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DESEMPENO DEL MECANISMO DE TRANSFERENCIA DE
CUOTAS INDIVIDUALES TRANSFERIBLES DE CAPTURA DE
MERLUZA COMUN (MERLUCCIUS HUBBSI) EN LA UNIDAD DE
MANEJO DEL STOCK SUR DEL PARALELO 41° S

Por
Rotta, L.; Bertolotti, M. I. y D"Atri, M.

RESUMEN EJECUTIVO

El objetivo del informe es describir la evolucion y los efectos del mecanismo de
transferencia de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC). Se analiza el caso de
la pesqueria de merluza comdn (Merluccius hubbsi) de la unidad de manejo al sur del paralelo
41° S en el periodo 2010-2015. La fuente de datos son los Informes de Gestion del Régimen de
Administracion por CITC de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPyA). EI Régimen de
CITC permite realizar dos tipos de transferencia, definitiva y transitoria. El intercambio de
cuotas se realiza a través de un acuerdo privado entre las partes. El mecanismo de transferencia
de cuota cumplié un rol decisivo en el desempefio del Régimen de CITC. Por un lado, agilizé la
adaptacion de las empresas al nuevo marco institucional y facilitd el ajuste del cupo de cuota a
las exigencias del régimen de explotacion. Por otro lado, aport6 flexibilidad a la decisién de
quiénes pescan, mejor0 la eficiencia en la explotacion del recurso y permitié reducir la
capacidad de pesca de la industria. Las transferencias de cuotas no incrementaron la
concentracién en la tenencia de cuotas. ElI mercado se mostr6 competitivo a lo largo del periodo
con una distribucion desigual en la asignacién de las cuotas, que reflejé la heterogeneidad en el
tamafio de las empresas caracteristica de la industria.

INTRODUCCION

Las cuotas individuales de captura son un instrumento juridico-econdémico que se utiliza
en la administracion de las pesquerias. Consisten en un derecho de uso (o extraccion) de un
recurso pesquero que se asigna a armadores o a bugues, que habilita a desembarcar anualmente
un porcentaje de la Captura Maxima Permisible (CMP) del stock de una especie. La mayoria de
los regimenes de cuotas implementados en administraciones pesqueras del mundo permiten
comprar, vender y alquilar los derechos de extraccion (Costello, et al., 2008).

De acuerdo con la teoria econémica, el mecanismo de transferencia de cuotas
proporciona una orientacion al mercado que tiene consecuencias sobre una pesqueria
cuotificada. En primer lugar, aumenta la flexibilidad del sistema porque el intercambio de
cuotas permite que los armadores ingresen o se retiren de la pesqueria sin intervencion de la
Autoridad de Aplicacion (Cochrane, 2005). En segundo lugar, mejora la eficiencia econémica
en la explotacion del recurso (Arnasson, 1997) por un proceso en el que los armadores mas
eficientes a través de transferencias acumulan cuota de los armadores menos eficientes que
abandonan la pesqueria. En tercer lugar, se reduce la capacidad de pesca por el retiro de buques
de la pesqueria, realizado en forma auténoma por los armadores, como resultado de la
consolidacion de cuota en flotas mas pequefias (Buck, 1995). En cuarto lugar, se concentra la
tenencia de cuota en un grupo mas reducido de participantes, con potenciales consecuencias
negativas economicas y sociales (Pinkerton y Edwards, 2009).

El Régimen de CITC implementado en Argentina permite realizar compensaciones de
cuota entre buques del mismo o distinto propietario a través del mecanismo de transferencias
(Bertolotti et al., 2016). Se pueden realizar dos tipos de transferencia, definitiva y transitoria. La
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transferencia definitiva representa una cesion parcial o total del derecho de extraccion,
calculado como porcentaje de la CMP, de un buque a favor de otro, por el plazo de vigencia que
le resta al Régimen de CITC. La transferencia transitoria implica una cesion parcial o total del
derecho de extraccion, calculado como volumen en toneladas, que un buque realiza a otro por el
plazo de un afio, restituyéndose al finalizar el periodo.

No existe alin en el Régimen de CITC un mercado de cuota institucionalizado en donde
oferentes y demandantes realicen los intercambios. Las transferencias se concretan a través de
un acuerdo privado entre las partes interesadas, cuyas condiciones se explicitan en un contrato
gue se presenta a la Autoridad de Aplicacion, quien autoriza o rechaza la transaccion. Una vez
aprobada la operacion, el cedente debe abonar un derecho de transferencia a la administracion
para que el intercambio sea registrado. La venta de un buque con cuota representa una
transferencia definitiva de la cuota asociada a la embarcacion y requiere también un cambio en
la titularidad del permiso de pesca. La locacion de un buque con cuota a otra empresa se
considera una transferencia transitoria que se registra cada afio por el tiempo de vigencia del
acuerdo.

En este informe se realiza un andlisis descriptivo sobre la evolucién y los efectos del
mecanismo de transferencia de cuotas en el Régimen de CITC, a partir del estudio de caso de la
pesqueria de merluza comdn (Merluccius hubbsi) en el stock sur del paralelo 41° S. La merluza
comun es uno de los recursos pesqueros argentinos mas importantes, en términos de
desembarques, empleo, consumo interno y exportaciones. Ademas; es la pesqueria cuotificada
con mayor volumen de CMP y cantidad de participantes en el régimen. Por ello, el anélisis de
esta pesqueria representa un elemento fundamental para comprender el desempefio de las
transferencias en el Régimen de CITC.

MATERIALES Y METODOS

La base de datos utilizada en este trabajo es elaboracién propia, basada en los Informes
de Gestion del Régimen de Administracion por CITC, producidos anualmente por la Direccion
de Administracion Pesquera de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura (SSPyA), dependiente
del Ministerio de Agroindustria (MAI). Los datos comprenden el periodo 2010-2015,
correspondiente al primer y al sexto afio desde la implementacion del Régimen de CITC. En
este informe, se denomina “empresa” a todo grupo empresario o firma individual registrada en
el régimen de explotacién de la pesqueria. Se define “buque operativo” a una embarcacién que
registra desembarques de merluza a partir de la explotacion de un porcentaje de cuota asignada
en forma permanente en un periodo determinado.

Se analizan las transferencias de cuota de empresas con desembarques de merluza que
se obtienen a partir de cuota asignada y que se encuentran registradas en el régimen de
explotacion de la pesqueria. Se excluye del andlisis a empresas con desembarques de merluza
realizados a través de asignaciones transitorias o adicionales de cuota. Se analizan las
transferencias realizadas entre buques de distintas empresas propietarias, que son las
transacciones que tienen mayor impacto en la estructura industrial. Las transferencias de cuota
transitorias incluyen aquellas fundadas en razones de interés social. El volumen transferido de
cuota se calcula en todos los casos como porcentaje de la CMP de cada afio. La venta y la
locacion de buques con cuota asignada se analizan en forma conjunta como casos particulares
de transferencias.

La eficiencia econémica consiste en la maximizacion de la produccién con una dotacion
determinada de factores productivos. En este caso, se aborda desde un enfoque técnico que
consiste en medir la produccién y los insumos en unidades fisicas. Se supone que un aumento
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de eficiencia en una empresa permite incrementar la produccién, a partir de una mejor
combinacion en los factores de produccion utilizados. La eficiencia se mide observando la
evolucion de dos indicadores de productividad a lo largo del periodo estudiado. EI primer
indicador es la media anual de desembarques de merluza de los buques operativos. El segundo
es la media de desembarques totales por dia navegado de buques operativos en la pesqueria de
merluza. De esta forma, si la pesqueria mejora su eficiencia, se refleja en un aumento en los dos
indicadores de productividad, y viceversa.

Por otra parte, la concentracién econémica se refiere a la distribucion en el tamafio de
las empresas que operan en una industria, definida por su cuota de mercado. En este sentido, la
concentracion depende de dos variables, el nimero de empresas y la desigualdad en su tamafio.
La concentracion en la tenencia de cuota se mide a partir del calculo del indice Herfindahl-
Hirschman (IHH) y el coeficiente de Gini.

El IHH es el indicador més utilizado para medir la concentracion. Tiene como ventaja
qgue combina la informacién del ndmero de empresas y la distribucidon del tamafio de las
mismas. Se calcula sumando el cuadrado de los porcentajes de cuota asignados de las empresas
que participan del régimen. Se define analiticamente como:

IHH = is
i=1

Donde S; es el porcentaje de cuota de la empresa i en relacion con el total de cuota
asignado y N es la cantidad total de empresas incluidas en el andlisis. EI IHH puede ser
presentado en version normalizada, cuyos valores varfan entre 0 (mercado competitivo) y 1
(mercado monopolico), mientras que valor menores a 0,1 indican un bajo nivel de
concentracion.

Por su parte, el coeficiente de Gini (G) mide la desigualdad o dispersion de una
distribucién. Representa el porcentaje acumulado de una variable respecto a un determinado
grupo de empresas. Su principal ventajas es la independencia que tiene respecto a a la unidad de
medida de los datos. Se define como el cociente de las diferencias entre la linea de
equidistribucion y los valores de la curva de Lorenz. Se puede calcular a partir de la siguiente
formula:

Donde, ¢; es la proporcion de la cantidad de empresas y v; es el porcentaje de mercado
de las empresas. El indicador G toma el valor 0 en caso de perfecta equidad y el valor 1 en caso
de inequidad en la distribucion. En este trabajo, se estudia la evolucion del coeficiente G a lo
largo del perido analizado. Cabe aclarar que el indicador puede ser afectado por cambios en la
cantidad de empresas de un periodo a otro. Se podria producir un sesgo al comparar indicadores
calculados en base a diferentes tamafios de mercado. Por ello, se sigue la recomendacion de
Palsson y Helgason (1995) de incorporar en el célculo del coeficiente G de cada afio a las
empresas que cedieron sus derechos de extraccion, a fin de mantener constante el tamafio del
mercado a través del tiempo.

RESULTADOS

La administracion por CITC representd un cambio sustancial en la pesqueria del stock
sur de merluza comdn. En la figura 1, se observa que antes de la cuotificacion los desembarques
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de la especie eran elevados y superaban en algunos periodos los limites maximos permitidos.
Luego de la cuotificacion, los desembarques se estabilizaron en niveles inferiores a los
establecidos por la CMP. La transicion al Régimen de CITC no fue automatica, el mecanismo
de transferencia de cuota cumplié un rol fundamental durante el proceso facilitando la
adaptacion al nuevo sistema.
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Figura 1. Evolucién de la CMP y los desembarques, periodo 2003-2016.
Fuente: Elaboracion propia.

El Régimen de CITC de merluza establece algunas restricciones a las transferencias de
cuota entre empresas para evitar consecuencias negativas de las mismas. Primero, se prohiben
transferencias de buques fresqueros a buques congeladores, con el objetivo social de proteger el
empleo de la mano de obra en tierra. Segundo, no se permiten transferencias a grupos
empresarios con posesion de cuota superior al 10% de la CMP de merluza, a fin de prevenir la
concentracion del mercado. Tercero, se penaliza con extincion parcial o total de la cuota a los
buques cedentes que acumulen dos transferencias transitorias en periodos consecutivos o0 no,
con el objeto de desincentivar comportamientos rentisticos que incrementan el costo de las
operaciones de pesca.

En la Tabla 1, se observa la evolucion de la cantidad y el volumen de los distintos tipos
de transferencias de cuota realizadas en el periodo 2010-2015. EI mecanismo de transferencia se
utiliz6 asiduamente, a pesar de que el volumen de transacciones anuales efectuadas no
representd una cifra elevada en relacion con el tamafio del mercado. Las transferencias se
utilizaron con mayor frecuencia en los primeros tres afios del régimen cuando las empresas
necesitaban adaptar sus estrategias al nuevo sistema. A partir del cuarto periodo, las
transferencias disminuyeron, siendo utilizadas basicamente para adecuar el cupo de cuota de las
empresas a las exigencias del régimen de explotacion.

El mecanismo de disposicion transitoria de cuota al CFP, aprobado en el afio 2013
(Resolucion CFP N° 13/2013) y prorrogado en cada afio hasta la fecha, reemplazé en muchos
casos el uso transferencias como mecanismo para ajustar el cupo de cuota a las exigencias del
régimen de explotacion. La disposicion transitoria permite al titular de CITC poner a
disposicion del CFP el volumen de cuota que estima no desembarcar durante el periodo. El
volumen cedido de cuota pasa a integrar la Reserva Administrativa y se restituye a su titular al
finalizar el periodo, sin recibir apercibimiento ni penalizaciones por falta de explotacion. En la
Tabla 2, se muestra que el volumen de cuota cedido al CFP se duplico entre los afios 2013 y
2015.
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Tabla 1. Cantidad y volumen de transferencias entre empresas, periodo 2010-2015
Tipo de transferencia 2010 2011 2012 2013 2014 2015

N° de transferencias 25 15 9 6 4 3

Definitiva -
Volumen transferido

9 ) 0 ) 0 )
% de CMP) 717% | 2,66% | 0,56% | 0,96% | 2,02% | 1,43%

N° de transferencias 20 56 80 31 20 12

Transitoria -
Volumen transferido

0, 0, 0, 0, 0, 0,
% de CMP) 1,49% | 3,38% | 619% | 659% | 591% | 0,84%

N° de transferencias 5 14 6 27 4 12
Por compraventa o

locacion de buques | \olumen transferido
(% de CMP)

1,80% | 563% | 3,11% | 10,9% | 2,65% | 6,99%

N° de transferencias 50 85 95 64 28 27
Total

Volumen transferido

0, 0, 0, 0, 0 0
(% de CMP) 10,46% | 11,67% | 9,86% | 18,45% | 10,58% | 9,26%

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 2. Evolucion de la disposicion transitoria de cuota, periodo 2010-2015

Disposicion transitoria
de cuota al CFP
Volumen de cuota cedido en
toneladas

2010 2011 2012 2013 2014 2015

- 4 - 17.478 34.516 37.845

Volumen de cuota cedido como

porcentaje de la CMP ) ) i 14.0% 26,5% 29.1%

Fuente: Elaboracion propia.
Los efectos de las transferencias de cuotas sobre la pesqueria

Desde la teoria econdmica, se argumenta que la transferibilidad de las cuotas tiene
consecuencias sobre la estructura de una pesqueria administrada por cuotas de captura. A
continuacion, se analizan los principales efectos mencionados en la literatura de transferencia de
cuotas en el caso de la pesqueria de merluza.

1) Flexibilidad en el Régimen de CITC

Los armadores pudieron ingresar o retirar buques de la pesqueria a través del uso del
mecanismo de transferencia de cuotas. La flexibilidad del sistema permitié incrementar la
movilidad de los participantes y redujo la influencia de la Autoridad de Aplicacion sobre quién
pesca y quien no. En la Figura 2, se muestran las altas y las bajas anuales de buques con cuota.
Las transferencias de cuota explicaron el 70% de los movimientos de buques en la pesqueria. En
cada afio se retiraron mas buques de los que ingresaron. Los movimientos de cuota se
estabilizaron en la medida que las empresas se adaptaron al sistema.

6

“Desemperfio del mecanismo de transferencia de Cuotas Individuales Transferibles de Captura
de merluza comudn (Merluccius hubbsi) del stock sur del paralelo 41° S”



@ INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO

35 - 33

25 A

10

11
10 ~ 8 ]
5
5_
2
A .m o
0 T T T T

2010 211 2012 2013 M4 2015
Altas mBajas

Cantidadde buques

2]

Figura 2. Altas y bajas de buques con cuota, periodo 2010-2015.
Fuente: Elaboracion propia.

2) Eficiencia en la explotacion del recurso

La eficiencia econdmica en la pesqueria mejor6 como consecuencias de las
transacciones de cuota realizadas. En la Figura 3, se advierte que el indicador de eficiencia,
media anual de desembarques por buque operativo, se incremento durante el periodo un 30,5%,
en un contexto de desembarques totales relativamente estables. A su vez, el otro indicador de
eficiencia, media de desembarques totales por dia navegado de buques operativos, presentd
valores maximos en la mayoria de los buques en los Gltimos afios del periodo. En este sentido, a
medida que los buques mas eficientes adquirieron cuota de los menos eficientes, los
desembarques medios anuales o por dia de navegacién de los buques que permanecieron en el
sistema se incrementaron afio a afio.
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Figura 3. Media anual de desembarques por buque operativo, periodo 2010-2015.
Fuente: Elaboracion propia.
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3) Reduccion de la capacidad de pesca

La cantidad de buques en la pesqueria se redujo progresivamente y asi disminuyd la
capacidad de pesca desde que se implement6 el Régimen de CITC. En la Figura 4, se observa
que la cantidad de buques con cuota y operativos disminuyd 16% y 24% respectivamente. El
mecanismo de transferencia facilitd el proceso de consolidacién de cuota en ciertos buques,
permitiendo que los armadores reduzcan el tamafio de su flota en forma autogestionada.
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Figura 4. Evolucion de la cantidad de buques, periodo 2010-2015.
Fuente: Elaboracion propia.

4) Concentracion en la posesion de las cuotas

La transferibilidad de las cuotas conlleva el riesgo de que un escaso numero de
armadores acumule una gran parte de los derechos de extraccion. De todos modos, los limites
del 10% por empresa impuestos a la acumulacién de cuota en el Régimen de CITC no se
sobrepasaron. En la tabla 3, se muestran dos indicadores habitualmente utilizados en la literatura
para estudiar la concentracion de mercado. El indice Herfindal-Hirschman (IHH) sefiala que el
mercado de cuota no estuvo concentrado, sino que evidencié un comportamiento competitivo a
lo largo del periodo. El coeficiente de Gini, por su parte, indica que existe una desigualdad con
tendencia levemente creciente en la tenencia de las cuotas, bajo el supuesto teérico de tamafio
de industria constante’. Esta caracteristica refleja la heterogeneidad en el tamafio de las
empresas, que obedece a un fendmeno intrinseco de la propia industria.

Tabla 3. Evolucién de los indicadores de concentracion

. Afos | 5010 2011 2012 2013 2014 2015
Indicadores

IHH 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04 0,04

Gini 0,74 0,72 0,74 0,77 0,79 0,79

Fuente: Elaboracion propia.

! Un andlisis mas exhaustivo sobre el concentracion de CITC en la pesqueria de merluza lo realizan Baltar et al. (2018) donde
calculan tres indicadores distintos de concentracion.
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CONCLUSIONES

El mecanismo de transferencia de cuotas cumplié un rol decisivo en el desempefio del
Régimen de CITC en el periodo 2010-2015. Las transacciones de cuota permitieron agilizar la
adaptacion de las estrategias de las empresas durante el proceso de transicion al nuevo marco
institucional. Luego, las transferencias facilitaron el ajuste en el cupo de cuota de las empresas
para adecuarse a las exigencias del régimen de explotacion. En los Ultimos afios, la disposicion
transitoria de cuota al CFP reemplazd, en muchos casos, a las transferencias como el mecanismo
elegido por los armadores para ajustar su cupo de cuota.

La transferibilidad de las cuotas, de acuerdo con lo planteado en la teoria econémica,
produjo cambios importantes en la estructura de la pesqueria de merluza. En primer lugar, las
transferencias aportaron flexibilidad al Régimen de CITC. Mejord la movilidad de las empresas,
que pudieron ingresar y retirar buques de la pesqueria, sin intervencion de la Autoridad de
Aplicacion. En segundo lugar, se incrementd la eficiencia en la pesqueria. Los bugues mas
eficientes adquirieron cuota de los menos eficientes y, asi, aumentaron los desembarques
medios anuales y los desembarques por dia navegado de los buques operativos en la pesqueria.
En tercer lugar, se produjo una reduccién autogestionada de la capacidad de pesca. Se produjo
un proceso de consolidacion de cuota que derivé en el retiro progresivo de buques con cuota y
operativos de la pesqueria. En cuarto lugar, a diferencia de lo planteado en la literatura, la
concentracién en la posesion de las cuotas no aumentd significativamente. Los limites del 10%
a la posesion de cuota por empresa no se sobrepasaron. EI mercado se mostré competitivo a lo
largo del periodo, sin embargo, se advirtié una desigualdad en la tenencia de cuota de los
armadores. Este resultado puede estar asociado a la fuerte heterogeneidad en el tamafio de las
empresas propia de la industria.

Se debe considerar que los efectos examinados no se atribuyen exclusivamente a la
transferibilidad de las cuotas. Existen multiples factores endégenos y exdgenos no considerados
en el analisis que complementaron a las transferencias en los efectos sobre la pesqueria. No
obstante, el mecanismo de transferencias representé el vehiculo a través del cual se canalizaron
los cambios en la industria. Por Gltimo, cabe aclarar que el alcance de los resultados obtenidos
en esta investigacion se limita al analisis de caracter agregado del mercado de cuotas. No se
tuvieron en cuenta los potenciales efectos del mecanismo de transferencia sobre los distintos
tipos de empresas que integraron el Régimen de CITC. En futuras investigaciones seria
interesante analizar cémo impact6 la transferibilidad de las cuotas sobre diferentes estratos de
empresas con CITC de merluza.
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