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Presentacion

En el presente niumero del Informe Sociolaboral
analizan los datos al cuarto trimestre de 202Ge
realiza un balance de lo ocurrido durante todo
2020

En tal sentido, en el marco del ASPO, el afio pas
tuvo lugar una significativa caida del producto que
procuré atenuar con una politica fiscal y moneta
marcadamente expansiva. En cuanto el frente
externo, si bien la cuenta corriente presen
superavit, las reservas internacionales descendie
por la carga de los servicios de deuda y la formac
de activos externos. Esto generd presiones en
mercado cambiario que, en parte, explical alza de
preciosgue se registré en 2020.

Este contexto repercuti6 en un deterioro del
mercado de trabajo. A nivel nacional, cay6 el emp
(al 40,1%) aumentaron la desocupacion (11%),
subocupacion (15%) y la presion general (29,4
Asimismo, los efectos no sélo se dieron en
cantidad sino también eralcalidad, dado que st
produjo una significativa destruccion de traba
registrado {220.256 trabajadores/as).

En Mar del Plata se presenté una reduccién de
cantidad de ocupados-12.000) y desocupados |
2.000), por ende, cae la Poblacién EconOmicame
Activa ¢14.000). Esto impacta en una caida de la ti
de actividad(se ubico en el 47,8%) en la tasa de
empleo (42,5%) mientras que la tasa d¢
desocupacion permanét constante (11,1%)
Asimismo, disminuye la subocupaci{t3,4%)y la
presion generhen el mercado de trabaj¢24,2%)
ubicandose en minimos histéricos. Todo etla
cuenta de la pérdida de empleos de baja calidad y
la persistencia de desaliento en la busqueda
empleo.

La pérdida de empleos durante los Gltimos 6 me:
de 2020 juntocon la caida del poder adquisitivo ¢
los ingresos familiares generé aumentos en
niveles de pobreza. En el segundo semestre de 2
el porcentaje de personas que viven en hogares
ingresos menores a la linea de indigencia lleg¢
10,8% de los maratenses (casi 70.000 personas).
con ingresos menores a la linea de pobreza, al 41
(265.600 personas).


mailto:grupoestudiosdeltrabajo@gmail.com
https://eco.mdp.edu.ar/cieys/641-estudio-del-trabajo
https://eco.mdp.edu.ar/cieys/641-estudio-del-trabajo
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PRINCIPALES INDICADORES - MAR DEL PLATA
Valor del indicador al 4to. trimestre de 2020 y variaciones interanuales
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-12.000 Ocupados

Minimo histérico para 4to. T Minimo histérico para 4to. T

Grupo Estudios del Trabajo GI’ET - Centro de Investigaciones Econémicas y Sociales
Fuente: elaboracion propia en base a informe de prensa INDEC.
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1- Analisis macroecondmico Grafico N° 2: Tasa de Crecimiento Interanual del PBI

medido a precios constantes
15%

Balance del desempeiio de la economia
durante 2020

10%

5%
En el cuarto trimestre de 2020 la economia
argentina experimenté una  contraccion
interanual del 4,3%. Dicha reduccion morigera
las caidas en el producto observadas a lo largc -1o%
del afio pasado, las cuales muestran una clare
correspondencia con la intensidad de las
restricciones dispuestas en el marco del
Aislaniento Social Preventivo y Obligatorio
(ASPO). Asi, en el segundo trimestre en Product®icha evolucién esta en linea con el desempefio
Bruto Interno sufrié una contraccion interanual de la economia a nivel global y regional. En
del 19%, en tanto que en la segunda mitad delefecto, £gin los datos del Fondo Monetario
afio, a medida que se habilitaban mas |nternacional (FMI), en 2020 el producto
actividades econémicas, las caidas @b  mundial cayé un 3,5%, en tanto que la economia
producto con respecto a 2019 son claramente de América Latina y el Caribe se contrajo un
menores (Grafico N° 1). 7,4%. En el caso de Brasil, pais que no aplicé en
forma sistematica medidas sanitarias e d
aislamiento, el producto se redujo en un 45%
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Grafico N° 1Tasa de Crecimiento Interanual del PBI
medido a precios constantes
10%

Si se desglosa la evolucién del producto local

o il L |||| entre sus principales componentes, es posible
0% JL Lk "" ™M observar que tanto el consumo publl_co como el
5% H consumo privado presentan caidas interanuales
10% en los Ultimos tresmeses del afio, aunque

mucho menos acusadas que las registradas en el
segundo trimestre. Asi, en el cuarto trimestre de
2020 el consumo publico y el consumo privado
-25% - caen respectivamente un 2,6% y un 8,1% en
=>-==>-==>-== = => relacion al mismo periodo del afio anterior
a datos del INDEC (Grafto N° 3). En términos anuales, el consumo

. _ publico disminuy6 un 4,7% y el consumo privado
Cabe destacar que la economia argentina ha;n 13 19 con respecto a 2019.

experimentado diez trimestres consecutivos de
contracciéon, que  fueron interrumpidos Grafico N° 3: Tasa de Crecimiento Interanual del Consumo
Gnicamente en el segundo trimestre de 2019 en Publico y Privado trimestral medido a precios constantes
el que se registré un crecimiento interanual de ***
solo el 0,37%. ElI punto de inflexiobn es
claramente el segundo trimestre de )1 5%
momento en que se cierra para la Argentina la %%
posibilidad de recurrir al endeudamiento 5%
externo en los mercados de crédito particulares. 0%
En términos anuales en 2020 el producto cay6 -15%
un 9,9%, totalizando tres aflos consecutivos de -20%
reduccion del PBI (Grafid\° 2). -25%
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https://www.imf.org/es/Publications/WEO/Issues/2021/01/26/2021-world-economic-outlook-update

Por su parte, la inversibgFormacioén Bruta de Por su parte, el déficit de cuenta corriente en el
Capital (FBE) experimenta una notoria cuarto trimestre de 2020 fue de U$S 1.372,
recuperacion en el tltimo trimestre de 2020, con impulsado principalmente por el incremento de
un crecimiento del 15,9% en relaciéon al mismo la remision al exterior de la renta deitaversion
periodo de 2019 (Grafico N° 4). No obswanén  directa. En cambio, si se considera 2020 en su
términos anuales la FBC en 2020 fue un 13%conjunto, la cuenta corriente del balance de
menor a la de 2019, dado que la caida interanualpagos arroja un superavit de U$S 2.985 millones
del segundo trimestre de 2020 fue del 38,3%. (Grafico N° 6).

Aun asi, la FBC del ultimo trimestre de 2020 es

un 6,1% mas elevada que la del cuarto trimestre Grafico N° 6: Saldo de la Cuenta Corriente y Saldo del
de 2618 Comercio Exterioen millones ded6lares- Balanza de
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GréficoN° 4; Tasa de Crecimiento Interanual de la
Formacién Bruta de Capital trimestral medido a precios
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Politica fiscal y monetaria expansiva para
En el frente externo, el superavit de comercio contrarrestar la crisis
exterior registrado a lo largo de 2020 teada
cerrarse en el dltimo trimestre, debido En lo que respecta al frente fiscal, la restriccion
principalmente a un aumento de las de actividades econdémicas dispuestas en el
importaciones, lo cual a su vez es indicio de unamarco delASPO generd una brusca caida de los
gradual recuperacion en algunas actividadesingresos publicos, a la vez que dio lugar a un
econdmicas. En tal sentido, el saldo de comerciomarcado incremento de los gastos dada la
exterior en el cuarto trimestre @l fue positivo necesidad de atender la emergencia social
por U$S 620 millones, en tanto que el superavitagravada en el marco de la pandemia. De este
acumulado en todo 2020 fue de U$S 12.045modo, se pas6é de una situacion préxima al
millones (Gréafico N° 5). equilibrio fiscal primario ¢objetivo que era
perseguido por el gobierno anterior en virtud de
Gréfico N° 5: Exportaciones, Importaciones y Saldo del  |os acuerdos pactados con el FMI un déficit
Comercio Exterior en millones de délarédercancias y primario que en 2020 multiplicé por dieciocho al
Servicios Balanza de Pagos g . ~ .
30,000 déficit registrado el afio anterior. No obstante,
este abultado aumermt relativo en el resultado
fiscal primario puede resultar engafioso si no se
tiene en cuenta otros datos. En efecto, en 2019
existia un déficit primario exiguo, pero un déficit
financiero considerable, el cual aumenta un
104,8% en el afio 2020. Es decir, ddficit
financiero de 2020 poco mas que duplica al de
2019 (Cuadro N° 1).

25.000

15.000

10.000

5.000

-5.000

-10.000

Paralelamente, el pago de intereses netos se
redujo un 45,7% entre los afios mencionados, lo
cual en gran parte se debe a la reestructuracion

=== Exportaciones == Importaciones
=== Saldo de Comercio Exterior

Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC
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de la deuda publica en moneda extrarecon  febrero de 2021 la base monetaria aumentd en
acreedores privados, acordada a mediados deun 39,4%. Si se desglosa entre los componentes
2020. Ello significa que tuvo lugar una de la base monetaria, se observa que entre las
reasignacion parcial del gasto, desde losfechas mencionadas el circulante se incrementd
intereses de la deuda hacia un gasto publicoen un 60,7%, mientras que los depdsitos de las
social expandido en el contexto de pandemia.  entidades financieras en el Banco Central (BCRA)
aumentaron solo un 5,5%. Ello ilustra la
implementacibn de una politica monetaria
marcadamente expansiva que buscé atenuar los

Cuadro N° 1: Finanzas publicaBector Publico Nacional no
Financiero Cuenta AlF Base cajaEn millones de pesos a
valoresconstantes de Diciembreée 2020

2019 2020 Variacion efectos econdmicos adversos de la pandemia.
Ingresos 6.534.676 | 5.642.154| -13,7% . . .
Grafico N° 7: Stock de Base Monégaen millones de pesos
totales ;
- Promedio mensual
Ingresos 5.696.572| 5.125.864 -10% 3.000.000
tributarios ~
Gastos 6.646.050 | 7.664.968| 15,3 2:500.000 /_J_/
primarios 2.000.000
Resultado -111.374 | -2.022.814| 1716% /~/
" . 1.500.000
primario /_/%——’\/,/
Intereses 1.192.870| 647.828 -45,7 1.000.000 e
105 500.000 /
Resultado | -1.304.245| -2.670.642| 104,8% e -
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de LRz ETGIEIETGLEINLG
Economia Secretaria de Hacienda sEE2ges5EFE2gesEE=825s

Base Monetaria

Circulacién monetaria
Cuenta Corriente en el BCRA
Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCRA

Si se analizan los guarismos fiscales en término:
de su participacion en el producto, es posible ver
como los gastos primarios pasaron de
representar el 18,8% del PBI en 2019 al 24,4% e\ fin de contrarrestar los posibles efectos
2020. Asimismo, entre los afios mencionados elinflacionarios y cambiarios del aumento de la
déficit primario pasoé el 0,4% al 6,5% del PBI, base monetaria, el BCRA procura compensar
mientras que el déficit financiero aumento dicha politica expansiva con la emisién de LELIQs
desde el 3,8% al 8,5% del producto (Cuadro N de pases pasivos, los cuales presentan un
2). crecimiento sostenido desde rdmdos de 2020.

De esta manera, hacia fines de marzo el stock
conjunto de estos instrumentos supera los tres
billones de pesos, devengando una tasa nominal

Cuadro N° 2Finanzas publicasSector Publico Nacional no
Financiero Cuenta AlF Base caja En porcentaje del PBI

2019 2020 del 38% las LELIQs y del 32% los pases pasivos
Ingresos 18,4% 17,90 (Gréfico N° 8).
totales
Ingresos 10.3% 10.8% Gréfico N° 8: Stock de LELIQs y IEBdnitidas por el BCRA
tributarios en millones de pesosEvolucion diaria
Gastos 18,8% 24,5 2.500.000
primarios
Resultado -0,4% -6,5% 2.000.000
primario 1.500.000 A N
Intereses 3,4% 2,000 F \[uj
netos 1.000.000
Resultado -3,8% -8,5%
financiero 500.000
Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de 0 .
Economia Secretaria de Hacienda R EEEEEEEEEEEEEEEE
Y5 535838553538 583683¢8%
i T . i G EE OWEOEE ©OEOEE  ®E O E
El incremento en el déficit fiscal fue financiado
LELIQs Pases pasivos LEBACs

en gran medida con emisibn monetaria. En tal
sentido, en el grafico N° 7 puede verse como
entre marzo de 202Q;comienzo del ASRG

Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCRA



Tensiones en el frente cambiario vy desde principios de 2020 la cotizacion del CCL se
presiones inflacionarias ha separado crecientemente del délar oficial
mayorista, llegando a un pico de $ 181,06 el 22
En relaciéon al frente CambiariO, si bien en el de OCtUbre, llevandda brecha cambiaria al 132%
grafico N° 9 es posible apreci que desde (Gréfico N°10).
diciembre de 2020 las reservas del BCRA se han
estabilizado, durante el afio pasado las mismasCon el objetivo de apaciguar estas tensiones, el
han experimentado una tendencia descendente, BCRA incrementé los controles a la compra de
pasando de U$S 45.500 millones en enero deddlares, limitando el acceso a divisas para pagar
2020 a cerca U$S 39.800 millones en marzo ddmportaciones y cancelar deuda en moneda
2021. Esto sucerla pesar que entre los meses €xtranjera de manera ditipada. Asimismo, se
mencionados se registra un superavit de U$Sdispuso el pago de un anticipo del 35% del
8.990 millones en el ingreso neto de divisas porimpuesto a las ganancias para la compra del
comercio exterior, ademas del ingreso de U$Sdé|ar ahorro. Estas medidas Contribuyeron a una
1.190 millones en concepto de inversion reduccién en la cotizacion del délar CCL y a una
extranjera directa y U$S 430 millones por disminucién de la brecha cambiaria, la cual se
présta‘nos de organismos internacionales y ubicé en torno del 63% en el mes de marzo.
bilaterales, ademas de otros ingresos menores,

de acuerdo a los datos del balance cambiario Grafico N° 10: Cotizacién oficial del dél&ercado
mayorista- Evolucion diaria

$200
$180

En forma concomitante, durante el periodo

mencionado la economia argentina debié hacer g, A
frente, entre otras erogaciones, al ga de U$S $140 fn e
7.450 millones por intereses, U$S 8.170 millones s120 ,‘VN

por vencimientos de deuda en moneda S

extranjera y la pérdida de U$S 3.150 millones °*%

., . $60
por formacidon de activos externos del sector s N

privado no financiero $20 bt ™
$0

Grafico N° 9: Stock de Reservas Internadiemadel BCRA en TEFIE9YESI9 9GNS RRFAS

millones de délaresEvolucion diaria SEE2ges5EE2g325882325¢
80.000 \ Contado con liquidacién Tipo de cambio mayorista
:Z'Zzz \ Fuente: elaboracion propia en base a datos del BCRA y de Ambito
. N \-Nr\ Financiero
60.000 \-M“ l‘\ \\ Estas presiones_sobre el mercado _cambiario son
55.000 Y\ L una delas principales causas explicativas de la
50.000 A B N inflacion, aunque no la Unica. Un proceso
45.000 u*-\-\,.\ inflacionario persistente como el que caracteriza
#0000 e a la economia argentina tiene su origen en
35.000

multiples causas, entre las que cabe destacar por
lo menos tres factores. Eniger lugar, como se
atos del BCRA menciono, el tipo de cambio. En una economia

donde gran parte de la estructura de precios
Estas tensiones en los flujos de divisas generaror#Sté referenciada al dolar, incluso en sectores
presiones en el mercado cambiario que sedue tienen poca o ninguna vinculacién con el
reflejaron, principalmente, en las cotizaciones COMercio exterior, una devaluacion tiene un
paraldas del délar, es decir, en el Contado conimpacto inflacionario muy fuerte, lo que torna
Liquidacion (CCL) y el ddlar MEP. En tal sentidgRarticularmente complicado el manejo del tipo
de cambio real.

jul.-18

sep.-18
jul.-19

ene.-18
mar.-18
may.-18
nov.-18
ene.-19
mar.-19
may.-19
sep.-19
nov.-19
ene.-20
mar.-20
may.-20
jul.-20
sep.-20
nov.-20
ene.-21
mar.-21

Fuente: elaboracion propia en base a

o

% Datos del Balance Cambiario elaborado por el BCRA. En segundo lugar, los elevados niveles de
Disponibles en: o o concentracion de la estructura productiva en
L‘:&gﬁ’)csrzsqsb'a” PublicacionesEstadisticas/Mercadie rubros centrales de la canasta basica repercuten
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en una puja distbutiva muy agresiva, que se deuda con organismos multilateralede los
exacerba ante cualquier intento de lograr una cuales la mayor parte corresponde a deuda con
distribucion del ingreso mas equitativa. De esta el FMt y cerca de U$S 1.000 millones de deuda
manera, unas pocas grandes empresas conen moneda extranjera con acreedores pdug.
posicibn monopdlica u oligopdlica en el mercado Ello significa que, en las condiciones actuales, la
elevan sus ganancias aumentando sus preaios ddeuda con el FMI es uno de los principales
venta y detentan el poder suficiente para vetar obstaculos a remover si se pretende mejorar el
cualquier politica que intente mejorar los nivel de vida de la mayoria de los trabajadores.
ingresos de los sectores sociales de menoredPor eso mismo, la renegociacion de los
recursos. vencimientos de deua con el FMI reviste una
En tercer lugar, la inflacidon en Argentina tiene un importante centralidad para el desempefio
importante componente inercial, por el cual la futuro de la economia argentina.
inflacibn pasada retroalimenta a la inflacién
futura a través de la formacién de expectativas. En segundo lugar, es necesario contrarrestar el
poder de presion que tienen las grandes
La conjuncion de estos factores explica que enempresas formadoras de precios, lo cual
Argentina pesistan elevados niveles de inflacion requiere incrementar la cagédad de control y
aun en coyunturas recesivas, con altos niveles dede gestion por parte del Estado.
desempleo y de capacidad ociosa en la
estructura productiva. Con un mercado cambiario estabilizado y con

empresas formadoras de precios controladas es

A5|des que gn Iel anlo 20,2%’_ a pedsardde la caida dgjosible influir sobre las expectativas, atacando
producto y de los gtos Indices de desocupacion, ;i yres de las principales causas de la inflacién
el aunmento del Indice de Precios al Consumidor

(IPC) fue del 36,1%, siendo incluso mas elevad&" Argentina.
enelrubrod f AYSyi(G2a & 0So6ARIFIaE y2 | ft02Ksf A0l aé
en el que alcanzo6 al 42,3%

Cabe destacar que en estos casos no resulta
pertinente la clasica explicacion monetarista de
la inflacion. De acuerdo a la teoria econdémica
ortodoxa, para que el aumento en la cantidad de
dinero tenga un fuerte impacto inflacionario la
economia debe estaroperando en niveles
proximos al pleno empleo de los recursos,
condiciéon que estd muy lejos de la situaciéon
actual de la Argentind&n contraste, entre enero
de 2018 y septiembre de 2019 la base monetaria
crecié un 21,5%, mientras que en dicho periodo
el IRC aument6 un 103,3%

En suma, para morigerar la inflacion en
Argentina ¢condiciébn  indispensable para
mejorar el poder de compra de los salarige
debe operar en varios frentes simultaneos. En
primer lugar, es necesario estabilizar el mercado
cambiario. En tal sentido, a lo largo de 2021
vencen poco mas de U$S 10.200 millones de

% Datos del INDEC. Disponibles en:

https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4dTema3-5-31 ® Datos del Ministerio de Economia, Secretaria de Finanzas.
* dinforme Sociolaboral del Partidte General Pueyrredon Disponibles en:

Ne2g = alNi2 RS HnHnd DNHzL2 9ohHps:Heivw.argentifadeb.aderohamia/fnanzas/Dandagu) s
FCEyS, UNMdP. blica/informestrimestralesde-la-deuda



https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-5-31
http://nulan.mdp.edu.ar/3306/
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2- Se desacelera la destruccion neta
de puestos de trabajo registrados

De acuerdo a los datqgsara el total del paidel
cuarto trimestre de 2020 elaborados a partir de
la informacion mensual el Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIRA9 cantidad total de
trabajadores registrados cayé en 220.256
personas respecto aigual trimestre de 2019
Estorepresentauna caida interanual del 1,8%,
lo que evidencia una desaceleracién respecto
al fuerte impacto que tuvo el establecimiento
del ASPO desde el 20 de marzo de 2020.
Recordemos qudurante el segundo trimestre la
disminucién habia sido de,6%Yy en € tercer
trimestre de-2,3%.

La evolucion de los dltimos aflos muestra glie
maximo histérico del total de trabajadores
registradosse alcanzdéen diciembre de 2017,
pero se encuentra explicadprincipalmentepor
el aumento dela cantidad demonotributistasy
asalariadas de casas particularesuego, en
septiembre de 2018 comenzd andestruccion
neta de puestos de trabajo que se fue

acelerandohasta mediados de 2019 para luego

desacelerar hastéebrero de 2020A partir de la
declaracibon de la pandemia y del

cadauna delas distintas modalidadegGréfico
N° 12) se puede apreciaruna significativa
disminuciéon de la cantidad de asalariados
privados (-223.341), auténomos (-24.326) y
empleadas de casas particulares (-19.465).

Asimismo, una leve disminucién de
monotributistas sociales (-3.226).
En cambio, se incrementé levemente la

cantidad de asalariados publicos (+17.131) y en
una proporcion mayor la de monotributistas
(+32.971).

Grafico N°12: Variacion de la cantidad de trabag@és
declarados aBIPA entrdos|V Trimestre de 2019y 2020
segun modalidad de la ocupaciémotal Pais

32,971

(+2,0%)
17.131
(+0,5%)

Independientes Monotributo

Asalariados publicos

Independientes Monotributo
Social

Asalariados de casas
particulares

Independientes Auténomos
Asalariados privados

Total

-450000-350000-250000-150000 -50000 50000 150000
Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIPA.

establecimiento del ASPO, la caida de puestos dé continuacion describimos brevemente la

trabajo se incrementéconsiderablementecon
un maximo en mayo de 2020 y a padel mes
siguiente comenzd una desaceleraion que
continta hastaliciembrede 2020(ultimos datos
disponibley. En este sentido son 28 meses
consecutivogon variaciones negativagsrafico
N° 11).

Gréfico N° 1: Cantidadotal de trabajadores declarados al
SIPA entr@012 y 2020 Total Pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIPA.

Al descomponerla variacién entre el cuarto
trimestre de2019y mismo periodo de2020en

evolucionde cada modalidad durante el periodo
pre-pandemiay especificamente a partir del
establecimiento delASPO durante 202Qver
GraficodN° 13.a. aIN° 13.1.):

- Asalariados privados. Este grupo tuvccaidas
interanuales delempleo durante27 de los 48
mesesque durédurante el gobierno délauricio
Macri. A diciembre de 2019legé a un minimo
histérico de 6.020.703 personas. Eresos dos
tltimos dios, como consecuencia de las politicas
macroeconémicas implementadas, se perdieron
276.161 puestos de trabajo asalariados en el
sector privado

A partir del establecimiento del ASPO como
medida preventiva frente ala declaracion
mundial de la pandemia, se perdieron una gran
cantidad de puestos de trabajegistrados en el
sector privadogue luego se fueron recuperando
en la segunda mitad de 2020. La comparacion
interanual @iciembre 2019 a diciembre 2020) da
cuentade la disminucion de 202.123 asalariados
privados(GréaficoN° 13.a).



- Asalariados publicos. Esta modalidad tuvo un  Elestablecimiento del ASPg&@nerd unaprimera
continuo crecimiento durante20152019 La  disminucion enla cantidad de monotributistas
Unica excepcion fueron los meses de noviembreSin embargo a partir del mes de julio comenzé a
y diciembre de 2018 y enero de 2019, donde serecuperarse hastalcanzar un maximo histérico
registraron caidas menores al 0,4%. en el ultimo trimestre de 2020 de casi 1.660.000
Durante 2020 el empleo publico continué en personas bajo esta modalidad (GraficoN® 13.e).
aumento, al comienzo a tasas similares a las deEs probable que algunos de quienes perdideon
finales de2019 (+1,4% promedio) y a partir de condicién de asalariados privados se hayan
mayo a una tasa mas baja (+0,6% promedio)d NS F dz3 A I R2 ¢ d8e/indépendieh@R | f A R
(GréficoN° 13.b). monotributo. También hay que tener presengt
criterio metodolégico para los casos de
- Asalariadas en casas particulares. Esta  pluriempleq que consideraso6lo uno de los
modalidadfue la de mayor crecimiento continuo trabajos en el siguiente orden de prioridad
durante el gobierno anterigr a un ritmo asalariados privados, asalariados publicos,
promedio del 3,0% mensual interanual y auténomos y luego monotributistasEs decir,
llegando a niveles méaximos historicos de mas depuede haber casos en que perdieron la primera
500.000 trabajadorassobre el dltimo trimestre  condicion y quedaronesta Ultima. Pero este
de 2019 No obstante, comaxplicitamosdesde  cambiohubiera pevalecidosi el total de trabajo
el Informe Sociolaboral N° l6este crecimiento  registradopermanecia constantgeteris paribus
obedeci6éa mayor oferta y demanda de trabajo el resto de las modalidades)cosa que no
en un contexto de aumentae la desigualdad ocurrid.
distributiva.
A partir de abrii de 280 comenzé una - Monotibutistas sociales. Esta modalidachabia
disminucién interanual de3,3% como efecto tenido un paulatino crecimiento desde 2013
directo e indirecto de las distintas medidas de (GraficoN° 13f). Sin embargo, a partir de julio
confinamiento aplicadas. La variacién absolutade 2018 se produce una fuerte cai@&7.860
entre diciembre de 2019 giciembre de 2020 es personay De acuerdo a la informacion
de 19.236 trabajadoras meng&raficoN°® 13.c). suministrada en 2018 por la Secretaria de
9YLX S2 RS t I bl OAsy > a d:
- Auténomos. Esta modalidad venia con una correspondan a beneficiarios que no cumplian
tendencia decreciente desdda recesion de con los reqisitos para acceder a esta
2014 aunque erlacomparaciordiciembre 2015 Y2 RIf ARFRX & LR N dFydz23z 7
a diciembre 2019 casi no hubo variacion8s  El impacto negativo de esta medida, no sfie
embargo, el establecimiento del ASPO afect6 para cada una de esos trabajadoresosiambién
notablemente la cantidad de autébnms  para toda su familia (recordemos geérégimen
(recordemos que las primeras medidas de permite ingresar al trabajador al $&sna
politica publica no estaban dirigidas a este previsional -jubilacionr y a la familia a las
grupo). La variaciérentre diciembre 2019y prestaciones de las obras sociales del Sistema
diciembre 2020 fue de 30.299 trabajadores Nacional de Salyd
menos, lo que representana significativa caida H impacto del ASPO sobre los monotributistas
del 7,5%, la mayor desde que B8enen datos socialedue levemente negativo-%.340).
disponibles, llegando a un minimo histérico de
374.725 autonomogGraficoN° 13.d). La perspectiva para 2021 es una paulatina
recupercion de las distintas modalidades
- Monotributistas. Esta modalidad(junto con  suponiendo que las restricciones sean menos
Asalariadas de casas particulayesplica el 60% estrictas que lo que fueron en 2020.
del aumento del trabajo registrado durante 2017
y mitad de2018. Lego, entre octubre 2018 y
julio 2019se produjo unacaidaen el namero de
monotributistas,y en el ultimo trimestre de ese
afio hubo un fuerte crecimiento de 64.418
trabajadores que compensoé la caida del empleo
privada



http://nulan.mdp.edu.ar/2626/
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Grafico N° B: Evoluciorde la cantidad de trabajadores declarados al SIPA entre 2012y 2
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Estos cambios que se vienen generando desde el Gréfico N°14: Variaciordel nimero deasalariados
primer trimestre de 2016 harafectado a la priva_dosdeclarados al SIPpk)_r rama de activida(ientre,el
.. ., . IVtrimestre de 209y el Mtrimestre de2020) Total Pais
participacion porcentual de cada modalidad de ', v -
ocupaciébn en el total de trabajadores ' ' '
registrados. En rigor, al comparar el cuarto
trimestre de 2015 con el cuarttrimestre de 40000 |
2020la participacion de los asalariados privados ;.
cay6 de forma sigificativa en 3,3 puntos 80,000
porcentuales (p.p.) y la de independientes g0
auténomos en @ p.p. En contraposicion, la
participacibn  conjunta de  todos los
monotributistas y de asalariadas de casas
particulares aumenté en22 p.p. y la de
asalariados publicoepresental,3 p.p. mas que
hacecincoafios(CuadroN°3). Fuente: elaboracion propia en baseaos del SIPA.

0 - - - -

-20.000 -8.728 -6.772

-19.236 -20.499

Pesca
Construccién
Ensefianza

Explotacion de minas yX
Industrias manufactureras
Suministro de Electricidad
Comercio y reparaciones
Hoteles y restaurantes
Transporte, almacen. yX
Intermediacion financiera
Actividades inmobiliarias, X
Servicios socialesy de salud
Servicios comunitarios,)

Agricultura, ganaderia, caza:

CuadroN° 3 ¢ Participacior(en %) y variacion en la

e . g La rama industrias manufactureras es la que
participacion(enp.p.) de cada modalidad de ocupacién

entrelosIV Trimestre de 2015 y2020. Total Pais presenta el peor desempefintre diciembrede
MODALIDAD DE 2015 y diciembre de 2019, con una pérdida de
IV-2015  IV-2020 Var. 20152020 - o -
OCUPACION 160.816puestos de trabajo. Si bien al comienzo
i del ASPO el impacto negativo sobre el nivel de
Asa!arlados 52.0% 487% -33p.p. l P g_ .
privados empleo deesta rama fue similar al resto, en la
Asallzlr_lados 259%  272% +13pp. ﬁ segunda _mltad de 20205¢ produ;c_J una
. pu _":05_ recuperacionque estuvo explicadan principio
onotributistas ya .
Y Servicio 187%  209%  +2.20.p. ﬁ por e[ aumento en Ia, p_rodua:m equipos
doméstico tecnologicosy electrodomeésticogn respuesta a
Independientes 3.4% 320 -02pp. l la demanda creciente de cierto grupo de

Auténomos

poblecion. En suma, el nivel de empleo en
Total 100,0% 100,0%  --

diciembre de 2020 fue similar al de 2019, algo
que no ocurria luego de haber tenido 57 meses
Si analizamos especificamente la situacion delconsecutivos de destruccion de puestos de
sector privado, respecto a lasramas de trabajo. Noobstante, aln se esta por debajo (en
actividad afectadas hcuarto trimestre de2020  -77.000 persongs del valor alcanzdo hace
encontramosque casi la totalidaduvo pérdidas ~ Nueve afios en plena crisis econémica uhah
de empleo. Las mas afectadas fueron (Grafico NI5).

construccion (-75.593), hoteles y restaurantes (-
48.745), comercio y reparaciones (-25.011),
sectores que se encuentran en los niveles de
empleo mas bajos en el periodo que va desde 1.300.000
2009 a la fecha. Las Unicagjue presentarorun 1,250,000
aumento fueron: pesca (+228), Actividades
inmobiliarias, empresariales y de alquiler

(+2.218), Servicios sociales y de salud (+2.089) 1.150.000
-con récord de empleo- e industrias 1.100.000
manufactureras que después de 57 meses
consecutivos de variaciones interanuales
negativas revirti0 esa situacion (+2.184)

Fuente:elaboracién propia en basedatosdel SIPA

Grafico N°5: Cantidad desalaiados en las Industrias
Manufactureras declarados al Sléw{re 209y 2020
Total Pais

1.200.000

1.050.000

1.000.000

(Gréfico N014). La Sumatoriwe Ias pérdidas de 950.000 LI {1 [t | 1 I A | | O A | [ IO {1 IO B |1
empleo "ega a _230060 trabajadores y |as 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
registraciones a6.719, lo que arrga el saldo Fuente: elaboracién propia en base a datos del SIPA.

neto negativode 223341 asalariados privados.

10



3- Persiste la caida interanual del la poblacion total y constituye una variable
empleo central para dar cuenta del dinamismo del

mercado de trabajo.

A diferencia de los datos provenientes del SIPA,En el cuarto trimestre de 2020 la tasa de

el andlisis de las tasas basicas del mercado de . . s . .
. . . actividad disminuy en similar proporcion tanto
trabajo -provenientes de la EPH permite

. . . a nivel local (-2,6 p. p.) como nacional (-2,2 p.
estudiar la dinamica local y nacional, X o
. p.). En Mar del Plata alcanzé el valor de 47,8% y
incorporando tanto a los desocupadaesmo a

los trabajadores registrados y no registrados conen el total de aglomerados 45,0% (Grafico N°
: Ja reg yno g 16). Con estos valoresla oferta de trabajo
diferentes intensidades de participacion

alcanzo6 nivelesimilares al detuarto trimestre
de 2016, aunque la composicion es diferente a la

El result | analisi rr ndient I
esultado del andlisis correspondiente a de ese entonces

cuarto trimestre de 2020 da cuenta de los

comportamlentos d|f¢r,en0|ales a_ nivel Io_cal Y Grafico N° 8: Tasade Actividad para el aglomerado Mar
nacional, como tambig los cambios ocurridos ge| plata y Total Pais. Cuartos trimestres (2220

respecto atuartotrimestre de 2@0. 51% | 50,4%
Asimismo, nos permite inferir sobre la evolucion 50% -4s,2% 487%/\
durante el 2020 frente al efecto generado por el ** = *Sago ya— a7,8%
ASPO. 7 it v
a7% -
46% - 452% Rl
En términos generales, en Mar del Plata|se % WM N,
presenta una reducciérde la cantidad dé e % BF 45,0%
ocupados y desocupados, por ende, cae| la **
Poblacion Economicamente ActiEsto impacta ZZ e
en una caida de la tasa de actividad yen la tasa IV10 V11 IV12 V13 IV14 IV15 IV16 IV17 IV18 IV19 IV20
de empleo, mientras que la tasa de desocupacion —o—Actividad Mar del Plata  ——Actividad Total Pais
permanece constanteAsimismo, disminuye |a Fuente: elaboracién propien base a la EPH.

subocupacion y la presién geaken el mercadd
de trabajo, lo que da cuenta de la pérdida |de Recordemosque desde mediados de 2016, se
empleos de ba calidad y dda persistecia de| fue generandoun proceso de aumento en la
desalientoen labusquedale empleo. participacion de las mujerexon el fin de
complementar los ingresos del hogague
Esta dinamica se dio de manera diferente |enimpulsé el crecimiento de la tasa de actividad
total pais, dado quen un contexto de caida del (ver Informe Sociolaboral N° 38Sin embargo,
empleo, aumentaron la desocupacion, la hay que tener en cuenta que la mayor
subocupacion y la presién general. participacién fue en un primer momento en

s

trabajos precarios o del sector informal luego,

Las tasas bésicas del mercado de trahajo como desocupadas
diferencias por sexo y grupos de edad

En cuanto a laasa de empleo (proporcion de
La tasa de actividagnide el porcentaje que ocupados en la poblacion totalgn el cuarto
representa la Poblacién Econémicamente Activatrimestre de 2020 también se produjo ua
(PEAYocupados més desocupadan relacion a disminucion interanual similar a nivel local y
nacional En Mar del Platda tasa de empleo
gasé del 44,8% al 42,5% (-12.000 ocupados), Y

6
La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por . 0
INDEC estima la dindmica del mercado de trabajo sobre unehn el plano nacionakle 43% a40,1%(-716.000)

total de 31 aglomerados urbanos, entre los que se (Grafico N°17). El valor alcanzado en etotal
encuentra Mar del Plata. aglomerados sencuentra muy cercano al de la
" Los indicadores de mercade drabajo del periodo 2007 salida de la crisi2001-2002. Durante el cuarto

2015 deben ser considerados con ciertos recaudos ynaqire de 2003 habia sido del 39,1% y un afio
Asimismo, los cambios implementados desde el Il trimestre

de 2016 en cuanto a cobertura geogréfica y disefio muestralMas tarde, del 40,4%.
permiten incorporar paulatinas mejoras en la captacion de

la informacion durante cada trimestre. Manformacion en:

Informe de prensa INDEC
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http://www.indec.gov.ar/uploads/informesdeprensa/EPH_cont_3trim16.pdf
http://nulan.mdp.edu.ar/2752/

Grafico N°L7: Tasa de Empleo para el aglomerado Mar del
Plata y Total Pais. Cuartos trimest(28102020
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Por su parte, eValor alcanzado a nivel loces
muy similar &conseguido erel cuarto trimestre
2018y el mismo trimestrede 2016. & embargo
con la informacion disponible al momento no

es posible determinar si difiere su composicion

en cuanto a la mporcibn de asalariados
(registrados y no registrados), empleadores y
cuentapropistasEn 206 todavia habia un 70%

de asalariados, pero para 2018 ese valor se
encontraba por debajo del 68% y en 2019, habia

llegado al 64,8% (veinforme SociolaboraN®

28). Los datos a nivel nacional dan cuenta de una

fuerte disminucion del cuentapropismo y del
trabajo no registrado durante el segundo y
tercer trimestre de 2020, mducto del
establecimiento del ASPO. Pero también,
muestran que en el ultimo trimestre de 2020 la
proporcion de trabajadores por cuenta propia
era superior a la del afio anterior (lo cual es
coherente con elaumento del nimero de
monotributistas que mencicamos en la pagina
8). Esto piede estar explicado tanto por aquellos
trabajadores asalariados que perdieron su
empleo ycomenzaron a realizanna actividad
independiente como también por otros
integrantes del hogar que responden
contraciclicamente a la caidlel salario familiar.

Lo que se puede afirmar con los datos
disponibles es que tanto en Mar del Plata como
en total aglomerados la caida de la tasa de
empleo en el cuarto trimestre de 2020
representa una desaceleracion respecto a la
fuerte disminuciéon que se dio en el segundo
trimestre de 2020. A nivel local el impacto
negativo durante el primero, segundo tgrcer
trimestre fue superior al del total pais, y en el
cuarto trimestre levemente inferio(GraficoN°®
18). Recordemos quen Mar del Platadurante

2020las disminucionefrimestrales interanuales
(del primero al cuarto trimestredlel nimero de
ocupados fueron de:7.000,-89.000,-56.000 y
finalmente de-12.000, respectivamente.

En este sentido, teniendo en cuenta las
variaciones interanuales (gu implicarian
desentendernos de la estacionalidad) podriamos
afirmar que el nivel de empleo se viene
recuperando trimestre a trimestre. No obstante,
aun seencuentra por debajo @ nivel alcanzado
en el periodoprepandemia que no sélo ya se
veniareduciendo sino que también tenia un alto
componente de informalidad laboral

Gréfico N°L8: Variacion interanual de la Tasa de Empleo
para el aglomeradMar del Plata y Total Pais.
I al IV trimestre de 2020.

119-120 1119-1120 119-1i20 IV19-IV20

0,0%
2,0% -
-4,0%
-6,0%
-8,0%

-10,0%

-12,0%

-14,0%

-13,9%

-16,0%
Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

Entonces, en Mar del Plata se dio aun
disminucionde latasa deactividadtotal de -2,6

p. p.y de la tasa deempleode -2,3 p. p, po
ende, la desocupacién es menor en términos
absolutos (ahora son 34.000 personas). Sin
embargo,dado que en ekuarto trimestre de
2020 la PEA disminuy6 en una proporcion
equivalente &nuimero de desocupadoda tasa

de desocupacion (proporcion de desocupados
en la PEAye mantuvo constante en 11,P6,
equivalente al promedio que alcanzé entre 2013
y 20109.

Por su prte, en el plano nacionaivo un fuerte
crecimiento, pasodel 8,9% al 11%valor que
representa 1418000 personas desocupadas.
(Grafico N°19). Este aumento se da en un
contexto de caida del empleo, donde la mayor
parte de la poblacion que se quedd siabajo

(el 76%) se oculté en la inactividad y un
porcentaje menor (24%) estuvo buscando
empleo.
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http://nulan.mdp.edu.ar/3306/1/InfoSociolabMar2020.pdf
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Grafico N°19; Tasa de Desocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total PaiSuartos trimestre§20102020
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Fuente: elaboracién propia en base &£RH.

Con este valor Mar del Plata se ubica en el
sexto puesto en el ranking de aglomerados,
liderado por Partidos del Gran Buenos Aires
(14,1%),Gran Rosariq13,6%) y Gran Cérdoba
(13%).Pero a diferencia de lo ocurrido a nivel
local (desaliento expresado en menor busqueda
de empleoy por ende, caida de la tasa de
actividag, en estos dos ultimos aglomerados se
generd un efecto trabajador adicional con
aumentos en la participaciéen un contexto de
caida del empleo. Es decir, que frena la
pérdida del puesto de trabajo de algiin miembro
del hogar, otros integrantes que no trabajaban
comenzaron a buscar trabajo, con lo cual
engrosaron las filas de la desocupacidsta
caracteristica del mercado de trabajo local
(desaliento)se puede preciar en el resto de los
indicadores complementarios (subocupados,
ocupados demandantes, presion general)

Indicadores complementarios

El fuerte descenso registrado en nuestra ciudad
no debe calificarse como un indicador positivo.
Tengamos en cuenta que se da luego de dos
afios de llegar a maximos histoéricos. El hecho es
que las medidas de aislamiento y la crisis
econdémicaocurrida en 2020 afectaron a gran
parte de los trabajos que se habian
incrementado durante el gobierno anterior, es
decir, de baja calidadPor ende, detras de esto
hay un ndmero considerable de familias
(vulnerables) que se vieron afectados por una
mermaen los ingresos laborales.

Grafico N° 20Tasa de Subocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Totdtais. Terceros trimestres (262020
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

Asimismo, si descomponemos este indicador
entre los que buscan empleo (demandantes) y
los que no lo hacen (no demandantes)
encontramos queMar del Plata tiene el valor
mas elevado de subocupacién no demandante
(6,9%). Y esto se encuentra en linea con el
siguiente indicador

La proporciéon de ocupados que demanda un

Un indicador indirecto respecto a la calidad de laempleo (respecto a la PEA) bajé del 19,4% al

ocupacién es latasa de subocupacién, que
representa la cantidadde ocupados (que

13,1% (valor que involucra a 40.600 personas).
Como ha venido sucediendo desde comienzos de

trabajan menos de 35 horas semanales por2019, esta disminucion est explicada por un

causas involuntarias) como proporcion de la
poblacién econ6micamente activa.

efecto desaliento en la busqueda de empleo de
la poblacién ocupada.

A nivel nacional, este indicador se incrementé enY Si sumamos la tasa de desocupacion y la tasa

2 p. p. llegando al5,1%, el valor méas alto para
un cuarto trimestredesde el afio 2004Mlientras
que a nivel local disminuyé en 4,4 p.p.
ubicandose en 13,4% (41.300 personas) (Grafico

N° 20). Este valor ubica a Mar del Plata en el
quinto lugar del rankinghacionaj siendo Gran
Cordobael aglomeraad que alcanzé el mayor
valor (22,84).

de ocupados demandantes (dado que ambas se
calculan como proporcion de la PEA) obtenemos
la tasa de presion general, que considera a
todos los buscadores de empleo, ya sean
ocupados o desocupados. Este indicador da
cuenta de que el nivel de presion que se ejerce
en el mercado de trabajo marplatense
disminuy6é del 30,5% (98.610 personas) al
24,2% (74.900). En cambio, en elotal paisse
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produjo un aumento del 27,9% 8.745.000) al
29,4% (3803.000) (Grafico N21).

Gréfico N221: Tasa de Presion General para el aglomerado
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De acuerdo a lo analizado, podemos afirmar que

durante la ultima partedel 2020 segener6una
recuperacion paulatina en el mercado de
trabajo, aunque persiste el desaliento en la
busqueda de empleo No obstante, la
disminuciénde la cantidad de ocupados que se
produjo desde el establecimiento del ASPO
condicion6é la continuidadde los ingresos
laborales en un porcentaje de poblacion
trabajadoray, por ende en el bienestar de las
familias. Asimismo, durante todo el 202l
indice de salaricdque calcula el INDEEeci6
por debajo de la inflacidh lo cual acentia la
pérdida de poder adquisitivde la poblacién

En este sentidola pérdida de empleos junto con

la caida del poder adquisitivo de los ingresos

familiares generd auentos en los niveles de
pobreza. Los ultimos datos difundidos por el
INDEC muestran uimcremento de la cantidad
de personas en situacion de pobreza e
indigencia a nivel nacional y local, llegando a

valorescercanos a los de la salida de la crisismarplatenses (casi

2001-2002. Segun estimaciones propiagado

tltimo dato disponible indica que en sdgundo
semestre de 2020 ese valor llegé al 41,1%
(265.600 personas) superior al del segundo
semestre de 2019 que fue de 25,0% (160.300)
(Gréfico N° 2).

Con este valgrMar del Platase ubica como el
noveno aglomerado con mayor pobreza del pais,
siendo |& peores situacbnes las de Gran
Resistencia (53,6%), partidos del Gran Buenos
Aires (51%yY Concordia (49,5%)

En el total aglomerados subié del 35,5% al 42%,

lo que representaun incremento dealrededor

de 2 millones deargentinos que viven en
hogares con ingresos por debajo de la linea de
pobreza, llegando arutotal de poco mas de
12.000.000 personaqGrafico N° 2).

Grafico N° 2 ¢ Personas bajo la linea de pobreza. Mar del
Plata 2016 a&2020
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mayor al 2% (2do semestre de 203% mayor al 16% (ler

semestre de 2018).

Asimismo, landigencia (personas que viven en
hogares que sus ingresos no cubren una canasta
basica alimentaria)afecta al 10,8% de los
70.000 personas). Este
porcentaje es 4,4 p. p. mayor que un afio atras y

que la metodologia del INDEC de ese entoncess eltercero mas alto (entre los 31 aglomerados

resulta diferente a la que se comenzd a
implementar en 2016¢n elcuarto trimestre de
2003 la pobreza alcanzé el 50,4% de la
poblacién, y un afio mas tarde, el 44,6%. El

® Indice de salariosINDEC

® Indice de Precios al ConsumidpiNDEC

% para méas informaciéon sobre la metodologia
aplicada ver erActis Di Pasquale, 2018).Capitulo
Inequidad En: Mar del Plata Entre Todos, Segundo
Informe de Monitoreo Ciudadano (pp. 1203).
Buenos Aires: Red Mar del Plata Entre Todos.

urbanos que incluye la EPHYel segundo
semestre de 2020. La peor situacion se dio en
partidos del Gran Buenos Aires (15,2%aguido
por NeuquénPlottier (12,3%).A nivel nacional

la proporcion es muy similar a la local (10,5%)
afectando a poco mas de 3 millones de
personas.

En definitiva, durante lecuarto trimestre de
2020 continué & desaceleracion del impacto
negativodel ASP@obre la economia y el mundo
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https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/sociedad/variaciones_salarios_03_21.xls
https://www.indec.gob.ar/ftp/cuadros/economia/sh_ipc_03_21.xls
http://nulan.mdp.edu.ar/3001/1/actis-2018.pdf
http://nulan.mdp.edu.ar/3001/1/actis-2018.pdf

del trabajo, aunque el efecto sobre mivel de
pobrezaaln no se ha revertido.

En este sentidoel control de la pandemiapor
COVIEL9 es una condicidn necesaria para la
recuperacion de la actividad productivérente a
este contexto, se requierana fuerte presencia
del Estado con medidague favorecan la
creacion de puestos de trabajtanto para
mujeres como varonesCon unfuerte apoyo a
todos los sectores productivos afectadasiya
finalidad sea recuperaifas relacionedaborales
formalesy que permitana toda la poblacién
alcanzawun nivel de vida digno

Grupo Estudios del Trabajdarzode 2021
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