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l. Introduccion

En nuestro pais existe un proceso inflacionario desde hace varias décadas, que aunado a las recurrentes
devaluaciones de nuestra moneda frente a otras (ejemplo: délar), ha ocasionado y ocasiona, serias distorsiones
en la economia.

En base a ésta incuestionable realidad, y en razén al tema que se abordara en el presente trabajo, resulta
oportuno, a los efectos de determinar la real capacidad contributiva de los contribuyentes, implantar mecanismos
de ajustes que eliminen los efectos distorsivos generados por la inflacion.

Por lo tanto, el objetivo perseguido en el &mbito tributario siempre fue reconocer los efectos la inflacion, y
neutralizarlos, evitando de este modo, que las empresas tributen impuestos sobre bases imponibles que puedan
estar incididas por este flagelo. Al fin y al cabo, si las medidas adoptadas tienden a preservar el capital, un
mejoramiento en la capacidad productiva de la empresa, derivara en un incremento de la aptitud de contribuir
en las arcas del Estado.

Cabe recordar que el ajuste por inflacion impositivo se instaurd en la Argentina en el afio 1.978, sufriendo
modificaciones, e interrupciones en cuanto a su aplicacion. Ademas, ha sido objeto de diversos
pronunciamientos en el &mbito judicial, lo cuales se iran desarrollando a través del presente trabajo.

Con el fin de morigerar los efectos de la inflacion, el Poder Ejecutivo Nacional (en adelante PEN) en el afio
2.017 someti6 a consideracion un proyecto de ley que preveia una reforma integral del sistema tributario
argentino, y formul6 entre sus objetivos principales, el logro de una mejora de las condiciones de competitividad
de la economia, asi como la introducciéon de un marco normativo que promueva el desarrollo econémico
sostenido de nuestro pais, y la generacion de empleo de calidad. Por tal motivo, se propuso lo que el &mbito
tributario habia promovido durante afios, y que es contar con normas fiscales mas eficientes y equitativas que
eliminen las distorsiones ya conocidas.

Por ende, en el mes de diciembre de 2017 el Honorable Congreso de la Nacion Argentina (en adelante el
Congreso) sanciond la ley N° 27.430 que introdujo nuevamente la aplicacién del ajuste por inflacién impositivo,

con sus correspondientes modificaciones a través de las leyes N° 27.468, y N° 27.541.



Tras varios afios de inaplicabilidad, finalmente se ha retomado al ajuste por inflacién, motivo por el cual el
presente trabajo tiene como objetivo abordar la temética expuesta tanto en sus aspectos doctrinarios,

jurisprudenciales, asi como en la técnica de liquidacion.

1. Contexto historico

La historia econdémica argentina nos muestra que la inflacion no es un fenémeno pasajero, sino todo lo
contrario, un componente mas de nuestra vida cotidiana.

Un informe elaborado por la Unidad de Estudios y Proyectos Especiales de la Camara Argentina de
Comercio (CAC), nos muestra que durante los Gltimos 100 afios la tasa de inflacién promedio del pais fue de
105% anual (Infobae, 2018).

Las presidencias que se destacaron lamentablemente por registrar inflaciones anuales de tres digitos, fueron
las de Reynaldo Bignone (401,7%), Raul Alfonsin (398,1%), Maria Estela Martinez de Perén (276,2%), Roberto
Eduardo Viola (148,6%), Jorge Rafael Videla (147,0%) y Leopoldo Fortunato Galtieri (104,4%). El pico
maximo historico en lo que a esa materia respecta, sucedio en el afio 1.989 (3.079%), situacién que precipito la
caida de la presidencia de Raul Alfonsin.

Por su parte, en lo en que a la actualidad atafie, la presidencia de Mauricio Macri registré una inflacién
acumulada del 302% (CEPA, 2020). En el periodo 2018, se consolidd el primer récord, al ubicarse como la cifra
(47,6%) mas alta desde el afio 1.991, incluso superando el 40,6% registrado en el 2002 tras la salida de la
convertibilidad. Asimismo, el afio 2019 arroj6 un valor final del 53,8%, superando al registrado en el afio
precedente (Ambito. Economia, 2020).

En este contexto, y a través de su historia, nuestro pais sufrié cambios y quitas de cero en la moneda de curso
legal. El primer signo monetario fue el Peso Moneda Nacional (m$n), creado durante la presidencia de Julio A.
Roca, con el fin de establecer una moneda comun para todo el territorio, y unificar el sistema monetario. El
deterioro de nuestra moneda va a generar en 1.970 la aparicion del Peso Ley N° 18.188 ($ ley), y el cambio en
el signo monetario va a resentir la economia doméstica de los argentinos (1 pesos ley equivaldria a 100 Pesos
Moneda Nacional). Esta moneda subsistié hasta 1.983, percudida nuevamente por la inflacion tras la emision
de billetes de $1.000.000. A raiz de ello se instaura el Peso Argentino, durante la presidencia de facto de

Reynaldo Bignone, en donde cada Peso Argentino equivaldria a 10.000 Pesos Ley. Su corta vida dio paso en



1.985 al Austral, que llevo el nombre del plan econémico disefiado (con el objeto de contener la inflacion) por
Juan Vital Sourrouille, ministro de Economia durante la presidencia de Raul Alfonsin. Cada Austral fue
equivalente a 1.000 Pesos Argentinos, pero ya hacia 1.986, nuestra moneda comienza nuevamente a perder
valor frente al délar y nunca mas se recuperaria. En 1.989 el Austral se deprecid 5.000% anual respecto al dolar,
situacion que se agudizd y derivd en su reemplazo (1.992) por el Peso (1 peso =10.000 australes), moneda que
se conserva en la actualidad (Clarin, 2010).

En sintesis, la historia argentina muestra la existencia de cinco signos monetarios, y la quita de trece ceros a
la moneda mostrando una debilidad cronica y de magnitud que no debe ser soslayada por el sistema tributario
argentino. Los efectos de la inflacion no son neutrales, y provocan distorsiones significativas en los precios

relativos de nuestra economia.

I11. Inflacién. Concepto

Los precios de los bienes de una economia, se pueden modificar ya sea por presencia de la inflacion, o con
motivos de circunstancias ocasionales. En el primer caso, se esta ante la existencia de la inflacién, fendmeno
recurrente como ya se ha comentado, y el segundo término refiere a la modificacién de un precio, cuyo origen
radica en el cambio de valor de alguna/s variable/s econémica/s, o de algin/nos bien/es, siendo este de caracter
eventual. El efecto provocado se caracteriza por su impacto que tiene en la economia, como podemos observar
en la actualidad, se da en los casos de la cotizacion del délar o en la variacion de los precios internacionales de
los commaodities.

Ahora bien, en cuanto a la inflacién, la misma consiste en un aumento generalizado y sostenido del nivel de
precios, existentes en el mercado durante un periodo de tiempo. Por tal motivo, se alude a un proceso durante
el cual, el ciudadano percibe una disminucién del poder adquisitivo de la moneda de curso legal. Aqui se
subrayan los términos generalizado - que implica la cobertura de un nimero importante conjunto de bienes y
servicios - y sostenido - que se utiliza para indicar lo persistencia en el tiempo que abarca ese aumento-.

Enrique Fowler Newton ha expresado que “la inflacion es la elevacion notable del nivel de precios con
efectos desfavorables para la economia de un pais”. Y la tasa de inflacion, es el indice que mide la variacion
del nivel de precios, la cual, si bien se expresa en periodos anuales, su medicion se exterioriza mensualmente,

captando nuestra atencion periédicamente.



En fin, la inflacion es un sintoma de moneda inestable, cuando la misma acusa sus efectos se produce una
ruptura en el sistema de precios. Los precios son una via por la que se transmite la informacion necesaria que
guia el comportamiento de los consumidores. En un contexto de inflacion, prima la imprevisibilidad, y ello
causa graves distorsiones en el funcionamiento de la economia.

En este sentido, resulta oportuno mencionar las funciones principales que cumple el dinero, y ellas son las
siguientes:

a) Es un medio de pago, en tanto que nos permite llevar a cabo diferentes transacciones, facilitando asi el
intercambio de bienes, productos y servicios;

b) Es unidad de cuenta, ya que mediante él se determina el precio que tienen los bienes y servicios de una
economia; y

¢) Constituye reserva de valor, con lo cual posibilita el ahorro, en un contexto de estabilidad.

En un proceso inflacionario, las funciones de unidad de cuenta y reserva de valor se deterioran, y de ahi
recurre a sustitutos como el délar y/o la indexacion, siendo estos mecanismos que denotan una economia
inestable. Dada esta situacion, el individuo a los efectos de mantener su capacidad adquisitiva, recurre a la
moneda extranjera, lo cual ha derivado en la actualidad en restricciones para su adquisicion.

Claro esta, que la inflacion atenta contra el crecimiento, desarrollo y bienestar de un pais. En el plano que
nos ocupa (impositivo), el no reconocimiento de sus efectos distorsionara la base imponible del impuesto,
tornandose ficticia, producird alteraciones en los vinculos juridicos, y sobrevendra una falta de correspondencia
entre la realidad, lo establecido por las normas, y los principios tributarios que se desarrollaran en el presente

trabajo.

I\VV. Teorias econdmica que explican el origen de la inflacion

TEORIA

MONETARIA
INFLACION DE

DEMANDA
TEORIA

TEORIA KEYNESIANA

INFLACION DE INFLACION DE
OFERTA COSTOS




a. Teoria Monetarista

Segun el economista Ramiro Castifieira: ""Lo Unico que genera inflacion es la creacion de dinero. Si vos
estas todo el dia creando dinero con la misma cantidad de bienes, se va a acomodar el valor de la moneda.
Por lo tanto, el valor del billete va a caer y vas a necesitar mas billetes para comprar la misma cantidad de
bienes. Lo que cae es el valor del dinero producto del exceso monetario™ (La Nacion, 2019)

La expresion que antecede, se corresponde con la afirmacidn del economista Milton Friedman, cuando indica
que la inflacion “solo es y puede ser producida por un incremento mds rdpido de la cantidad de dinero que
de la produccién™.

En sintesis, el incremento de la base monetaria por emisién, hara que las personas dispongan de mas dinero
para gastar, y por ende la demanda de bienes aumentard y, si esta no viene acompafiada de un incremento en la
oferta, tendra como corolario una suba en los precios. Esta corriente, pone énfasis en el origen monetario de la
inflacidn, y por tal motivo, el Banco Central de la Republica Argentina (en adelante el BCRA), dispone de la
tasa de interés como herramienta para controlar la misma. Si existe temor a un proceso inflacionario, la tasa de
interés deberia aumentar de modo tal que el dinero sea méas caro; es decir, el BCRA mediante esta accion hara
que el crédito sea mas costoso y el ciudadano no se endeude. De este modo con el tiempo esta politica provocara
una disminucién del consumo, ademas de incentivar el ahorro.

b. Teoria Keynesiana

Para esta corriente, la inflacion es un fenémeno asociado al pleno empleo de los factores de la produccion.
Si en una economia de pleno empleo, la demanda agregada (consumo + inversién + gasto publico +
importaciones) supera a la oferta agregada (producto bruto interno + exportaciones), dicha circunstancia sera
causal de inflacion. En cambio, si estamos frente a una economia en donde hay desaprovechamiento de los
factores productivos (maquinaria, recursos humanos, entre otros), el aumento de la demanda agregada podra
compensarse, con el aumento de la oferta agregada, con lo cual podria evitarse la inflacion.

Esta corriente expresa que la inflacion esta asociada a sucesivos aumentos de la demanda por encima de la

oferta y, dado que la demanda es superior a la oferta, los precios tenderan al alza.



c. Inflacion de costos

Segln esta teoria, el aumento de alguna/s partida/s integrante/s de los costos de todas las empresas, traerd
aparejado un aumento generalizado de precios, tal como ocurre con los salarios. En nuestro pais, durante la
década del '80 los salarios subian conforme aumentaba la inflacion, lo cual traia como consecuencia una mayor
suba de precios. También se puede tomar como ejemplo, el aumento del precio del petrdleo acaecido en la
década del 70", que produjo una inflacién mundial en términos de aumento de los costos, que excedia a aquellas
empresas que lo utilizan como elemento esencial de su ciclo productivo, dado que una suba, por ejemplo, en el
costo del transporte, afectara también a todo tipo de sociedad, ya sea que usen o no el petréleo. Por ende, segln
esta corriente, la causa de la inflacion radica en los costos crecientes (Amaro Gomez R. L., Teorias de la
Inflacion, 2010).

Concluyendo en base a lo expuesto, se podria definir a la inflacion como un fenémeno "multicausal”, y
podemos sumar dos argumentos adicionales a los mencionados, uno de caracter econémico, prestando singular
importancia a las organizaciones “formadoras de precios" (monopolios u oligopolios), y otra de caracter
psiquico, denominada “expectativas inflacionarias”, las cuales se originan en el instinto humano de
autoproteccion, debido a la imprevisibilidad que se ha mencionado, y a la desconfianza en las medidas
gubernamentales que adoptara el Poder Ejecutivo Nacional, pudiendo éstas, afectar seriamente la rentabilidad

de la empresa y por ende su continuidad.

V. Impuesto inflacionario ;de gué se trata?

Una definicion que resulta concluyente respecto a este tema, es la brindada por los economistas Mochén y
Becker: “el impuesto inflacionario graba las tenencias monetarias de la poblacion y consiste en la pérdida
del poder adquisitivo que sufre el dinero en poder del publico”, producto del incremento de los precios de los
bienes y/o servicios. Ello se origina, “cuando el gobierno financia parte de sus gastos con emision monetaria
no deseada por el publico”; y lo que hace intencionalmente, “es deteriorar el valor real de los activos
monetarios que poseen los particulares y apropiarse de ese monto para cubrir la brecha entre sus erogaciones
y lo que recauda a través del resto de los impuestos”. Agregan al respecto que, “con la inflacion se produce
un deslizamiento de los tramos impositivos, al aumentar la proporcion de impuesto que se paga por una

cantidad dada de renta real. El deslizamiento de los tramos no afectaria los contribuyentes si los impuestos



representasen una proporcion constante de la renta nominal, pues en este caso, éstos pagarian el impuesto
en la misma proporcion de su renta. Sin embargo, dado que la proporcidn tiende a aumentar con el nivel de
renta nominal cuando ello no ocurre sin que crezca la renta real, la inflacion hace que suban los impuestos .

Es decir, cuando el Estado Nacional cubre el déficit fiscal a traves de la emisién de dinero, no hace mas que
apropiarse de una parte de nuestros ingresos, (Coémo? a traves del menor poder adquisitivo de esos billetes, y
dicha pérdida, constituye el “pago de un impuesto no legislado”.

Y esta situacion se torna agravada aun mas, si consideramos lo que el Estado obtiene via recaudacion por la
suba de los precios - dado que los impuestos representan un porcentaje sobre el valor de todos los bienes y
servicios -, como por la no actualizacion de los minimos no imponibles o escalas de los impuestos (Ej. a las
ganancias, a los bienes personales, etc.).

Finalmente, cabe resaltar que la situacién planteada constituye una practica repudiable por parte del Estado;
que desincentiva la inversion dado que, de este modo, resulta dificil para el hombre de negocios llevar a cabo
una planificacion econémica y financiera, en base a la indeterminacion de la evolucién de los precios y el resto

de las variables que también se veran incididas (tasa de interés, ahorro, inversion, nivel salarial, etc.).

V1. La inflacion y su incidencia en el Impuesto a las Ganancias

El impuesto a las ganancias tiene como finalidad gravar la renta que es definida por la propia Ley.

La renta fiscal determinada segun la Ley del Impuesto a las Ganancias (en adelante LIG), si bien tiende a ser
similar a la real no lo es en su totalidad, dado que nos encontramos frente a situaciones particulares que dispone
la propia ley; como son, la imposicién sobre rentas presuntas, el hecho de no posibilitar la total deduccion de
gastos aunque los mismos estén relacionados con la fuente de ganancias gravadas, o el caso de permitir la
deduccion de determinados conceptos que atienden a cuestiones de indole personal del contribuyente (ej. cargas
de familia). Por ello, se distingue de la definicién contable y econémica de ganancia, siendo la impositiva, un
concepto definido por la propia ley.

No obstante, las distorsiones que genera la inflacion en la fidelidad de la expresion contable, de la situacion
patrimonial y de resultados del ejercicio, son trasladadas en el plano de los impuestos sobre el patrimonio y la
renta. Este flagelo, no solo provoca interferencias en los precios de los bienes, sino también genera distorsiones

en las exenciones establecidas en la ley, y en la progresividad, que de no corregirse ampliara el universo de



contribuyentes, independientemente de que quienes ya estaban dentro, los cuales seran castigados, por una
mayor presion tributaria. No corregir esta situacion, derivard inexcusablemente en una inadecuada medicion del
resultado impositivo, ya sea ganancia o pérdida por exposicion a la inflacion de los activos y pasivos monetarios.

Por ende, la exteriorizacion de la capacidad contributiva se vera vulnerada, dado que se exigiré un tributo o
monto del mismo, a quién no tiene la aptitud de afrontarlo, motivo por el cual la renta fiscal en lugar de ser la
real tendera a ser ficticia.

Dentro del patrimonio de una empresa, tenemos activos y pasivos expuestos a la inflacién. Estas partidas
son de caréacter monetario, dado que por su propia naturaleza tienen un valor nominal fijo en moneda de curso
legal de un pais, por lo cual la inflacion generara un cambio en su poder adquisitivo. En el caso del activo,
representan fondos en moneda de curso legal, y derechos por los cuales se van a recibir cantidades fijas o de
determinables de dinero. Por su parte, los pasivos monetarios, son aquellos que representan una cantidad fija o
determinable de dinero a pagar.

Del lado opuesto se ubican las partidas no monetarias, cuyo valor nominal varia de acuerdo con el
comportamiento de la inflacion. Es decir, su valor se ve incidido por la evolucion del indice general de precios
0 por variaciones especificas (ejemplo: bienes de cambio); el valor intrinseco de estas partidas no cambia.

Habitualmente, en épocas de inflacién como la actual, los individuos no guardan el dinero, lo que hacen es
invertirlo en otras clases de bienes, ¢Por qué? ;Qué es lo que sucede? El dinero que mantiene su valor nominal
pierde su valor real, en tanto que los objetos por efecto de la inflacion no cambian su valor en el sentido
econdmico, aunque si se modifica su expresion monetaria (precio).

En un periodo de inflacion, toda empresa que mantenga un exceso de activos monetarios sobre pasivos
monetarios, perdera poder adquisitivo, y en el caso inverso, la conformacidn patrimonial, sera beneficiosa para
la empresa.

Al respecto, Cecilia Goldemberg sefiala en cuanto a los efectos de la inflacion: “perjudiciales o
beneficiosos” son “factor de redistribucion de la riqueza, generalmente con efecto regresivos, perjudicando

a quienes menos capital no monetario poseen”.



VII. Principios constitucionales aplicables en el ambito tributario.

El derecho tributario constitucional, consta de una serie de principios aplicables en materia tributaria. Por un
lado, refieren a la esencia de los tributos, y por el otro, operan como limites constitucionales a la potestad del
Estado de crear tributos y las exigencias derivadas de los mismos. La existencia de estos principios opera como
una especie de limite a la arbitrariedad del Estado, constituyen una serie de garantias para el contribuyente, y es
funcion de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (en adelante CSIN) bregar por el cumplimiento de los
mismo.

El derecho tributario como integrante de un ordenamiento juridico general, se haya sujeto también a los
principios generales del derecho (igualdad, equidad, etc.).

El derecho con mayor peso en el “derecho tributario”, valga la redundancia, es el de la propiedad, que se
haya consagrado en los articulos nimeros 14, 17 y 20 de la Constitucion Nacional. En tal sentido, el Alto
Tribunal dictaminé que, “el control de constitucionalidad, aunque debe preservar el derecho de propiedad en
el sentido lato que le ha adjudicado esta Corte, encuentra fundamento en que tal derecho —cuya funcion
social se ha de tener presente- se halla con la medida de la obligacién de contribuir a las necesidades comunes
que pueden imponerse a sus titulares por el hecho de serlo” (Candy S.A. ¢/ AFIPy otro s/ accion de amparo”
03/07/2009).

Nuestro pais, ha atravesado desde antigua data, un acentuado y continuo proceso inflacionario que ha
ocasionado graves distorsiones en la economia, lesionando de manera recurrente los derechos del contribuyente
al momento de declarar e ingresar un tributo, por lo que se han sucedido innumerables fallos de la justicia al
respecto, entre ellos, el nombrado en el parrafo que antecede.

En las V Jornadas Tributarias Latinoamericanas se expreso que: “la inflacion, cuando alcanza niveles de
intensidad y duracion, como la que sufren alguno de los paises latinoamericanos, es el elemento
principalisimo en el deterioro de sus economias y factor de distorsion de sus sistemas tributarios ”, motivo
por el cual, adquiere relevancia el control de constitucionalidad llevado a cabo por la CSJN.

Cabe mencionar que los principios constitucionales se encuentran relacionados entre si, en mayor o en menor
medida; y no deben ser interpretados en forma aislada; asi lo entendié el Alto Tribunal que ha dicho, que la

constitucion debe ser analizada en su conjunto armonico. Es decir, las normas constitucionales deben ser partes



de una estructura sistematica considerada en su totalidad (Fallos: 167:121; 190:571; 194:371; 240:311;
296:432).

A continuacion, se efectlia un breve andlisis de los mismos:

Razonabilidad

El principio de razonabilidad debe cuidar que las normas legales mantengan coherencia con las reglas
constitucionales durante el lapso de su vigencia, basicamente que su aplicacion concreta no resulte
contradictoria con lo preceptuado en la Constitucion Nacional (Fallos: 307:862). Al respecto, el articulo 28 de
la Constitucion Nacional (en adelante C.N.) establece que “Los principios, garantias y derechos reconocidos
en los anteriores articulos, no podran ser alterados por las leyes que reglamenten su ejercicio ”.

La Corte Suprema sefiald, que un indicio seguro para verificar la razonabilidad de la inteligencia de una
norma y su coherencia con el resto del sistema del que forma parte, es la consideracion de sus consecuencias
(Fallos: 323:3412).

De acuerdo a Bidart Campos, la razonabilidad requiere, por un lado, verificar si la medida es conducente al
fin propuesto, y por el otro, entre diversos medios posibles, no aplicar el mas gravoso a los derechos que la
medida comprometa o restringa.

La aplicacion de la norma (imposicion) tiene que arrojar un resultado acorde con el objetivo propuesto por
el legislador. Aqui, lo que se procura, es verificar el equilibrio conveniente entre los derechos y garantias
enunciados en la Constitucion, y las leyes que la reglamentan.

La razonabilidad funciona independientemente como garantia innominada, y como complemento del resto
de las garantias constitucionales. La razonabilidad de la imposicidn se debe establecer en cada caso concreto.

Legalidad

Aqui hay dos cuestiones a considerar, una es que no puede haber tributo sin ley previa que lo establezca, lo
cual implica la imposibilidad de que se creen impuestos (y exenciones) por analogia (Fallos: 294:152; 303:245
y 326:3415), o se deroguen obligaciones tributarias nacidas de la ley, por acuerdo entre particulares, por
ejemplo; como asi también, abarca la prohibicion de crear nuevos sujetos alcanzados, alterar exenciones, etc.
Por otra parte, la legalidad se diferencia del principio de reserva de ley (art. 4 C.N), por cuanto éste dltimo,

faculta al Congreso como Unico 6rgano competente para sancionar normas de carécter tributario.
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La legalidad actlia como proteccion de los derechos de los administrados, y limite al poder del Estado. En el
caso que nos ocupa, es el legislador quien debe establecer las pautas y los mecanismos correctores que
morigeren los efectos de la inflacidn, a fin de evitar abusos en el pago de los impuestos ante la nominalidad en
la determinacion. Por ejemplo, la emision monetaria por parte del Estado, constituye una practica contraria a
una sana administracion, ya que genera inestabilidad en los precios, y convierte asi la contribucion en un exceso,
respecto de los parametros definidos por la ley.

El quantum que debe ingresar el contribuyente al Fisco debe ser fijado por una ley, ello a fin de respetar el
principio de reserva de ley en materia tributaria.

El principio de legalidad esta consagrado en diversas disposiciones de la Constitucion Nacional (articulos 4,
17, 52, 75, etc.), constituyendo una garantia del derecho relativo de propiedad de los individuos, frente a la
Administracion limitando, por ende, el poder del Estado.

La CSJN ha sostenido, que el Estado debe prescribir claramente los gravdmenes y exenciones para que los
contribuyentes puedan facilmente ajustar la conducta fiscal en materia tributaria (Fallos: 253:332 y otros).

Finalmente, cabe aclara que el articulo 99 de la C.N en su inciso 3 dice que, “El Poder Ejecutivo no podra
en ningun caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo”, salvo
circunstancias excepcionales, por razones de necesidad y urgencia, mediante un procedimiento establecido en
nuestra Carta Magna.

No confiscatoriedad

El principio de no confiscatoriedad no se encuentra expresamente contemplado en la Constitucion Nacional,
pero si de manera implicita en cuanto protege la propiedad. La propiedad puede verse menoscabada por una
fuerte presion tributaria, en consecuencia, la garantia de la propiedad procura ser asegurada en materia tributaria
mediante el principio de no confiscatoriedad. Un tributo es confiscatorio cuando absorbe parte sustancial de
la renta o el capital (doctrina de la Corte Suprema), es decir que, “para que la tacha de confiscatoriedad
pueda prosperar, es necesaria la demostracion de que el gravamen cuestionado excede la capacidad
economica o financiera del contribuyente (Fallos: 27:7, c. 10y su cita - Rev. La Ley, 134-608)”.

La Corte ha puesto especial énfasis en la actividad probatoria desplegada por el actor, requiriendo una prueba

(Ballone) a efectos de acreditar la confiscatoriedad que se alega (Fallos: 220:1082, 1300; 239:157; 314:1293;
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322:3255, entre otros). En el fallo “Candy S.A. ¢/ AFIP y otro s/ accion de amparo”, se abundaré acerca de este
principio.

Capacidad Contributiva.

Al igual que el principio de no confiscatoriedad, el de capacidad contributiva no se encuentra consagrada
expresamente en la Constitucion Nacional, sino surge implicitamente de ciertos articulos de la misma, y se
correlaciona con los principios de equidad, proporcionalidad y razonabilidad. Tal principio implica, que cada
ciudadano contribuya al Estado de acuerdo con su capacidad econémica, que es Gnica en cada sujeto.

Al respecto, Catalina Garcia Vizcaino manifiesta que la capacidad contributiva es la “aptitud econémico-
social para contribuir al sostenimiento del Estado. Si bien se la vincula con el principio del sacrificio, puede
enfocarsela también considerando las posibilidades del individuo, méas que su sacrificio. A la capacidad
contributiva se la mide por indices (patrimonio, renta) o por indicios (gastos, salarios pagados, transacciones,
etc.)”.

Para la Corte Suprema, la existencia de una manifestacion de riqueza o capacidad contributiva es un requisito
indispensable de validez de todo gravamen (Fallo 312:2467). El fenémeno inflacionario, altera o distorsiona el
equilibrio entre la capacidad contributiva y el impuesto exigido.

Spisso ha manifestado que, “la inflacion produce perturbaciones sobre la capacidad contributiva en tres
aspectos; sobre la capacidad objetiva al deformarse la cuantificacion de los rendimientos netos; sobre la
capacidad subjetiva al no tenerse en cuenta los gastos reales que integran el minimo no imponible y cargas
de familias; y sobre la intensidad del gravamen para los escalones mas bajos en rentas, y agrega que de no
corregirse los efectos de la inflacion, la capacidad econdmica gravada serd inexistente o ficticia” (Vega,
Saenz Valiente, & Vega, 2019). Y si, ademas consideramos que el sistema tributario argentino se caracteriza
por una excesiva acumulacion de modalidades de recaudacion (regimenes de retencion, pagos a cuentas, etc.),
la situacion del contribuyente se torna seriamente desmejorada.

La Jurisprudencia, se ha manifestado indicando que solo constituye capacidad contributiva, aquella riqueza
que puede ser detraida sin perjudicar la supervivencia de la empresa. Y en el fallo “Candy S.A.” (asi como en
otras causas), la Corte indicd que la no aplicacidn del ajuste por inflacién impositivo, produce un resultado
confiscatorio, violatorio de garantias constitucionales, por cuanto la alicuota efectiva a ingresar insume una

porcidn sustancial de las rentas obtenidas, excediendo el limite razonable de imposicion.
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“Sobre el porcentaje de absorcion tolerado, pueden decirse dos cosas opuestas. En primer lugar, la CSIN
eludié pronunciarse, puesto que fue hacia una definicion “sustancialista” (afectacion a la renta gravada)
pero eludiendo dar un porcentaje concreto como limite. Pero, bien visto el asunto, de la forma en que lo
resolvio (toda vez que ordend utilizar el ajuste por inflacion e invalidar el monto de impuesto que superase
su aplicacion), indica que lo tolerable es el 35% de la renta calculada sobre el balance impositivo ajustado ”
(Naveira De Casano & Revilla, 2009) (Cantisano & Martin, 2016).

Si el impuesto determinado, excede los limites tributarios por afectacion de la renta real, se viola el derecho
de propiedad y la garantia de razonabilidad.

Equidad e Igualdad

El precepto de Equidad se encuentra contemplado en el art. 4° de la C.N, e implica que la carga impositiva
deba ser soportada equitativamente por toda la poblacion. La proporcién justa o equitativa de los tributos, se
halla ligada a los principios constitucionales de generalidad, razonabilidad, no confiscatoriedad, igualdad y
proporcionalidad. La equidad es sindbnimo de justicia, su violacién implicaria también la de otros principios
relacionados, principalmente los de generalidad e igualdad.

Por su parte, el articulo 16 de la Constitucion Nacional, dispone que todos los habitantes son iguales ante la
ley, y que la igualdad es la base del impuesto y las cargas publicas. Este derecho excluye toda discriminacion
arbitraria o injusta, y evita la concesion de ciertas excepciones o privilegios. El fendmeno inflacionario, carente
de reconocimiento legal aniquila la igualdad de las cargas publicas, aunque ello no significa que pueda concluir
en cercenar la propiedad.

Contribuyentes categorizados como iguales, deberian tener similar tratamiento, situacion que inflacion
mediante se ve alterada. Un ejemplo en la inaplicabilidad de éste precepto, se da a partir de la sanciéon de la Ley
N° 27.430, la cual dispone la activacion del mecanismo previsto en el Titulo VI, en cuanto la inflacion supere
el umbral del 55% en el primer afio del denominado periodo de transicion. Dicha disposicién, nos muestra una
desigualdad en el trato ante la ley, ya que podria existir el caso de dos empresas con similar composicion en su
estructura patrimonial, y de resultados, pero distinto cierre de ejercicio econémico, y una aplicando la

metodologia correctiva, mientras que la otra no.
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VIII. Medios de impugnacion

Cuando el contribuyente se percata de los graves perjuicios que genera la inaplicabilidad del mecanismo
corrector en materia inflacionaria dispuesto por la Ley del Impuesto a las Ganancias (en adelante la LIG);
dispone de medios de impugnacion. Lo cuales, no son mas que recursos de defensa que dispone el contribuyente,
a los efectos de hacer efectivo sus derechos. Existen distintas herramientas, dependiendo en la situacion que se
encuentre el contribuyente.

“Los contribuyentes tienen que estar preparados para poder litigar. Tienen que contar con estructura
juridica o contratar a profesionales que no son baratos para litigar y defender ese ajuste por inflacién que
practicd y que, si no cuenta con la debida defensa, va a tener la determinacion de oficio del Fisco, una
denuncia penal tributaria, etc.” (Lorenzo, 2015)

Los medios existentes a saber son:

a) Utilizados con anterioridad a la presentacion de la declaracién jurada del Impuesto:

> Recurso de amparo:

La Ley 16.986 en su articulo 1° estipula que para poder utilizar este medio debe existir “acto u omision de
autoridad puablica que, en forma actual o inminente, restrinja, altere 0 amenace, con arbitrariedad o
ilegalidad manifiesta, los derechos o garantias explicita o implicitamente reconocidas por la Constitucion
Nacional”. Debe ser deducido ante la Justicia Nacional de Primera Instancia en lo Contencioso Administrativo
Federal en el caso de contribuyentes con domicilio legal en la Ciudad de Buenos Aires, o ante los Tribunales
Federales en el caso de contribuyentes con domicilio legal en el interior del pais. El plazo para su promocion es
de quince dias a partir de la fecha en que el acto fue ejecutado o debio producirse.

Esta via, si bien presupone en un breve lapso de tiempo, en el caso “Candy S.A.” se necesitaron varios afios
para arribar a una sentencia definitiva.

Cabe mencionar, que el Recurso de Amparo no inhibe al Fisco de ejercer las facultades verificatorias y
determinativas asignadas por la Ley N° 11.683. Por tal motivo, junto con el amparo, y a efecto de suspender la
eventual impugnacion de las declaraciones juradas presentadas mientras dure su tramitacion debe solicitarse en
forma simultdnea una medida cautelar de no innovar la que tramitara ante el mismo Tribunal. No obstante, el

Juez en caso de otorgarla, se encuentra facultado a exigir una contracautela, es decir una garantia (depdsito en
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efectivo, seguro de caucion, aval bancario) equivalente a un porcentaje sobre el monto por el que se concede la
medida cautelar.

Se pueden mencionar las siguientes sentencias favorables mediante esta via:

v' Candy SA c/AFIP y otro s/accién de amparo (CSIN - 03/07/2009). -

v" AlicaS.A. ¢/ A.F.I.P. y otro s/ accién de amparo (CSIN - 27/04/2010). -

> Accion declarativa de certeza

El Codigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién, en su articulo n® 322, establece que el fin de la accion
meramente declarativa es “hacer cesar un estado de incertidumbre sobre la existencia, alcance o modalidades
de una relacion juridica, siempre que esa falta de certeza pudiera producir un perjuicio o lesion actual al
actor y éste no dispusiere de otro medio legal para ponerle término inmediatamente”. L0s jueces competentes
para decidir sobre la misma, son idénticos a los del Recurso de Amparo y no posee un plazo para su
interposicion, siempre que se mantenga el mencionado estado de incertidumbre.

Aqui, a diferencia del recurso precedente, no precisa para su procedencia, la existencia de una ilegalidad o
arbitrariedad manifiesta, si debe existir un “estado de incertidumbre” sobre la existencia, alcance o modalidad
de una relacion juridica.

Al igual que la accién de amparo, esta via no impide al Fisco ejercer las facultades verificatorias y
determinativas, por ende, también debe solicitarse una medida cautelar.

La existencia de una incertidumbre sobre una relacion juridica, implica que el flagelo de la inflacién afecta
la tributacion en contra de los derechos constitucionales.

Las sentencias que han sido favorables por mediante este recurso son:

v Civalero, Oscar c/ENA - AFIP s/accion declarativa de certeza (CSIN - 26/05/2010). -

v Scarafia, Julio César c/Administracion Federal de Ingresos Publicos (AFIP) y/o EN s/accién declarativa
de certeza (CSJN - 26/05/2010). -

b) Luego de presentar la liquidacién tributaria:

> Accion de repeticiéon

La misma, consiste en presentar la declaracion jurada del tributo sin aplicar las normas de ajuste por inflacién
e ingresar los montos correspondientes sobre la renta ficticia. De ese modo, el contribuyente puede solicitar en

sede Administrativa la repeticion de las sumas ingresadas por la porcion en exceso, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 81 de la Ley 11.683. Para el caso de que la resolucion del Fisco sea desfavorable el
contribuyente puede recurrir via demanda de repeticion ante la Justicia 0 mediante el Tribunal Fiscal de la
Nacion. El aspecto no deseado de esta via es que, se iniciard en virtud que el Fisco recibié un pago en exceso
una fiscalizacion integral.

A continuacidn, se mencionaran expedientes cuya resolucién favorable ocurri6 por esta via:

v" Consolidar AFJP S.A. ¢/ EN -A FIP DGl - resol. 71/05 (GC) s/ Direccién General Impositiva (CSJN -
12/04/2011). -

v" Swaco de Argentina S.A. (TP 23453-1) ¢/ DGI (CSJN - 14/02/2012). -

> Presentacion de la declaracion jurada aplicando el ajuste por inflacion

Por esta via, el Fisco Nacional iniciara una fiscalizacion e impugnara la misma. Posteriormente, iniciara el
procedimiento determinativo de oficio en los términos del articulo 17 de la Ley 11.683. Agotada la via
administrativa, en el caso de que no se convalide la doctrina que emana de los precedentes de la Corte Suprema
de Justicia, el contribuyente podra deducir el Recurso de Apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacién o
Recurso de Reconsideracion en sede Administrativa y luego demanda contenciosa ante la justicia ordinaria.

Debemos tener en cuenta, que el Fisco tiene la potestad de aplicar sanciones por omision o defraudacién de
impuesto, lo cual puede generarle gran perjuicio al contribuyente en caso obtenerse una sentencia definitiva
favorable.

En todos los casos mencionados, habra que adicionar el pago de tasas de justicia y, en el caso de resultar

vencido, los honorarios de los representantes del Fisco Nacional.

IX. Jurisprudencia: Analisis del fallo “Candy SA ¢/AFIP y otros/accion de amparo”.

La Corte Suprema de Justicia de la Nacion (03/07/2009) dict6 una sentencia favorable en la causa “Candy
SA”, sentando su postura con respecto a la falta de aplicacion del mecanismo del ajuste por inflacion en el
impuesto a las ganancias.

Cronologia de los sucesos

A través de la ley N° 23.928 qued6 derogado el mecanismo de ajuste por la depreciacion de la moneda
establecido en la Ley N° 23.260. El articulo 10 de la denominada Ley de Convertibilidad del Austral establecid

gue a partir de entonces quedaban derogadas “todas las normas legales o reglamentarias que establecen o
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autorizan la indexacion por precios, actualizacion monetaria, variacion de costos o cualquier otra forma de
repotenciacion de las deudas impuestos, precios o tarifas de los bienes, obras o servicios”. Aquella Ley se
complemento6 con lo dispuesto por la Ley N° 24.073 que en su articulo 39 dispuso que “A los fines de las
actualizaciones de valores previstas en la ley 11.683... y en las normas de los tributos regidos por la misma,
no alcanzados por las disposiciones de la ley 23.928, las tablas e indices que a esos fines elabora la
DIRECCION GENERAL IMPOSITIVA para ser aplicadas a partir del 1° de abril de 1992 deberan, en todos
los casos, tomar como limite maximo las variaciones operadas hasta el mes de marzo de 1992, inclusive”.
Cabe remarcar, que estas leyes fueron promovidas en un contexto de estabilidad econdmica que culmina con la
crisis iniciada en el afio 2001, mediante la cual se va a reinstalar el fendmeno inflacionario hasta la actualidad.
En virtud a la crisis iniciada, se sanciona la Ley ° 25.561 (06/01/2002) de Emergencia Publica y Reforma del
Régimen Cambiario, que dan fin a la convertibilidad, y mediante su articulo 4° se sustituyen lo los articulos 7°
y 10° de la Ley 23.928, que se deja sin efecto. Por lo cual, concretamente a partir de afio 2002 el mecanismo del
ajuste por inflacién en el impuesto a las ganancias se encontraba suspendido en virtud de lo normado por los
articulos 39 de la ley 24.073 y 4 de la ley 25.561.

Ante el reclamo de los contribuyentes, cuyos derechos explicados estaban siendo vulnerados, y el silencio
del Estado tendiente a reinstaurar el ajuste por inflacién, diversas acciones judiciales se fueron interponiendo.
El impuesto a las ganancias estaba grabando rentas ficticias, situacion tipica de un proceso inflacionario.

A excepcidn, de la causa Santiago Dugan Trocello SRL c/Poder Ejecutivo Nacional (30/05/2005), en la cual
la resolucion de la CSIN fue contraria a la pretension del contribuyente, a partir de la sentencia relacionada con
los autos “Candy S.A. c/AFIP y otro s/accién de amparo”, se sucedieron varias resoluciones a favor de la parte
actora.

Hecha esta introduccion cabe resaltar los aspectos relevantes de la causa, cuyo precedente se ha tenido en
cuenta en fallos posteriores.

El Méaximo Tribunal se expresd, en cuanto a la declaracion de inconstitucionalidad solicitada por la actora,
del siguiente modo: “tanto el articulo 39 de la ley 24073 como el articulo 4 de la ley 25561 -que sustituyo el
texto de los arts. 7 y 10 de su similar 23928- representan una decisién clara y terminante del Congreso
Nacional de ejercer las funciones que le encomienda el articulo 75, inciso 11), de la Constitucion”, motivo

por el cual, lo establecido en las mencionadas leyes, queda reservado a la competencia del Congreso de la
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Nacion, unico organismo autorizado a crear tributos; y por ende no se viola el principio de reserva de ley
tributaria.

En uno de los considerandos, se dejo en claro que: “el mero cotejo entre la liquidacion del impuesto
efectuada sin el ajuste por inflacion, y la suma que corresponderia abonar por el tributo en caso de aplicarse
tal mecanismo de ajuste no es apto para acreditar una afectacion al derecho de propiedad” (arg. de Fallos:
314:424: 320:1166) .

A los efectos de demostrar, que el quantum a abonar al Estado representa una suma tal que vulnera los
principios constitucionales comentados, se dejo expresado que “proceda la declaracion de
inconstitucionalidad se requiere que tal repugnancia sea ""manifiesta, clara e indudable”” (arg. de Fallos:
314:424: 320:1166) .

Asimismo, se especificOd “Que no es funcién del Poder Judicial juzgar el mérito de las politicas econémicas
decididas por otros poderes del Estado, sino ponerles un limite cuando violan la Constitucion y, en este caso,
el derecho de propiedad.”, y sintonia con lo manifestado, indican que “no es competencia del Poder Judicial
considerar la bondad de un sistema fiscal para buscar los tributos que necesita el erario publico y decidir si
uno es mds conveniente que otro (Fallos: 223:233; 318:676)”’.

Tenemos entonces que la CSIN no se ha pronunciado respecto a la validez constitucional de la prohibicion
del ajuste por inflacién impositivo, sino que ha determinado que corresponde aplicarlo si el impuesto resulta
confiscatorio. Y a tales efectos se expuso que “Es necesario, entonces, determinar si existe una afectacion al
derecho de propiedad”. “Al respecto, se ha sefialado de manera invariable que, para que la confiscatoriedad
exista, debe producirse una absorcion por parte del Estado de una porcién sustancial de la renta o el capital
(Fallos: 242:73 y sus citas; 268:56; 314:1293; 322:3255, entre muchos otros)”, estableciendo especial énfasis
el Méaximo Tribunal, en la actividad probatoria de la parte actora como ya se ha sefialado.

En tal sentido, el contribuyente argumentd que el impuesto historico absorbia el 62% de las utilidades
impositivas y el 55% del resultado contable, en ambos casos ajustadas/os por inflacion, por lo cual el impuesto
resulta confiscatorio. De unos de los considerandos surge que “de no recurrirse en el periodo fiscal finalizado
el 31/12/2002 al mecanismo correctivo cuya aplicacion se discute en la causa, es decir, si se determina el
impuesto a las ganancias sin aplicar el ajuste por inflacion, la alicuota efectiva del tributo a ingresar no seria

del 35% sino que representaria el 62% del resultado impositivo ajustado correspondiente al ejercicio 2002, o
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el 55% de las utilidades -también ajustadas- obtenidas por la actora durante el ejercicio de ese mismo afio,
porcentajes estos que excederian los limites razonables de imposicion.”. Si bien, en cuanto a los guarismos
presentados, el perito interviniente arribé a similares estimaciones, la Corte no fijé los limites de
confiscatoriedad en materia del impuesto a las ganancias.

La facultad de establecer impuestos es esencial para la existencia del Estado, no obstante, el Alto Tribunal
sostuvo que “el poder estatal de crear impuestos no es omnimodo e ilimitado, pues tiene un natural valladar
en los preceptos constitucionales que requieren que las contribuciones sean razonables en cuanto no han de
menoscabar con exceso el derecho de propiedad del contribuyente que debe soportarlas (Fallos: 235:883)”.

En consecuencia, la mayoria de los ministros declararon procedente la aplicacion del mecanismo de ajuste
por inflacién, y en disidencia se manifesté el Doctor Enrique Petracchi de acuerdo con los siguientes
fundamentos.

Esgrime el Juez, que la actora ofreci6 como prueba un "Informe Especial de Contador Publico™ (Anexo G),
gue fue elaborado sobre la base de los Anexos I, 1, 111 'y IV preparado oportunamente por la empresa; lo cuales
también fueron incorporados al expediente, junto a los Estados Contables (Anexo H) correspondientes al
gjercicio fiscal 2002.

En el Anexo 1, se consignaron una serie de datos, como, por ejemplo, el monto del impuesto a ingresar
determinado sobre el resultado impositivo historico o ajustado por inflacién, alicuotas efectivas, porcentaje en
gue el impuesto histérico supera al impuesto ajustado por inflacion. etc.; todo aquello que demuestra la
confiscatoriedad del gravamen. Por su parte, en el Anexo Il de aquel informe se describe el calculo del ajuste
por inflacion impositivo, mientras que en el Anexo 111 se describe la determinacion del resultado impositivo
31/12/2001 y en el Anexo 1V, la determinacién del resultado impositivo histérico al 31/12/2002.

El Juez de primera instancia, designé un perito para que realice un andlisis de la documentacion aportada
ratificando o rectificando el contenido del informe contable cuestionado (Anexo G). El profesional actuante
emitio un informe pericial que contenia un marco referencial (contexto econémico, normativa correspondiente,
su postura sobre la aplicacion de aquel ajuste, etc.), y un analisis de la valoracion cuantitativa (metodologia
utilizada por la empresa, que responda al Titulo VI de la LIG), arribando a un resultado semejante (incluso mas

elevado) que el expuesto en el Anexo 11 elaborado por la actora.
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Y aqui, el magistrado hizo hincapié en lo siguiente: “el perito se expidio Unicamente sobre el contenido de
uno de los anexos del informe contable acompafiado por la actora (el Anexo I1) y, en consecuencia, efectud
"el cdlculo del ajuste por inflacion impositivo"' correspondiente al ejercicio fiscal 2002”. Y agrego que “Por
el contrario, nada resulta -ni es posible inferir- acerca de los restantes datos y célculos que contiene el
informe contable presentado por la actora, cuya ratificacidn o rectificacion dispuso el juez de la causa”. Es
decir, aqui el Juez prest6 suma importancia a la falta de valoracion de los datos consignados en el anexo I, en
especial, (ademas de existir otros como el G, I1l, IV, H), dado que la informacidn expuesta en el mismo pretendio
demostrar que si la liquidacién del impuesto no contempla el mecanismo de ajuste por inflacion, la alicuota del
impuesto a ingresar no seria, en verdad el 35% de la ganancia neta sujeta a impuesto, como lo ordena la ley,
sino muy superior.

Se deja explicitado en su considerando, que la mencionada omisién del informe pericial (no verificacion del
resto de los anexos) es relevante, porque se trata de datos que la actora utiliz6 para fundar su tesis relacionando
los distintos anexos.

“En consecuencia, tratdndose de datos cuya constatacion exigiria el examen del correspondiente respaldo
documental, no podia ser soslayada la opinién técnica si, como fue ordenado por el Juez de la causa, el perito
debia corroborar o rectificar la informacion contenida en el informe contable que la demandada impugné”,
motivo por el cual a los efectos de demostrar la confiscatoriedad, culmina expresando: “las omisiones de la
prueba pericial precedentemente sefialadas, impiden tener por cumplidos los recaudos sefialados, acerca de
que debe colectarse una prueba '"clara y precisa' o "concluyente", y obstan al progreso de la demanda’.
Resuelve, por lo tanto, rechazar la accion de amparo promovida.

Finalmente, se pueden formular algunas reflexiones frente al fallo analizado:

v" Enlaresolucion de esta causa, se esperaba que el Poder Judicial resuelva el tema del ajuste por inflacién,
en el sentido de declarar la inconstitucionalidad de las normas que lo hacian inaplicable, logrando asi una
razonabilidad en la determinacion del impuesto a las ganancias. Pero en contraposicion a lo pretendido,
mediante este fallo, la prohibicién del ajuste por inflacién impositivo continué vigente y no fue discutible en
sede judicial, en la medida que no se lesione el derecho de propiedad. EI Maximo Tribunal, acepté como
legitimas las normas que evitaban la aplicacion del ajuste por inflacién impositivo, dado que sostuvo que las

mismas “representan una decision clara y terminante del Congreso Nacional”, de modo tal, que no hay
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violacidn al principio de reserva de ley tributaria, conclusion gue no se iba a modificar por el hecho de que haya
existido un periodo en el que se observé un sensible proceso inflacionario. Dejé en claro la Corte, que no es de
su competencia “considerar la bondad de un sistema fiscal para buscar los tributos que necesita el erario
publico” poniendo en manos del legislador la responsabilidad de subsanar los desequilibrios generados por la
inflacion; y manifestd que “no es funcion juzgar el mérito de las politicas econémicas decididas por otros
poderes del Estado”. No obstante, cabe agregar, que el Alto Tribunal no se refirié acerca de la transgresion a
los principios de igualdad, de equidad y de proporcionalidad, que generan la normas que evitan la aplicabilidad
del ajuste por inflacién impositivo;

v' Através de este fallo, se esclarecieron las dudas acerca de cual es la una prueba idénea para demostrar
la afectacion del derecho de propiedad. En su voto mayoritario, la CSIN hizo hincapié en la actividad probatoria
desplegada por el actor a los efectos de acreditar la confiscatoriedad que se aducia. No obstante, no sucedid lo
mismo con el voto en disidencia, el cual apoyado en el concepto de “prueba concluyente”, resto valor a la
producida, por entender que el perito oficial no se habia expedido en cuanto debia “ratificar o rectificar”. Esta
situacion, planted el interrogante en cuanto a que posicidn prevalecera (de las ambas expuestas por la Corte) en
aquellos casos analogos, en donde la no designacion de un perito, pudiese repercutir negativamente en el
contribuyente, a pesar de que el mismo haya actuado con diligencia por haber ofrecido todo el plexo probatorio
del cual disponia. Quedé claro, en referencia a la causa “Santiago Dugan Trocello SRL”, y a este fallo, que la
mera comparacion de la obligacion tributaria aplicando y sin aplicar el ajuste por inflacién no es apta para
acreditar una afectacion al derecho de propiedad, situacién que no excluye la posibilidad de confiscatoriedad,;

v Sibien, el Alto Tribunal dejé explicitado que el impuesto a las ganancias no puede absorber una porcion
sustancial de la renta o del capital, no brindé precisiones al respecto que excedan el marco de la causa de la cual
analizo. Es decir, se estipul6 que la alicuota del 66% de las utilidades impositivas ajustadas, y el 55% de las de
las utilidades -también ajustadas-, excedian los limites razonables de imposicion, pero no se definid a partir de
que guarismos, el impuesto lesionaba el derecho de propiedad. EI Alto Tribunal, debi6 haber fijado pautas claras
acerca de la confiscatoriedad a los efectos que tanto las instancias inferiores, el fisco nacional, o incluso el
propio contribuyente, hicieran una valoracion particular, de acuerdo a cada caso, a los efectos de brindarle

seguridad juridica a esta situacion;
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v" Por su ultimo, la accién de amparo se mostré como una via procesal idénea para discutir este tipo de

temas en sede judicial.

X. Generalidades en el ajuste por inflacion impositivo

Habida cuenta, de los manifestado hasta aqui a diferencia del impositivo, el ajuste por inflacion contable
pretende subsanar los efectos que la erosidn en el nivel general de precios ocasiona sobre la calidad de la
informacidn contable, que pierde las cualidades exigidas por las normas profesionales, y en particular sobre los
Estados contables que son confeccionados para ser utilizados por el propio ente, y por terceros para la toma
decisiones.

Por su parte, el ajuste por inflacién impositivo contenido en la LIG forma parte del Derecho Tributario
Sustantivo, motivo por el cual su aplicacion es de caracter coactiva, y constituye un concepto a adicionar o
detraer de la base imponible del impuesto, con el objetivo de medir el monto de la obligacion tributaria, de
acuerdo a criterios de capacidad contributiva, que son alterados por el efecto que la inflacion genera en dicha

base imponible; y que se encuentra medida en valores nominales de acuerdo a la normas generales de la ley.

XI. Mecanismos de correccion para contemplar los efectos de la inflacién (Cortes &

Marinone, 2019)

Parciales Integrales

'

o Actualizacion de
Actualizacion de

quebrantos

activos y pasivos
expuestos

| —

'

Actualizacion de
deducciones

| —

'

|| valuacién de CMV
a UEPS

| —

XI1. Actualizacion (Naturaleza e indice)

Respecto a la naturaleza de la actualizacion, se mencionaran dos posturas (Vega, Saenz Valiente, & Vega,
2019). Existe una corriente, que considera a la actualizacion como una garantia juridica mediante la cual se

homogenizan ciertos conceptos, via aplicacion de algin mecanismo corrector. Preservando de esta manera,
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razonablemente la “relacion juridica intersubjetiva”, ante las distorsiones provocadas por la inflacion. Otra
corriente, presupone a la actualizacion como un mero mecanismo de ajuste, donde el dafio generado por la
inflacion se subsana con el tiempo, mediante la utilizacién de algin indice econdémico, convenido entre partes.
Respecto a ésta Ultima postura, cabe resaltar que la intensidad de la inflacion interviene en la conveniencia o
no, a la hora de aplicar el mecanismo correccion. Cuando la intensidad de la variacion de precios es elevada, se
observa una importante heterogeneidad en los mismos, por lo cual, la aplicacion automatica de los indices
pierde homogeneidad. Por ello, a niveles altos de inflacion, se verifica una mayor heterogeneidad en el
comportamiento de las variables econdmicas, motivo por lo cual, aqui resulta conveniente recurrir a mecanismos
conceptuales que permitan apreciar y valorar la realidad que presenta el resultado de la relacion juridica, luego
de ser sometido a la aplicacién del indice preestablecido. Esto se debe a que, a veces el mercado no evoluciona
o llega al mismo resultado, que se obtiene de la aplicacion de la férmula establecida entre partes o por imperio
de la ley. Dicha actualizacion, pre acordada puede deteriorar la capacidad de pago de quien la recepta, derivando
en consecuencias no deseadas. Por ejemplo, en la economia argentina vemos un claro ejemplo de la indexacion
monetaria traducida en los créditos uva.

De acuerdo a la critica formulada, se deberia adoptar una postura abarcativa, en donde la intromision del
ajuste no deba afectar la capacidad de pago del deudor, mas alla del peso que tenia originariamente la obligacion
contraida y en contraposicion, se debe mantener ileso el poder adquisitivo del acreedor. Por lo tanto, cualquier
ajuste no es apropiado, debe priorizar ante cada situacion la razonabilidad, la realidad econdémica y, por ende,
la capacidad de pago de las partes. EI mecanismo de actualizacion, sirve de garantia de los principios
constitucionales abordados.

Por su parte, un nimero indice mide que tanto una variable ha cambiado con el tiempo. En este caso, permite
medir la evolucion de la inflacion determinando sus variaciones. El mismo, contempla la cuantia de los precios
de los bienes y servicios involucrados, su temporalidad y sus variaciones.

El indice esta integrado por dos factores, uno es la canasta de bienes y servicios, y el otro, es la ponderacion
de cada uno de esos bienes y servicios dentro del total. La canasta va a estar conformada, de acuerdo al objetivo
de la medicion, como puede ser la economia en general, 0 un sector en particular (Ej.: construccién). Mientras
que, en relacion a la ponderacion, la misma resulta mas compleja determinarla, porque ahi es donde se debe

determinar la incidencia que tiene cada uno de los bienes en el conjunto.
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Una vez obtenido el periodo de referencia (base del indice), mensualmente se siguen relevando los precios
de los mismos bienes y servicios que integran la canasta IPC (indice de precios al consumidor), y se observa su
evolucién a lo largo del tiempo. Se compara producto por producto, mes a mes y de sus variaciones con respecto
al periodo base se obtiene un nimero indice.

En lo que al trabajo incumbe, sabemos que a través de la ley N° 27.430 se reestablece la aplicacion del ajuste
por inflacion impositivo, y su articulo 65, determina la pautas que deben ocurrir a los efectos de que la
metodologia descripta en el Titulo VI de la LIG se active. Hasta la sancion de la Ley N° 27.468 (BO:
04/12/2018), el articulo 89 de la LIG (actual articulo 93) establecia que el pardmetro de ajuste a aplicar, era el
de variaciones porcentuales del IPIM que suministra el INDEC, conforme las tablas que a esos fines elabore la
AFIP. Pero, la mencionada Ley a través de su articulo 1° dispuso: “Sustitiyanse en el segundo parrafo del
articulo 93 y en el Titulo VI, ambos de la ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado en 1997 y sus
modificaciones, las expresiones ‘indice de precios internos al por mayor (IPIM)’ e ‘indice de precios al por
mayor, nivel general’, segin corresponda, por ‘indice de precios al consumidor nivel general (IPC)”’. Por su
parte, el articulo 3° establecié que “las disposiciones del parrafo precedente tendran vigencia para los
ejercicios que se inicien a partir del 1° de enero de 2018”.

Especificamente, el indice de Precios al Consumidor (IPC) es un indicador que mide la evolucién promedio
de los precios de un conjunto de bienes y servicios representativos del gasto de consumo de los hogares
residentes en un area determinada. Por su parte, el indice de Precios Internos al por Mayor (IPIM), tiene por
objeto medir la evolucién promedio de los precios a los que el productor, importador directo o comerciante
mayorista, vende sus productos en el mercado argentino (por ende, se excluyen las exportaciones). Se incluyen,
el Impuesto al Valor Agregado (IVA), los impuestos internos y a los combustibles, netos de los subsidios
explicitos, como por ejemplo a los bienes de capital.

Cabe agregar que en sus origenes, la ley del impuesto a las ganancias contenia una serie de referencias
dispersas a varios indices (precios al consumidor, mayoristas nivel general, mayoristas nacionales, etc.),
(Volman & Garcia, Ajuste por inflacion impositivo: vigencia y consecuencia de los nuevos indices., 2019) los
cuales fueron unificados mediante la Ley N° 21.734 (BO: 19/01/1978) a través del indice de precios mayoristas
nivel general (IPMNG), que luego fue reemplazado, por el indice de precios internos al por mayor (IPIM), ante

modificaciones realizadas por el INDEC.
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Sintetizando, la reforma tributaria dispuso el reemplazo del indice precios mayorista (IPIM) por el indice de
precios al consumidor (IPC), y el uso del mismo es controvertido, por los aspectos que se mencionaran a
continuacion.

Por un lado, la elaboracion del indice esta bajo la orbita del Ministerio de Economia, lo cual su magnitud
puede encontrarse influenciada por el interés recaudatorio del Estado. Por lo tanto, corresponde que, si el tributo
es competencia del Congreso -por principio de reserva de ley -, su actualizacién también deberia serlo, ya que,
de lo contrario el Poder Ejecutivo estaria “legislando” en materia tributaria.

Cabe resaltar, que las predicciones en materia inflacionaria en los Gltimos afios han sido desacertadas, con
lo cual la inestabilidad econémica suscitada ha propiciado el componente psiquico inflacionario en nuestra
cotidianeidad, lo cual agrava la situacion que nos encontramos atravesando.

La sustitucion del IPIM (indice de precios mayorista) por el IPC (indice de precios al consumidor), provoca
distorsiones, ya que este Gltimo no es representativo de la evolucién de precios y costos de las empresas, dado
gue tiene una composicion propia del sector que representa el consumo, y ademas se encuentra incidido por
decisiones estatales, como lo es el control de precios (Ej. regulacion de tarifas, precios cuidados). Por ende, el
indice de precios mayorista se ajusta mas a la realidad econdmica, siendo por las cuestiones planteadas, un
indice superior al de precios al consumidor.

Por otra parte, el IPC al ser desagregado por sector o territorio, muestra una importante heterogeneidad en el
comportamiento de las variables consideradas, motivo por el cual, un analisis de la evolucion por actividad o
sector, permitiria abordar la realidad inflacionaria con mayor pertinencia. Por Gltimo, el indice representativo
de la variacion del nivel de precios a adoptar, debe permitir valorizar a los bienes por montos que no superen su

valor de mercado.

X111, Leyes n° 27.430 y 27.468. Regimenes de actualizacion.

Las disposiciones normativas de caracter impositivo, deberian encontrarse integradas con otras normas
legales y de regulacion de la actividad contable.

Al respecto la Ley General Sociedades Comerciales, en su articulo 62, ultimo parrafo, establece que los
estados contables deben confeccionarse en moneda constante, con motivo de proteger el derecho a la

informacidn, y con sustento a los principios de razonabilidad y realidad econémica.
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En correspondencia a la norma gue antecede, se encuentran tanto la Resolucién Técnica N° 6 (y sus
modificaciones) emitidas por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias Economicas
(FACPCE), como las emanadas por la Comision Nacional de Valores (CNV).

Las limitaciones en cuanto a la aplicacion del ajuste por inflacion, determinadas tanto en las normas
contables como impositivas, no se encuentran en armonia con lo estipulado por la Ley General de Sociedades,
ya que, aquellas disposiciones, para entrar en vigencia, requieren de una determinada tasa de inflacion
acumulada, motivo por el cual, se debe adecuado y pertinente, un ordenamiento juridico que, en su conjunto
tienda a proteger los derechos de las personas.

Reforma Tributaria. Sintesis de sus regimenes de actualizacion.

Cabe recordar, que la Ley 23.928 derogd a partir del 01/04/1991 todas las normas legales o reglamentarias
que autorizaban la indexacién por precios (actualizacion monetaria). Por su parte, la Ley N° 24.073 establecid
que las actualizaciones en materia de ciertos tributos podian tomar como limite maximo las variaciones de
precios operadas hasta el mes de marzo de 1992, inclusive. En lo que a la actualidad concierne, a través de la
sancion de la Ley N° 27.430 (ley de reforma) se pretendid reparar, aunque de modo parcial, los efectos no
deseados de la inflacion.

A partir de la ley de “reforma”, se establecié un régimen especial de revalio impositivo para ciertos, de
caracter voluntario, por Unica vez, siendo el periodo para ejercer la opcion, el transcurrido desde el 31/12/2017
hasta el 30/11/2018. También se previo, la actualizacién de costos impositivos y amortizaciones (de acuerdo al
articulo 93 de la LIG), respecto de las adquisiciones o inversiones efectuadas a partir de los ejercicios fiscales
gue se inicien el 01/01/2018. Y se estipularon, las condiciones (procedencia) mediante las cuales, resulta
aplicable el ajuste por inflacion impositivo.

Un caso particular, responde a la actualizacion de quebrantos, que se abordard brevemente. Las leyes
mencionadas en el primer parrafo, mantenian la imposibilidad de actualizar los aludidos quebrantos. Ahora
como ya se advirtio, a través de la Ley 24.730 se recuperd el instituto de la actualizacion, en tanto su articulo
85, establecio que “no resultan aplicables las disposiciones del articulo 10 de la ley 23.928, modificado por
la ley 25. 561”. Por su parte, la modificacion del articulo 25 de la LIG, deja entrever la voluntad del legislador,

de que opere la actualizacion de los mismos, en cuanto indica que: “los quebrantos se actualizaran”y continua,
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siendo de aplicacion el “Indice de Precios Interno al por Mayor (IPIM) entre el mes de cierre de ejercicio
fiscal de origen y mes cierre de ejercicio fiscal que liquida”.

No obstante, la redaccion del articulo 93 de la LIG, no incluye a los quebrantos, como asi tampoco lo hace
el articulo 106, que solo refiere al mecanismo del ajuste por inflacion, y a las pautas que deben cumplirse para
su procedencia. Por ultimo, la ley 27.468 en materia de guebrantos, no reemplazo el indice de precios al por
mayor por el indice de precios al consumidor, como si sucedi6 en los casos del articulo 93 y Titulo VI de la
LIG.

Cierta doctrina (Martin Caranta), sostiene en base a una interpretacion arménica de las normas, que la
actualizacion de los quebrantos responde a un régimen auténomo, por cuanto no depende del articulo 93 de
LIG, y cuya vigencia rige para ejercicios iniciados desde el 01/01/2018, ya que fue reactivada a través de la Ley
27.430.

Sin embargo, la Afip no lo entendié de ese modo, y ante la consulta de si ¢resultan actualizables los
guebrantos impositivos? respondié (Espacio de Didlogo. AFIP - Camaras empresariales., 12/03/2020) :

El primer parrafo del articulo 93 de la Ley de Ganancias dispone que las actualizaciones previstas en la
ley se practicaran conforme lo establecido en el articulo 39 de la ley 24.073

A su vez, el segundo parrafo de dicho articulo establece la actualizacion sobre la base de las variaciones
porcentuales del indice de precios al consumidor nivel general (IPC), que resulta aplicable a los costos y
deducciones alli aludidos, respecto de adquisiciones e inversiones efectuadas en ejercicios fiscales que se
inicien a partir del 1 de enero de 2018, y a los bienes que hayan sido revaluados en los términos del Capitulo
I del Titulo X de la Ley N° 27.430.

En virtud de lo expuesto, para el caso de los quebrantos impositivos resulta de aplicacion el mecanismo
de actualizacion dispuesto en el primer parrafo del articulo 93 de la LI1G. Por lo tanto, al ser aplicable el indice
de actualizacion igual a “1”, el organismo fiscal descarta toda posibilidad de actualizacion.

En sintesis, la reforma tributaria presenta los siguientes regimenes de actualizacion:

v Bienes incluidos en el articulo 93 de la LIG (actualizacion de costos computables y de amortizaciones),

v Ajuste por inflacién impositivo, y

v Actualizacién de quebrantos.
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Todos ellos, con vigencia a partir de ejercicios iniciados desde 01/01/2018. Con anterioridad, Ley n° 27.430
introdujo como herramienta de actualizacidn, el Revalto Técnico.

Aclaracion: existe el caso de bienes, cuyos articulos (Ejemplo: N° 56 - Bienes de Cambio. Valuacion de
Existencias -) refieren al N° 93 de la LIG, pero por disposicion del principio general, no se actualizan
(coeficiente de actualizacion desde 01/04/1992=1).

A continuacién, se abordara los mecanismos de actualizacién del articulo 93, y con mayor abundamiento

el Titulo VI del LIG.

Esquema

A) Régimen de actualizacion - Articulo 93 LIG

La ley N°27.430 tiene como objetivo reconocer los efectos de inflacion. La literalidad del articulo 93 resulta
contradictoria con el fin perseguido por la misma; la razén de esta valoracion surge cuando se expresa: “las
actualizaciones previstas de esta ley (frase que permite deducir que es omnicomprensiva de todas las
actualizaciones) se practicaran conforme a lo establecido en el articulo 39 de la ley 24.073, lo cual refleja una
notoria incongruencia normativa, contraponiéndose con otros institutos de correccion, como los quebrantos y el

ajuste por inflacion.



En el caso, de las actualizaciones de los bienes adquiridos antes del 01/01/2018, se debe aplicar el indice
IPM (indice de precios al por mayor) pero con la limitacion del articulo 39, motivo por el cual concluimos en
igual sentido que en el parrafo anterior.

En el supuesto de los bienes adquiridos con posterioridad al 01/01/2018, siguiendo la literalidad de la ley,
debe tenerse en cuenta la temporalidad definida en el segundo parrafo que dice “efectuadas en los ejercicios
fiscales que se inicien a partir del 01 de enero del 2018, situacidén que nos plantea una falta actualizacion,
para los ejercicios finalizados entre el 31/01/2018 y 30/11/2018.

Por su parte, los bienes delimitados en el segundo parrafo no se encuentran sometidos al limite del articulo
39: “Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo precedente, las actualizaciones previstas en los articulos 62 a
66, 71, 78, 87 y 88, y en los articulos 98 y 99, respecto de las adquisiciones o inversiones efectuadas en los
ejercicios fiscales que se inicien a partir del 1 de enero de 2018, se realizaran sobre la base de las variaciones
porcentuales del indice de precios al consumidor nivel general (IPC) que suministre el Instituto Nacional de
Estadistica y Censos, conforme las tablas que a esos fines elabore la Administracién Federal de Ingresos
Publicos”.

Esquema:

» Norma General: no se aplican las actualizaciones (variaciones hasta 31/03/1992 — Ley 24.073 Art 39°).
Es decir, desde 01/04/1992 el coeficiente es 1.

> Excepciones al criterio general (Amaro Gémez R. L.):

e Actualizacion del costo computable en el momento de su enajenacion

+ Bienes muebles amortizables -articulo 62-.

R?
¢

Inmuebles que no tengan el caracter de bienes de cambio -articulo 63-.

R
%

Bienes intangibles -articulo 64-.

R?
¢

Acciones, cuotas o participaciones sociales, cuotas partes de fondos comunes de inversion-
articulo 65-.
e Actualizacion de casos particulares:

« Sefias 0 anticipos a cuenta que congelen precios -articulo 66-.

< Ventay reemplazo -articulo 71-.
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e Actualizacidn de las amortizaciones
< Minas, canteras y bosques-articulo 78-.
< Amortizacion de inmuebles-articulo 87-.
< Amortizacién de bienes muebles -articulo 88-.
e Actualizacion de impuestos cedulares
< Enajenacion de activos financieros variables -articulo 98-.

<+ Enajenacion y transferencia de derechos sobre inmuebles-articulo 99-.

B) Ajuste por inflacion (Titulo VI LIG). Marco Normativo

La ley N° 21.894 (BO 01/11/1978) fue el comienzo del proceso legislativo tributario implantando el ajuste
denominado estatico. Posteriormente, se sanciond la Ley N° 23.260 (BO 11/10/1985) estableciendo el ajuste
dinamico. Con la llegada de la Convertibilidad (Ley N° 23.928. BO 28/03/1991), y mediante la sancion de la
Ley 24.073-Art. 39- (BO 31/03/1992) se suspende la aplicacion del ajuste por inflacion, la cual se reanuda a
través de la Ley 27.430 (BO 29/12/2017) y su modificatoria Ley N° 24.468 (BO 04/12/2018). Recientemente,
mediante la sancién de la Ley de Emergencia Econdmica -Ley N° 27.541- (BO 23/12/2019) se establecieron

modificaciones a las normas de diferimiento (articulo anterior 118.2, actual 194 LIG).

Se aplica mecanismo
de actualizacion del
articulo 93

Hasta el 31/03/1992

Ajuste por inflacién

Ley Impuesto a las No se aplica
Ganancias. Desde el 01/04/1992 al mecanismo de
Consideracion del 31/12/2017 correccion por
efecto inflacionario. inflacion

Actualizacion prevista
para los articulos 62 a
66,71, 78, 87,88,98y

99
Ejercicios iniciados a 4

partir del 01/01/2018

Ajuste por inflacion
cuando IPC supere
determinado
porcentaje
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X1V. Titulo VI LIG.

A) Sujetos obligados

En su articulo 105, la Ley estable que “Sin perjuicio de la aplicacion de las restantes disposiciones que no
resulten modificadas por el presente Titulo, los sujetos a que se refieren los incisos a) a €) del articulo 53, a
los fines de determinar la ganancia neta imponible, deberan deducir o incorporar al resultado impositivo del
ejercicio que se liquida, el ajuste por inflacion que se obtenga por la aplicacion de las normas de los articulos
siguientes”.

A continuacién, se enuncian los sujetos obligados a practicar el ajuste por inflacion:

1. Responsables incluidos en el articulo 73:

1.1. Las sociedades andnimas -incluidas las sociedades andnimas unipersonales-, las sociedades en
comandita por acciones, en la parte que corresponda a los socios comanditarios, y las sociedades por acciones
simplificadas del Titulo Il de la ley 27349, constituidas en el pais.

1.2. Las sociedades de responsabilidad limitada, las sociedades en comandita simple y la parte
correspondiente a los socios comanditados de las sociedades en comandita por acciones, en todos los casos
cuando se trate de sociedades constituidas en el pais.

1.3. Las asociaciones, fundaciones, cooperativas y entidades civiles y mutualistas, constituidas en el pais,
en cuanto no corresponda por esta ley otro tratamiento impositivo.

1.4. Las sociedades de economia mixta, por la parte de las utilidades no exentas del impuesto.

1.5. Las entidades y organismos a que se refiere el articulo 1 de la ley 22016, no comprendidos en los
apartados precedentes, en cuanto no corresponda otro tratamiento impositivo en virtud de lo establecido por el
articulo 6 de dicha ley.

1.6. Los fideicomisos constituidos en el pais conforme a las disposiciones del Codigo Civil y Comercial de
la Nacidn, excepto aquellos en los que el fiduciante posea la calidad de beneficiario. La excepcion dispuesta en
el presente parrafo no serd de aplicacion en los casos de fideicomisos financieros o cuando el fiduciante-

beneficiario sea un sujeto comprendido en el Titulo V.
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1.7. Los fondos comunes de inversidn constituidos en el pais, no comprendidos en el primer parrafo del
articulo 1 de la ley 24083 y sus modificaciones.

1.8. Las sociedades incluidas en el inciso b) del articulo 53 y los fideicomisos comprendidos en el inciso c)
del mismo articulo que opten por tributar conforme a las disposiciones del presente articulo. Dicha opcién podra
gjercerse en tanto los referidos sujetos lleven registraciones contables que les permitan confeccionar balances
comerciales y deberd mantenerse por el lapso de cinco (5) periodos fiscales contados a partir del primer ejercicio
en que se aplique la opcion.

1.9. Las derivadas de establecimientos permanentes definidos en el articulo 22.

2. Cualquier otra clase de sociedades constituidas en el pais.

3. Fideicomisos constituidos en el pais en los que el fiduciante posea la calidad de beneficiario, excepto
en los casos de fideicomisos financieros o cuando el fiduciante beneficiario sea un sujeto comprendido en el
Titulo V.

4. Otras empresas unipersonales ubicadas en el pais.

5. Comisionistas, rematadores, consignatarios y demas auxiliares de comercio no incluidos.

expresamente en la cuarta categoria.

B) Sujetos excluidos

Ante todo, cabe resaltar que excluir a un sujeto implica darle un trato desigual ante la ley respecto de otros.
No obstante, si bien disponen de mecanismos de correccion parcial dispuestos por la LIG, el propio articulo 93
primer parrafo, suspende la aplicacion de algunos ellos, como ya hemos analizado. A mayor intensidad de
inflacion, mayor sera el dafio sobre los principios constituciones de igualdad y no confiscatoriedad, por cuanto
todos los sujetos obtienen ganancias o pérdidas por efectos del alza sostenida de precios.

Los sujetos excluidos son:

1. Las personas humanas y sucesiones indivisas residentes cuyas ganancias se encuentran incluidas en la
primera, segunda o cuarta categoria.

2. Lasactividades de los demas incisos del articulo 53 de la LIG, tanto los loteos con fines de urbanizacion,
edificacion y enajenacion de inmuebles bajo el régimen de propiedad horizontal y desarrollo de conjuntos
inmobiliarios y las demés ganancias no comprendidas en otras categorias.

3. Los beneficiarios del exterior del Titulo V de la LIG.
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. Corresponde la aplicacion del ajuste por inflacién en las sociedades de profesionales?

El articulo 105 indica los sujetos que podran aplicar el mecanismo establecido por en el titulo VI de la LIG.
Con un criterio subjetivo refiere solo a las ganancias de la tercera categoria, art. 53, inc. a) a €) inclusive. Incluso
éste Ultimo inciso excluye a quienes estén dentro de la cuarta categoria (el corredor, el viajante de comercio, el
despachante de aduana y el fiduciario).

Ademas, si consideramos que la jurisprudencia ha interpretado que las sociedades de profesionales (u
oficios), aun cuando se encuentren organizados en forma de empresa, si su actividad es exclusivamente el
gjercicio de dichas profesiones (u oficios) - es decir no se complementa con una explotacién comercial -
corresponde encuadrarlas en la cuarta categoria (fallos Ramos Jaime Francisco y Paracha Jorge), motivo por el
cual no corresponde aplicar el ajuste por inflacion impositivo a los sujetos que determinan la ganancia dentro
de ésta categoria.

C) Pautas para su procedencia

Ejercicio iniciados a Coeficiente de Inflacion Norma
partir del 01/01/2018 inflacion acumulada
Primer ejercicio 55,00% 12 meses Transitoria
Segundo ejercicio 30,00% 12 meses Transitoria
Tercer ejercicio 15,00% 12 meses Transitoria
Cuarto ejercicio 100,00% 36 meses Permanente

Al respecto, la norma establece como regla general que: “El procedimiento dispuesto en el presente articulo
resultara aplicable en el ejercicio fiscal en el cual se verifique un porcentaje de variacion del indice de precios
a que se refiere el segundo parrafo del articulo 93 (indice de precios al consumidor nivel general -IPC-),
acumulado en los treinta y seis (36) meses anteriores al cierre del ejercicio que se liquida, superior al cien
por ciento (100%)” cuya vigencia opera a partir de los ejercicios que se inicien el 01/01/2018.

No obstante, transitoriamente el articulo dispone que “respecto del primer, segundo y tercer ejercicio a

partir de su vigencia, ese procedimiento sera aplicable en caso que la variacion de ese indice, calculada desde
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el inicio y hasta el cierre de cada uno de esos ejercicios, supere un cincuenta y cinco por ciento (55%), un
treinta por ciento (30%) y en un quince por ciento (15%) para el primer, segundo y tercer afio de aplicacion,
respectivamente”.

La norma en cuestion, considerd un umbral para habilitar la aplicacion del ajuste por inflacion impositivo de
carécter significativo y arbitrario, en base a que la variacion en el indice de precios al consumidor nivel general
(IPC) alcanza un acumulado del 100% trianual.

No se observa razonabilidad, en los guarismos establecidos para el periodo de transicion, dado la
discordancia existente entre los mismos. La medicién para este periodo no encuentra otra justificacion juridica
que en un interés recaudatorio. Aqui se observa una desigualdad de trato ante la ley entre ejercicios y entre
sujetos sobre los que se active o no la procedencia.

Finalmente, el acto fiscal del Estado de elevar el indice de 33,33% a 55% a través de la Ley 27.468, a

sabiendas que la inflacién superaria el primer indice mencionado, constituye un episodio reprobable y arbitrario.

Inicio 2018 y cierre Inflacion Parametro Aplica Titulo VI
posterior acumulada LIG
Diciembre 2018 47,65% 55,00% NO

Enero 2019 49,31% 55,00% NO
Febrero 2019 51,28% 55,00% NO
Marzo 2019 54,73% 55,00% NO
Abril 2019 55,80% 55,00% Sl
Mayo 2019 57,30% 55,00% Sl
Junio 2019 55,72% 55,00% Sl
Julio 2019 54,39% 55,00% NO
Agosto 2019 54,48% 55,00% NO
Setiembre 2019 53,56% 55,00% NO
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Octubre 2019 50,49% 55,00% NO

Noviembre 2019 52,09% 55,00% NO

D) Metodologia aplicable

El articulo 106 de la LIG establece el procedimiento que debera realizarse a los fines de practicar el ajuste
por inflacion impositivo del periodo fiscal que se liquida, siempre que se cumplan la pautas para su procedencia.

La metodologia se compone de dos fases que se detallan a continuacion:

+ EIl Ajuste estatico revela el impacto de la inflacion sobre los activos y pasivos computables al inicio
del periodo fiscal, aplicando el coeficiente de ajuste de inicio a fin del ejercicio fiscal. En esta fase se busca
reconocer el efecto de la inflacion sobre los saldos computables al inicio del ejercicio.

A los efectos de arribar al resultado por exposicion a la inflacion del ajuste estatico, primero se
determinara el activo y pasivo computable, luego se procedera a efectuar la valuacion de las partidas integrantes,
para de este modo, determinar el capital expuesto al inicio del ejercicio fiscal. Finalmente, con el objeto de
cuantificar el resultado por exposicion a la inflacion sera necesario calcular el coeficiente de inflacion
considerando el indice de precios al consumidor del mes de cierre del ejercicio que se analiza sobre el del mes
de cierre del ejercicio anterior.

En el caso de que el activo expuesto a la inflacion sea mayor que el pasivo se obtendra un ajuste estatico
negativo. Una situacion inversa determinara la existencia de un ajuste estatico de signo positivo.

+ El ajuste dindmico: evidencia los efectos que tiene la inflacion sobre los cambios en los activos y
pasivos computables, determinados al inicio del ejercicio, y que durante el mismo que pasan a ser no
computables o viceversa. En esta fase, se busca reconocer determinadas operaciones a lo largo del ejercicio
que sufren el impacto de la inflacion.

El valor resultante de las fases | y I, representard el resultado del ajuste por inflacién correspondiente al
ejercicio. EI mismo de ser positivo incidird aumentando la ganancia (o disminuyendo la pérdida), o en el caso
de ser negativo generaré una disminucion de la ganancia (o aumento de la pérdida) del ejercicio en cuestion.

D.1) Primera Fase — Ajuste Estatico

En esta fase se determina el capital expuesto a la inflacion al inicio del ejercicio. Para ello se parte:
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e De los Estados Contables del periodo anterior al cual se liquida, para los sujetos obligados a

confeccionarlos por disposiciones legales, o

e Del balance impositivo del ejercicio anterior al cual se liquida, en el caso de aquellos sujetos no
obligados a confeccidn estados contables (Ej. ejemplo las empresas unipersonales).

Y a continuacion se detraen en el activo, o adicionan de tratarse del pasivo, los conceptos que la ley establece,
en los incisos a) y b) del articulo 106 de la LIG.

Determinacion del activo computable

Al total del activo al inicio se le detraeran los importes correspondientes a todos los conceptos que se indican
a continuacion:

1. Inmueblesy obras en curso sobre inmuebles, excepto los que tengan el caracter de bienes de cambio.
Por su propia naturaleza, estos bienes no sufren los efectos de la inflacion ya que mantienen su valor en procesos
inflacionarios.

Cabe aclara que aquellos bienes adquiridos a partir de ejercicios iniciados con fecha 01/01/2018, se provee
su actualizacion a través del articulo 93 de la LIG. Podria serles de aplicacién dicho régimen de actualizacion,
mientras se encuentren en el patrimonio del ente, a través de sus amortizaciones, o de su costo en el caso de que
se enajenen. Ahora, en el caso que hayan sido incorporados con anterioridad (01/01/2018), este mecanismo
tendrd escaza incidencia en materia tributaria producto de la limitacion que surge del articulo 39 de la Ley
24.073. No obstante, esos bienes gozan de la actualizacion por aplicacién del revaltio impositivo. Por Gltimo,
las actualizaciones previstas en el citado articulo 93, no dependen de la aplicacién del mecanismo de ajuste por
inflacion impositivo.

2. Inversiones en materiales con destino a las obras comprendidas en el punto anterior. idem punto 1.

3. Bienes muebles amortizables -incluso reproductores amortizables- a los efectos de esta ley. idem
punto 1.

4. Bienes muebles en curso de elaboracion con destino al activo fijo. [dem punto 1.

5. Bienes inmateriales. Son bienes no monetarios, resultando valido lo justificado en el punto 1), aun
cuando las variaciones de su valor de mercado estén expuestas a riesgos por cambios econoémicos y/o

tecnoldgicos.
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6. En las explotaciones forestales, las existencias de madera cortada o en pie. Las explotaciones
forestales con la madera en pie (arbol) son un inmueble, motivo por el cual constituye, un bien de uso. Por ser
un bien no monetario mantiene el poder adquisitivo frente al flagelo de la inflacién. Por su parte, la madera
cortada deja de ser un inmueble para convertirse en un bien (mueble) de cambio el cual también es de caracter
no monetario.

Si bien la ley incluye a los bienes de cambio dentro del ajuste estatico a fin de que el costo de mercaderia
vendida (CMV) se compute a valores que tiendan a ser reales, aqui nos apartamos del criterio general (inclusion
dentro del activo computable a los bienes de cambio). El sustento se encuentra en la ley 21.695 de promocion
de la forestacion que permite la actualizacion del costo computable de las inversiones, y el articulo108 inciso f)
gue admite la actualizacién del costo computable de la madera cortada o en pie hasta la fecha de enajenacion.
De no optarse por este criterio el articulo 276 segundo parrafo del decreto reglamentario establece que actualicen
hasta el cierre del ejercicio anterior al de su venta. Balzarotti y Reig consideran que deberia permitirse elegir
entre un sistema u otro mecanismo de actualizacion

7. Acciones, cuotas y participaciones sociales, incluidas las cuotas partes de los fondos comunes de
inversion. Al respecto, Enrique Reig sefiala que “esta detraccidn, originada en la ley 21.894, obedece a que
las inversiones no representan sino colocaciones de capital en otras empresas objeto del ajuste v,
consecuentemente, este es efectuado con relacion a la imposicién sobre la renta de los sujetos emisores de
esas acciones, o receptores de tales aportaciones de capital, tal como lo explica el mensaje adjunto al proyecto
de ley” (Reig, Gebhardt, & Malvitano, 2010). El articulo 65 de la LIG admite la actualizacion del costo
computable (hasta el cierre del ejercicio anterior).

8. Inversiones en el exterior -incluidas las colocaciones financieras- que no originen resultados de
fuente argentina o que no se encuentren afectadas a actividades que generen resultados de fuente argentina.
Los activos computables afectados a la generacion de renta de fuente extranjera se consideran que no estan
expuestos a la inflacién, dado al momento de la sancion de la ley 21.894 (que introduce al ajuste estatico), las
rentas de fuente extranjera no se encontraban alcanzadas por el tributo, debido a que se aplicaba el impuesto en
base al criterio de la fuente. El criterio de renta mundial se incorpor6 al impuesto en 1992 por medio de la ley

24.073, aunque se reglament6 en 1998 (Ley 25.063). En este momento el pais atravesaba un periodo de
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estabilidad monetaria fundada en la ley de convertibilidad y, por tal motivo, no modificé el Titulo VI, a fin de
eliminar este punto del inciso a) del articulo 106 de la ley.

9. Bienes muebles no amortizables, excepto titulos valores y bienes de cambio. El sustento de su
exclusion radica en el articulo 88 de la LIG. La amortizacién deducible opera siempre que el bien esté sujeto a
pérdida de valor, y se encuentre afectado a ganancias gravadas. Por ende, se excluyen los mismos, con motivo
de evitar el reconocimiento de una perdida por inflacién de un bien que no estéa afectado a producir ganancias
gravadas. En cuanto a las excepciones, se detallan los rubros bienes de cambio y titulos valores. La inclusion
de los primeros obedece a que el costo de la mercaderia vendida del ejercicio se compute a valores que tiendan
a ser lo mas real posible. En este sentido, Enrique Reig sefiala que, al determinar el resultado bruto por
enajenacién de bienes de cambio se detraen de las ventas, sumas insuficientes en concepto de costo no
actualizado, motivo por el cual se permitir considerar el ajuste por inflacion del inventario inicial, a fin de
contrarrestar en cierta medida, la falta de actualizacion del stock. Y en el caso de los titulos valores, se tratarian
en principio de bienes monetarios, ya que se tratan en cierto modo de una cierta cantidad de dinero determinada
a cobrar.

10. Créditos que representen sefias o anticipos que congelen precios, efectuados con anterioridad a la
adquisicion de los bienes comprendidos en los puntos 1 a 9. EI fundamento de su exclusion obedece al criterio
de que lo accesorio sigue a lo principal. Dichos créditos al congelar el precio de los bienes detallados en los
puntos 1) a 9), adquieren su naturaleza, y por ende dejan de sufrir la exposicién por inflacién.

11. Aportes y anticipos efectuados a cuenta de futuras integraciones de capital, cuando existan
compromisos de aportes debidamente documentados o irrevocables de suscripcion de acciones, con
excepcion de aquellos que devenguen intereses o actualizaciones en condiciones similares a las que pudieran
pactarse entre partes independientes, teniendo en cuenta las practicas normales del mercado. Los aportes
efectuados por la empresa son asimilables a acciones, y como éstas no son computables, siguen el mismo
tratamiento. No son verdaderos activos, sino mas bien partidas relacionadas con el patrimonio neto, dado que
son adiciones de capital (rubro no monetario). S6lo deben ser tratados como “verdaderos” créditos cuando

devenguen actualizaciones o intereses conforme a practicas de mercado.
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12. Saldos pendientes de integracion de los accionistas. Este concepto se excluye porque se considera que
no es un activo (crédito) propiamente dicho sino una regularizadora del capital social en el rubro patrimonio
neto.

13. Saldos deudores del titular, duefio o socios, que provengan de integraciones pendientes o de
operaciones efectuadas en condiciones distintas a las que pudieran pactarse entre partes independientes,
teniendo en cuenta las préacticas normales del mercado. Respecto a los saldos deudores pendientes de
integracion, contiene similar fundamento al expuesto en el parrafo anterior (en este caso no se trata de
sociedades por acciones). En el supuesto de operaciones efectuadas en condiciones distintas a las que pudieran
pactarse entre partes independientes, corresponde la explicacion del punto 11.

14. En las empresas locales de capital extranjero, los saldos deudores de persona o grupo de personas
del extranjero que participen, directa o indirectamente, en su capital, control o direccion, cuando tales saldos
tengan origen en actos juridicos que no puedan reputarse como celebrados entre partes independientes, en
razon de que sus prestaciones y condiciones no se ajustan a las practicas normales del mercado entre entes
independientes. La razon de su exclusién radica en que no son verdaderos activos, sino operaciones vinculadas
con el patrimonio neto. Si fueran un verdadero crédito, deberia cumplir con las pautas de mercado entre partes
independientes (Articulos 16 y 275 DR de LIG).

15. Gastos de constitucion, organizacion y/o reorganizacion de la empresa y los gastos de desarrollo,
estudio o investigacion, en la medida en que fueron deducidos impositivamente. El articulo 91 de la LIG
establece -en relacion a las deducciones especiales de tercera categoria- en su in. ¢) que seran deducibles los
gastos de organizacion. Y a opcion del contribuyente, la AFIP admitira su afectacion al primer ejercicio o su
amortizacién en un plazo no mayor de cinco afios (Articulo 91 inc. ¢ y 220 DR de LIG). Por lo tanto, si estan
contablemente activado, serdn un activo impositivo solo en la medida en que no se hayan deducido
impositivamente.

16. Anticipos, retenciones y pagos a cuenta de impuestos y gastos, no deducibles a los fines del presente
gravamen, que figuren registrados en el activo. Acerca de éste item, resultan procedente mencionar que de
acuerdo a los articulos 23 y 83 de la LIG, los gastos que resultan deducibles son los necesarios para mantener,
conservar u obtener la fuente de ganancias gravadas con las restricciones y limitaciones que la ley dispone. Este

principio se ve reflejado en el ajuste estatico tanto en este inciso como en otros (8 y 9). Por su parte, en relacién
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a los impuestos, y siguiendo el mismo criterio, el articulo 86 de la LIG en su primer inciso, estipula que son
deducibles para todas las categorias “Los impuestos y tasas que recaen sobre los bienes que produzcan
ganancias”, criterio que se extenderd al resto de los impuestos.

No obstante, lo comentado y de acuerdo a los establecido por el articulo 92 de la LIG, el propio impuesto a
las ganancias no resulta deducible, motivo por el cual, la ley no admite incluir sus anticipos como activo
expuesto, alin sean perjudicados éstos por efectos de la inflacion. Sin embargo, si los saldos anticipados superan
el impuesto determinado, el excedente constituye un crédito de libre disponibilidad contra el Fisco. En ese
sentido la instruccién 236/78 emitida por DGI indica que “su caracter de activo no computable subsistira sélo
hasta la concurrencia de las sumas ingresadas a cuenta con el monto total de la obligacidn fiscal del periodo,
debiendo dispensarse a los excedentes el caracter de créditos ordinarios y, por lo tanto, alcanzados por las
normas del ajuste”.

Por otra parte, una partida cuya consideracion o no en el activo computable resulta controvertida, es el saldo
técnico del Impuesto al Valor Agregado (IVA). En este sentido, existe un dictamen (DATJ) 07/1981, de antigua
data, emitido por AFIP, que establece que el saldo técnico a favor en IVA, debe incluirse en el activo computable
a los fines del ajuste por inflacidn, posicién que, por ejemplo, el Dr. Mario Volman comparte.

Cabe mencionar que, los créditos fiscales de IVA (o los saldos a favor que los mismos originan) se
encuentran sujeto a una condicion suspensiva dada por la generacion de débitos fiscales futuros que permitan
su absorcion. Al respecto, el Dr. Juan Oklander indica que, cuando un crédito esta sujeto a una condicion
suspensiva, mientras no se cumpla tal condicion, debe considerarselo como inexistente; y s6lo cuando se cumpla
la condicion nacerd el derecho. Por tal motivo, concluye que tales saldos no deben integrar el activo computable.

La jurisprudencia, ratifico la postura en cuanto a la no gravabilidad del saldo a favor del IVA en el impuesto
a la ganancia minima presunta (IGMP). Al respecto, se cita los fallos correspondientes: a) "Alcalis de la
Patagonia SAIC" (CSJN - 06/05/1986), b) “Techint Cia. Técnica Internacional SA s/apelacion-IVA” (TEN -
Sala B — 16/02/1998), y c) "Gipsy Traslados Marinos SRL" (TFN - Sala B - 24/05/2005). Por su parte, la Afip
a través de diversos dictamenes de la DAT (numeros 87/2006, 59/2007 y 84/2007) arrib6 a la misma conclusion.

A la luz de la jurisprudencia citada, y de acuerdo a sus fundamentos, comparto la no inclusion de dicha

partida en el ajuste estatico. Por altimo, cabe reflexionar que, dado la antigiiedad del dictamen emitido por la
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Afip (alrededor de 30 afios) y los antecedentes administrativos y judiciales acaecidos con posterioridad, seria
pertinente que el organismo fiscal se expida al respecto.

A continuacion (de los 16 puntos) se exponen dos situaciones que acaeceran durante el ejercicio:

¥v' Cuando durante el transcurso del ejercicio que se liquida se hubieran enajenado bienes de los
comprendidos en los puntos 1 a 7, el valor que los mismos hubieran tenido al inicio del ejercicio que se
liquida no formara parte de los importes a detraer. EI mismo tratamiento correspondera si dichos bienes se
hubieran entregado por alguno de los conceptos a que se refieren los puntos 1 a 4 del primer parrafo del
inciso d). En relacion a éste item, el mecanismo pretende determinar una perdida por inflacion para todo el afio
fiscal. De este modo, se busca corregir el resultado por enajenacion que segun los articulos 62 y siguientes (63,
64 y 65), se medié en moneda heterogénea, por cuanto el costo computable se actualiza hasta el cierre del
ejercicio anterior al de la venta, y la enajenacion genera la sustitucién de un activo no monetario por un
monetario (cuenta caja o por cobrar). Si el sujeto obligado, vende un bien comprendido en puntos 1 a 7 durante
el ejercicio, el precio de enajenacion se encontrara medida en un valor correspondiente al mes de la venta (Ej.
julio para un ejercicio con cierre en 12/2019) y el costo computable en moneda del cierre del ejercicio anterior
(continuando el ejemplo, seria diciembre de 2018). Al incorporar dicho costo computable al activo expuesto al
inicio, se declara un quebranto por la inflaciéon durante todo el ejercicio. Por un lado, este procedimiento
pretende corregir el resultado por enajenacion (resultado por exposicion a la inflacion correspondiente al periodo
de enero a julio de 2019), y reconocimiento del activo monetario incorporado (resultado por exposicion a la de
agosto a diciembre de 2019).

v" En los casos en que durante el ejercicio se hubieran afectado bienes de cambio como bienes de uso,
el valor impositivo que se les hubiera asignado al inicio del ejercicio a tales bienes de cambio, formara parte
de los conceptos a detraer del activo. En éste caso, el valor impositivo que se les asigno al inicio del ejercicio
a tales bienes de cambio, formara parte de los conceptos a detraer del activo. El bien de cambio ya no formara
parte del ajuste estatico motivo por el cual ya no incidira en el costo de la mercaderia vendida, y a los efectos
de evitar distorsiones se lo excluird.

En un proceso inflacionario, el resultado bruto proveniente de la comercializacion de los bienes de cambio,
se muestra distorsionado en virtud de que a las ventas se le restan sumas en defecto generadas por la falta de

actualizacion de stock, situacion que incidird en el costo de mercaderia vendida. Motivo por el cual, la inclusion
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de los bienes de cambio en el ajuste estatico permitird en cierto modo compensar la falta de actualizacién
mencionada. Cabe aclarar, que el costo de la mercaderia vendida (CMV) es la resultante de la suma de la
existencia inicial (la cual se incluiré en el activo estatico) y las compras, detrayéndose, por Ultimo, la existencia
final (siendo ésta valuada a Ultimas compras). Producto de este esquema e inclusion de dichos bienes en el ajuste
estatico, las compras quedaran actualizadas de manera indirecta, y por ende el CMV vy la utilidad bruta (articulo
55 de la LIG).

Recapitulando, finalmente los activos computables, es decir aquellos que generaran un resultado por
exposicion a la inflacion, son:

v/ Las existencias de moneda y saldos bancarios tanto en moneda nacional como extranjera. En cuanto
a la moneda extranjera, las diferencias de cambio por la tenencia de dichos activos estan gravadas en el
impuesto, por cuanto su incorporacion al activo computable va a generar una pérdida por inflacion que pretende
medir el resultado en términos reales.

v' Créditos: en moneda extranjera (idem argumento del apartado anterior), por ventas de bienes (cuya
utilidad gravada se declaro ya sea por el método de lo devengado o por el método de devengado exigible), y por
saldo técnico de IVA.

¥v"Inversiones: titulos valores (excepto acciones y participaciones en otras empresas).

¥v" Bienes de cambio: el motivo de la inclusién obedece a que dicha perdida pretende corregir el costo de
ventas impositivo que se determina en moneda heterogénea. Se ha ahondado en este tema en apartados
anteriores.

v" Activos no computables dado de baja en el ejercicio.

Determinacion del pasivo computable

Los pasivos expuestos por inflacion se determinan por adicién, en forma directa sin importar si los mismos
se encuentran contabilizados o no. A saber:

1. Las deudas (las provisiones y previsiones a consignar, seran las admitidas por esta ley, las que se
computaran por los importes que ella autoriza).

+ Deudas: obligaciones ciertas en cuanto a su hecho generador e importe.

+ Provisiones: obligaciones ciertas en cuanto a su hecho generador, pero no en cuanto a su importe.

+ Previsiones: obligaciones inciertas tanto en el hecho generador como en su importe.
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2. Las utilidades percibidas por adelantado y las que representen beneficios a percibir en ejercicios
futuros. Dentro de esta categoria podemos incluir a los anticipos de clientes (ingreso percibido por adelantado
de una operacion ain no devengada).

3. Honorarios de directores y socios administradores: los importes de los honorarios y gratificaciones
gue, conforme lo establecido en el articulo 91, se hayan deducido en el ejercicio por el cual se pagaren.

La ley estipula que los gastos cuya deduccidn, son aquellos incurridos para obtener, mantener y conservar
las ganancias gravadas por el impuesto, y las mismas se restaran de las ganancias gravadas de la fuente que los
origina. Por lo tanto, todo gasto que tenga cierta vinculacion con el ejercicio de la actividad gravada se podra
deducir. Por tal motivo, en el pasivo la norma excluye aquellos conceptos que no estan relacionados con la
actividad gravada (sino son deducibles tampoco serdn computables). Por lo tanto, si se trata de pasivos que no
estan relacionados con la actividad gravada, o los que si lo estan, pero no cumplen con los requisitos de la ley
para ser deducibles no son computables.

Casos particulares

Las utilidades diferidas: en el caso de las ventas realizadas a crédito que se contabilizaron impositivamente

por el sistema de devengado exigible deben incorporarse como pasivo computable. El art. 274 DR de la LIG
estipula que: “El resultado de las operaciones de ventas a plazo que se difieran a los ejercicios fiscales en
gue se hacen exigibles las respectivas cuotas, como las actualizaciones que correspondan al saldo de las
citadas utilidades diferidas, deberan incluirse en el computo del punto 2) del apartado | del inciso b) del
articulo 106 de la ley, a los efectos del ajuste por inflacion”. Este articulo se correlaciona con el Art. 24 de la
LIG, y el Art. 65 DR LIG.

Las provisiones por el impuesto a las ganancias: en armonia a lo ha descripto en otros acapites, utilizando

un criterio similar al del activo, no serdn computables deudas por impuestos no deducibles, como el propio
impuesto a las ganancias (Art. Inc. d. 92 de la LIG).

Las deudas por saldo de precio de la compra de automdviles: continuando con lo mencionado en el parrafo

que antecede, no seran computables los conceptos no deducibles que menciona el articulo 92 de la LIG, siendo
la amortizacion de los automoviles una deduccién no admitida en la suma que exceda los $ 20.000 (Inc. I). Por
ende, la proporcidn del pasivo por la financiacion de la compra del automotor respecto del umbral deducible y

el valor de compra del automovil en exceso de dicha suma deberia tratarse como un pasivo no computable.
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Los honorarios a 6rganos de administracion y fiscalizacién: los honorarios deducibles por parte de la

sociedad, en el ejercicio por el cual se paguen, generan una pérdida en el balance impositivo; por ende, en
contrapartida debe generarse una utilidad por aplicacion del ajuste por inflacion Al respecto, la instruccion
236/78 (DGI) indica que “dado que en virtud de lo dispuesto por el articulo 136 (actual Art. 217) de la
reglamentacién del impuesto a las ganancias, los importes respectivos deben ser deducidos en el balance
impositivo del ejercicio por el cual se paguen, tales importes deben considerarse como pasivo de ese ejercicio
a los efectos del ajuste”.

Los dividendos provisorios adeudados: La instruccion 236/78 (DGI) expresa, en cuanto a los dividendos en

efectivo, incluyendo los provisorios, que “deben ser considerados como pasivo solo a partir de la fecha de su
aprobacion y en tanto permanezcan pendientes de pago al cierre del ejercicio fiscal en que fueron
aprobados”.

Las previsiones computables: se encuentra alcanzadas las previsiones admitidas por la LIG, articulo 91

incisos: b) Los castigos y previsiones contra los malos créditos en cantidades justificables de acuerdo con los
usos y costumbres del ramo, y d) Las sumas que las compafiias de seguro, de capitalizacion y similares
destinen a integrar las previsiones por reservas matematicas y reservas para riesgos en curso y similares,
conforme con las normas impuestas sobre el particular por la Superintendencia de Seguros de la Nacion u
otra dependencia oficial.

¢ Qué conceptos la ley indica que no se consideran pasivos?

1. Los aportes o anticipos recibidos a cuenta de futuras integraciones de capital cuando existan
compromisos de aportes debidamente documentados o irrevocables de suscripcion de acciones, que en
ningun caso devenguen intereses 0 actualizaciones en favor del aportante. Estos aportes o anticipos se
consideran como parte integrante del patrimonio neto, y no como pasivo. Se correlaciona este item, con el punto
11) de la determinacion del activo computable.

2. Lossaldos acreedores del titular, duefio o socios, que provengan de operaciones de cualquier origen
0 naturaleza, efectuadas en condiciones distintas a las que pudieran pactarse entre partes independientes,
teniendo en cuenta las préacticas normales del mercado. A estos saldos se los considera como aportes de capital.

La argumentacion correspondiente ha sido desarrollada en el punto 13).
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3. Enlas empresas locales de capital extranjero, los saldos acreedores de persona o grupo de personas
del extranjero que participen, directa o indirectamente, en su capital, control o direccion, cuando tales saldos
tengan origen en actos juridicos que no puedan reputarse como celebrados entre partes independientes, en
razon de que sus prestaciones y condiciones no se ajustan a las practicas normales del mercado entre entes
independientes. Este inciso tiene correspondencia con el punto 14) del titulo “Determinacion del activo
computable” (Articulos 16 LIG; y 275 DR de LIG).

Valuacion impositiva del activo y pasivo computable

Breve sintesis (Cortes & Marinone, 2019)

ACTIVO

Concepto

Referencia normativa valuacion.

Mercaderias, materia prima y materiales.

Avrticulos 56 inc. a) y 93 primer parrafo de

LIG.

Productos elaborados.

Aurticulos 56 inciso b), y 93 primer parrafo

de LIG.

Productos en proceso.

Aurticulo 56 inciso c) de LIG.

Hacienda.

Articulo 56 inciso d), puntos 1) cria, y 2)

invernada de LIG.

Cereales, oleaginosas, frutas etc.

Articulo 56 inciso e), puntos 1) con
cotizacion conocida, y 2) sin cotizacion

conocida, de LIG.

Sementeras. Articulos 56 inciso ) y 93 primer parrafo
LIG.
Inmuebles. Articulos 59 y 93 primer parrafo de LIG.

Depositos y efectivo en pesos y moneda

extranjera (incluye Plazos Fijos).

Articulo 107 incisos a) y b) de LIG.

Créditos.

Articulo 107 incisos a) y b) de LIG.

Titulos Valores.

Acrticulo 107 inciso c) de LIG.
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Enajenacion de Activos no Computables. | Articulo 107 inciso d); 106 inciso a)
penultimo parrafo, 62; 63 y 64 de LIG.
Del ejercicio anterior a la enajenacion.

(No aplica cierres 12/2018 a 11/2019).

Deudas y Provisiones (en pesos y moneda | Articulo 107 incisos a) y b) de LIG.

Extranjera).
Previsién malos créditos. Avrticulo 107 inciso b) de LIG; y 214 a 217
o
> D.R de LIG.
<
o Utilidades percibidas por adelantado. Avrticulo 107 incisos a) y b) de LIG.
Honorarios y gratificaciones deducidas Articulo 107 inciso a) de LIG.
Art 91°.

Determinacion de la base calculo del ajuste estatico.

En este aspecto el articulo 106 inciso c) de la ley dispone lo siguiente: “El importe que se obtenga en virtud
de lo establecido en los incisos a) -activo computable- y b) -pasivo computable-, sera actualizado mediante la
aplicacion del indice de precios al consumidor, nivel general (IPC)”..”teniendo en cuenta la variacion
operada en el mismo entre el mes de cierre del ejercicio anterior y el mes de cierre del ejercicio que se
liqguida”. La diferencia producto derivada producto de la de la actualizacion se considerara:

Ajuste negativo: cuando el monto del activo sea superior al monto del pasivo, o

Ajuste positivo: cuando el monto del activo sea inferior al monto del pasivo.

D.2) Sequnda Fase — Ajuste Dindamico

Como el capital estatico, determina un resultado por exposicion a la inflacion por el indice de precios al
consumidor de todo el ejercicio comercial, los ajustes dinamicos persiguen el objetivo de corregir los cambios
que hayan ocurrido en esa posicion estatica al inicio.

El inciso d) del articulo 106 de la LIG establece como ajuste positivo, el importe de las actualizaciones

calculadas aplicando el (IPC) teniendo en cuenta la variacion operada entre el mes del efectivo retiro, pago,
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adquisicion, incorporacion o desafectacidn, segun corresponda, hasta el mes de cierre del ejercicio que se
liquida, sobre los importes de:

v" Los retiros de cualquier origen o naturaleza -incluidos los imputables a las cuentas particulares-
efectuados durante el ejercicio por el titular, duefio o socios, o de los fondos o bienes dispuestos en favor de
terceros, salvo que se trate de sumas que devenguen intereses o actualizaciones o de importes que tengan su
origen en operaciones realizadas en iguales condiciones a las que pudieran pactarse entre partes
independientes, de acuerdo con las practicas normales del mercado. Dos cuestiones en este item a reflexionar,
una es que los retiros de cualquier naturaleza u origen reducirian el activo computable inicial motivo por el cual
se debe enmendar el ajuste estatico. La pérdida por exposicion a la inflacion de este activo debe corregirse a
través de su detraccion. Mismo razonamiento se aplica en el caso de cancelarse dichos retiros con bienes no
computables. Estos pasan a formar parte del ajuste estético (activo computable al inicio) generando efectos
similares a los que se producirian en caso de entregarse un activo computable (Ref.: remitirse parrafo a
continuacion del punto 16, inciso a) articulo 106 de la LIG).

e Lasdisposiciones de fondos o bienes a favor de terceros se presume utilidades encubiertas que se estan
distribuyendo, motivo por el cual seguira el mismo tratamiento que la distribucién de dividendos (en efectivo o
en especie), salvo que tal disposicion encuadre en una operacion comercial.

v" Los dividendos distribuidos, excepto en acciones liberadas, durante el ejercicio. Tanto los dividendos
formales (aprobados por la asamblea) como los presuntos (de acuerdo a los estipulado en el articulo 50 de la
LIG) generan un ajuste dindmico desde la fecha de puesta a disposicién hasta el cierre del ejercicio, resultando
procedente los motivos expuestos en el parrafo anterior. Por otro lado, se excluye a los dividendos en acciones
liberadas ya que éstas no generan una reduccion de capital expuesto a la inflacion debido a que se trata de un
movimiento dentro del patrimonio neto.

¢Coémo surge el dividendo ficto? Cabe recordar que la Ley N° 27.430 establecié una reduccidn de la tasa del
impuesto a las ganancias para las sociedades de capital, a la vez que estipulé mediante la reforma de articulo 46
(actual 49) de la LIG, que tanto los dividendos como la distribucidn de utilidades asimilables, quedan alcanzadas
por parte de las personas fisicas, sucesiones indivisas y beneficiarios del exterior, mediante el denominado
“Impuesto Cedular”. El legislador, buscé asi obtener una tasa conjunta, similar a la previa a la reforma (35%),

solo que en cabeza de dos sujetos diferentes. En linea con este esquema de tributacion, se establecié (actual
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articulo 50 de la LIG) una serie de presunciones a los efectos de evitar situaciones que encubran distribuciones
de dividendos o utilidades (dividendo ficto). De este modo, se evita que la sociedad oculte el pago de dividendos
mediante el retiro de fondos sin una comprobada justificacion. Finalmente, cabe mencionar que el articulo 50
de la LIG se complementa con el N° 120 del DR mediante el cual se disponen los limites legales para su
cémputo.

v" Los correspondientes a efectivas reducciones de capital realizadas durante el ejercicio. Esta situacion
obliga a la Sociedad a pagar a los accionistas por dicha reduccion (Ej.: rescate de acciones), por lo cual hay
salidas de fondos que disminuyen el activo computable estatico. Por lo que ya se explicado, hay una reduccion
de capital expuesto se entregue en compensacion, tanto un bien monetario como un no monetario.

¥v" Laporcioén de los honorarios pagados en el ejercicio que supere los limites establecidos en el articulo
91, inc. i: los honorarios incluidos en éste punto son aquellos que superan el tope para su deduccion, y en
relacion al ajuste por inflacion impositivo, se asimilan a los dividendos, ya que “la norma menciona a los
honorarios pagados no a los asignados por cuando con la sancién de ley 23.260 (que incorpora el ajuste
dindmico) esta porcion de honorarios era asimilable a dividendos y la ley los trata de similar manera”. (Cortes
& Marinone, 2019). El pago de los mismos, genera un ajuste dindmico que ocasiona una reduccion de los activos
expuestos a la inflacion.

¥v" Las adquisiciones o incorporaciones efectuadas durante el ejercicio que se liquida, de los bienes
comprendidos en los puntos 1 a 10 (no computables) del inciso a) afectados 0 no a actividades que generen
resultados de fuente argentina, en tanto permanezcan en el patrimonio al cierre del mismo. Estén o no
afectados a actividades que produzcan rentas de fuente argentina, y mientras permanezcan en el patrimonio al
cierre del ejercicio, generan un ajuste dinamico positivo cuando se adquieren dado que reducen el activo (si se
cancelan de modo total o parcial) expuesto a la inflacién, o generan un pasivo comercial (sino se cancela ya sea
de modo parcial o total) productor de un ajuste positivo.

v" Los fondos o bienes no comprendidos en los puntos 1 a 7, 9y 10 del inciso a) del articulo 106, cuando
se conviertan en inversiones a que se refiere el punto 8 de dicho inciso, o se destinen a las mismas. Estos
activos computables estan generando una perdida por su incorporacion en el ajuste estatico, y en el caso de
enviarse al exterior a los efectos de incorporarse al rubro inversiones (actividad no gravada) dejarian de estar

expuestos a la inflacion, motivo por el cual la inclusion de este item, compensaria la aludida perdida.
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En concordancia a lo mencionado en el punto 8 inc. a) del articulo 106 de la LIG, cabe recordar que al
momento de la sancion de la Ley 23.260, las rentas de fuente extranjera no se encontraban gravadas por
aplicacidn del criterio de la fuente. Luego mediante de las leyes 24.073 (1992) y 25.063 (1998) nuestro pais
adoptd el principio de la “renta mundial”. En base a dicha situacion, se explica la supresién como activos
computables a aquellos radicados en el exterior, postura que el legislador deberia subsanar a los efectos de que
el mecanismo instituido en el Titulo VI de la LIG se adecue al presente contexto de “renta mundial”.

El inciso d) del articulo 106 de la LIG establece como ajuste negativo, el importe de las actualizaciones

calculadas por IPC, teniendo en cuenta la variacién operada entre el mes de aporte, enajenacién o
afectacion, seguin corresponda, y el mes de cierre del ejercicio que se liquida, sobre los importes de:

v" Los aportes de cualquier origen o naturaleza -incluidos los imputables a las cuentas particulares- y
de los aumentos de capital realizados durante el ejercicio que se liquida. Ambas situaciones incrementan el
activo expuesto a la inflacion, motivo por el cual se debe corregir el activo estatico. Los aumentos de capital
por aportes no dinerarios por ejemplo bienes de uso que no sufren la inflacion seran considerados como un
ajuste negativo por el aumento de capital y como un ajuste positivo por la adquisicion de los bienes de los puntos
1 a10.Se excluyen suscripciones de capital (sin integracion) dado que no se esta frente a un aporte, sino a un
compromiso de aporte.

v'Las inversiones en el exterior, mencionadas en el punto 8 del inciso a), cuando se realice su
afectacion a actividades que generen resultados de fuente argentina, salvo que se trate de bienes de la
naturaleza de los comprendidos en los puntos 1 a 7, 9y 10 del inciso a). Estas inversiones al ingresar al pais
quedan expuesta al proceso inflacionario argentino, generando un ajuste dindmico negativo, excepto de que se
trate de bienes protegidos. Este punto se correlaciona con el Inc. d. Pto. 6, del Art. 106.

v" El costo impositivo computable en los casos de enajenacién de los bienes mencionados en el punto 9
del inciso a) -bienes muebles no amortizables, excepto titulos valores y bienes de cambio- o cuando se
entreguen por alguno de los conceptos a que se refieren los puntos 1 a 5 del parrafo anterior, referentes a
los ajustes positivos. La generacion de un ajuste negativo busca compensar la salida de un activo no computable
por el ingreso de un activo expuesto (caja y banco, o cuentas por cobrar), y/o neutralizar el efecto de un ajuste

dindmico positivo cuando se entreguen alguno de los conceptos de los puntos 1 a 5.
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D.3) Determinacién del resultado por exposicion a la inflacion

La suma algebraica del componente estatico y el dindmico, con sus ajustes positivos y negativos, permite
cuantificar el resultado por exposicién a la inflacién.

El monto determinado de conformidad con lo desarrollado seré el ajuste por inflacion correspondiente al
gjercicio e incidird como ajuste positivo, aumentando la ganancia o disminuyendo la pérdida, o en su caso
negativo, disminuyendo la ganancia o aumentando la pérdida, en el resultado del ejercicio analizado.

D.4) Ajuste por inflacion impositivo. Imputacion en los periodos fiscales

Las denominadas leyes de reforma (N° 27.430) y contrarreforma (N° 27.648) establecieron el retorno
condicional del ajuste por inflacion impositivo. La aplicacion del este mecanismo se encontraba limitada por el
articulo 95 (actual art. 106) de la LIG. EI mismo establecia la aplicabilidad para el ejercicio fiscal en el cual se
verifique una inflacién acumulada superior al 100% acaecida en los 36 meses anteriores al cierre del ejercicio
gue se liquida.

No obstante, existe un periodo de transicion, mediante el cual la ley establecié pardmetros cuantitativos
distintos. Se trata de los tres primeros ejercicios iniciados a partir del 01/01/2018. El esquema queda establecido

de la siguiente forma:

Ejercicio Coeficiente de Inflacién
inflacion acumulada
1° ejercicio iniciado a partir del
55,00% 12 meses
01/01/2018
2° ejercicio iniciado a partir del
30,00% 12 meses
01/01/2018
3° ejercicio iniciado a partir del
15,00% 12 meses
01/01/2018
4° ejercicio iniciado a partir del
100,00% 36 meses
01/01/2018

A su vez, la norma transitoria dispuso, que el resultado del ajuste por inflacion impositivo, positivo o
negativo segun sea el caso - generado por la aplicacion del mecanismo dispuesto en el Titulo VI de la LIG -

correspondiente al primer, segundo Y tercer ejercicio (periodo de transicion) iniciados a partir del 01/01/2018,
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deberd imputarse 1/3 en ese periodo fiscal y los 2/3 restantes, en partes iguales, en los 2 periodos fiscales
inmediatos siguientes.

Posteriormente, a través de la sancion de ley de emergencia econdmica (Ley 27.541 —Art. 27-), se modifico
el articulo 194 de la LIG quedando redactado de la siguiente manera: “el ajuste por inflacion positivo o
negativo, segun sea el caso, a que se refiere el Titulo VI de esta ley, correspondiente al primer y segundo
ejercicio iniciado a partir del 01 de enero de 2019, que se deba calcular en virtud de verificarse los supuestos
previstos en los dos (2) altimos parrafos del articulo 106, debera imputarse un sexto (1/6) en ese periodo
fiscal y los cinco sextos (5/6) restantes, en partes iguales, en los cinco (5) periodos fiscales inmediatos
siguientes”.

A su vez, se mantiene el cémputo de los tercios remanentes correspondientes a periodos anteriores, conforme
a lo dispuesto en el articulo aludido (D. 824 del 05/12/2019).

A modo ilustrativo se ejemplifica lo expresado bajo los siguientes supuestos:

v" En el primer, segundo y tercer ejercicio, se dan los supuestos legales para la aplicacién del ajuste por
inflacion impositivo.

v Cierre de ejercicio:

o 30/04/2019: en dicho por periodo el ajuste por inflacién impositivo ascendié a $ 45.000.

o 30/04/2020: en dicho por periodo el ajuste por inflacién impositivo fue de $ 60.000.

o 30/04/2021: en dicho por periodo el ajuste por inflacién impositivo fue de $ 60.000.

Esquema
Ejercicio | Umbral Inflacion Imputacion Imputacion Ley Diferimiento
Fiscal Acumulada Ley 27.468 27.541
con
cierre:
Abril 55% 55.80%
2019 15.000 (1/3) 30.000 (2/3)
Abril 30% >30%
5020 ° ° 15.000 (1/3) 10.000 (1/6) | 12000 (%525)* 50.000
Abril 15% >15% 10.000 (1/6) + | 40.000 (4/6) + 50.000
2021 15.000 (1/3) 10.000 (1/6) (5/6)
Abril 100% - ) 10.000 (1/6) + | 30.000 (3/6) + 40.000
2022 10.000 (1/6) (4/6)
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Abril 100% - ) 10.000 (1/6) + | 20.000 (2/6) + 30.000
2023 10.000 (1/6) (3/6)

Abril 100% - ] 10.000 (1/6) + | 10.000 (1/6) + 20.000
2024 10.000 (1/6) (2/6)

Abril 100% - 10.000 (1/6) +

2025 - 10.000 (1/6) 10.000 (1/6)
Abril 100% -

2026 - 10.000 (1/6)

En el caso de aplicarse el ajuste por inflacion, a los ejercicios cerrados a partir de diciembre de 2021 (el cual
constituye el primer periodo, posterior a la etapa de transicion, en el ejemplo: 30/04/2022), el resultado
correspondiente, se imputara en su totalidad al periodo que lo generd; y en cuanto a las cuotas residuales
inherentes a ejercicios anteriores, de existir, se computaran hasta su agotamiento, se verifiquen o no los
supuestos legales que habilitan la aplicacién del mecanismo corrector.

La nueva norma de diferimiento, suaviza el impacto de la cuantificacién del ajuste por inflacion impositivo.
Si el ajuste es positivo, el diferimiento representa un importante beneficio para la empresa, mientras que si
adopta el signo contrario generara un perjuicio al contribuyente, ya que la deduccidn en gran parte, se trasladara
a periodos posteriores, e ird perdiendo valor, dado que no esta sujetas a actualizacion. En suma, esta situacion
evitara la aplicacion plena del método corrector previsto por el legislador, por ende, neutralizar, en cierto modo,
sus efectos en la recaudacion fiscal.

Lo expuesto, significa un beneficio o un perjuicio segun el signo del resultado por exposicién a la inflacion,
cuestion que deberd analizarse en cada caso concreto a fin de determinar si existe un perjuicio patrimonial que
torne confiscatorio el diferimiento que derive en un reclamo administrativo o judicial.

En este sentido, se puede citar el caso de Bodegas Esmeralda S.A. (c/AFIP s/Accion meramente declarativa
de inconstitucionalidad), que logré una medida cautelar para aplicar el ajuste por inflacion al cierre de su
ejercicio fiscal (31/03/2019), y computar el 100% del ajuste en la declaracion jurada de ese periodo, sin el

diferimiento de las tres cuotas, establecido por el articulo 118.2 de la Ley N° 27.468.
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XV. Conclusion

En nuestro pais existe un proceso inflacionario de larga data, el cual se ha agudizado en los ultimos afios a
través de las distintas administraciones. Los cambios de la cotizacion de nuestra moneda frente al ddlar han
empeorado la situacion, que ha derivado en un control férreo del tipo de cambio.

La inflacion no solo provoca interferencias en los precios de los bienes, sino también genera distorsiones en
las exenciones establecidas en el impuesto a las ganancias y en la progresividad, situacion que de no corregirse
amplia el universo de contribuyentes, y para quienes ya estaban dentro, implica una mayor imposicion en las
cargas.

Hemos visto, que la inflacién produce consecuencias no solo en el nivel de precios, sino también en distintas
variables econémicas. Tiene efectos redistributivos, a causa de que ciertos sectores de la economia tienen la
capacidad para ajustar sus ingresos y otros no; es un fenémeno que desalienta el desarrollo de las actividades
productivas, debido al nivel de incertidumbre que experimenta el sector empresario; afecta a las decisiones del
gobierno, en vista a la incapacidad de llevar una adecuada politica fiscal, por cuanto distorsiona los niveles de
recaudacion y de gasto publico; produce transferencias ilegitimas de ingresos desde el sector privado al sector
publico; afecta la exportacion, la balanza de pagos y el nivel de empleo.

Nuestra experiencia, muestra claramente a la inflacion como un factor de deterioro de la economia, y de
distorsion de los sistemas tributarios. El flagelo, no solo representa una carga tributaria excesiva por cuanto las
liquidaciones se practican a valores historicos, sino también extiende la imposicion al patrimonio fisico de las
empresas, poniendo en riesgo su continuidad.

La politica tributaria, debe propender entre sus fines a controlar el proceso inflacionario y mientras esto no
ocurra, el sistema tributario debera contener normas que tiendan a corregir las distorsiones sefialadas a fin de
restablecer la equidad.

La CSJN se ha pronunciado en varios fallos, entre ellos el mas conocido “Candy SA”, en el cual se prob6
que el impuesto determinado sin aplicar el ajuste por inflacién impositivo, resulté confiscatorio. Cuando se
establece un tributo, no debe mediar el abuso, ni la arbitrariedad y ni el exceso, y la existencia de los principios
tributarios, determinaran un limite ante un eventual atropello del Estado, como asi también regularan, las

relaciones con los contribuyentes.
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Frente a esta realidad inevitable, era necesario la aplicacion de mecanismos de ajustes impositivos tendientes
aeliminar los efectos distorsivos generados por la inflacion. EI Poder Ejecutivo en el afio 2.017, propuso abordar
de manera integral la cuestion inflacionaria, y sus efectos en el impuesto a las ganancias; aungue no lo logro,
ya que la mecénica instituida provocé una serie de criticas que se fueron abordando a través del presente trabajo.

Se instauraron tres mecanismos de proteccién contra la inflacién, por un lado, el enunciado en el Titulo VI
de la Ley de Impuesto a las Ganancias, por otro, la actualizacion de valores de ciertos activos (admitidas sélo
para bienes incorporados a partir del 01/01/2018, o los que hayan sido sometidos a revaluo fiscal) y, por Gltimo,
la actualizacion de los quebrantos.

Operan muchas criticas respecto del ajuste impositivo por inflacion impositivo vigente. Por ejemplo, los
sujetos relacionados con las rentas de primera, segunda y cuarta categoria, no deben practicarlo. En el caso de
la tercera categoria, se sustenta en un doble criterio, que posibilitara o no la aplicacion del mecanismo de
correccion. Ademas, se omitié considerar los efectos de la inflacion producidos desde 04/1992 hasta el
31/12/2017, salvo para aquellos contribuyentes que hubiesen optado por el revalto opcional que la ley autorizé.

En cuanto a las inversiones realizadas a partir del 01/01/2018, correspondiente a los ejercicios que cierren
entre el 31/01/2018 y 30/11/2018, las mismas carecen de actualizacion, ya que pertenecen a ejercicios iniciados
en el afio 2017.

Las disposiciones relacionadas a la aplicacion de los limites para efectuar el ajuste por inflacion, provocan
tratos desiguales, sustentado exclusivamente al factor temporal, es decir, dependiendo del cierre del ejercicio
una empresa ajustara o no, afectando en mayor o menor medida los costos de las empresas, y ciertamente
afectando la libre competencia entre las mismas.

Se observa singular metodologia vertida en el Titulo VI de la LIG, la cual incluye en el ajuste tanto activos
monetarios en pesos como en moneda extranjera de caracter corriente, mientras que el pasivo retne partidas
corrientes como no corrientes.

En cuanto al indice a utilizar (IPC), resulta inadecuado, debido a que no refleja la realidad econémica (la
politica gubernamental incide sobre el mismo), y ademas si los tributos son exigibles en funcidn a dicho indice,
el principio de legalidad solo se preservara, cuando los mismos sean establecidos por el Congreso, situacion que

no se ajusta a la realidad.
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Por su parte, la norma transitoria instaurada por la Ley en cuanto a diferir gran parte del ajuste, resulta
inadecuada y arbitraria. Para aquellas empresas con significativas posiciones positivas en moneda extranjera u
otros activos netos ajustables, la reimplantacidn del ajuste sera negativa. Esta postergacion para los ejercicios
futuros no dispone de actualizacidn, con lo cual la situacion se torna peor aun.

Cabe resaltar que la ley no es congruente en el cuidado de la capacidad contributiva de una empresa frente a
la inflacién, y las no beneficiadas por el ajuste, podran apelar mediante la via judicial, reclamando una
correccion de la inflacion, de manera integral.

Finalmente cabe reflexionar, y a modo de concluir el presente trabajo; que nuestro sistema tributario deberia
proponer un trato igualitario ante la ley, y a reconocer adecuadamente el efecto inflacionario. Si bien se ha
avanzado al respecto con la reciente reforma tributaria, hay muchos aspectos a corregir de la misma, a los efectos

de propender a un mecanismo que aborde de manera integral, las distorsiones generadas por la inflacion.

55



Bibliografia
Amaro Gémez, R. L. (12 de Diciembre de 2010). Teorias de la Inflacién. Obtenido de Ecolink.

Amaro Gémez, R. L. (Octubre de 2019). E/ ajuste por Inflacion y el Régimen del Articulo de la Ley del Impuesto a las
Ganancias. Errepar.

Amaro Gémez, R. L. (2019). Ajuste por Inflacién Impositivo. El Ajuste Dindmico. La justificacion Técnica. Errepar.
Amaro Gémez, R. L. (2019). Ajuste por inflacidn impositivo. El ajuste estdtico. La justifificacion técnica. Errepar.
Amaro Gémez, R. L. (Agosto de 2019). Ajuste por Inflacion Impositivo. El revaltio no inhibe su aplicacion. Errepar.

Amaro Gémez, R. L. (2019). Ajuste por Inflacién Impositivo. Un nuevo diferimiento visto desde el punto de vista
practico. Errepar.

Amaro Gémez, R. L. (08 de 2019). Ajuste por Inflacién Impositivo.Técnica de Liquidacién. Errepar.

Amaro Gémez, R. L. (Octubre de 2019). El ajuste por inflacion y el régimen del articulo 89 de la Ley de Impuesto a
las Ganancias. Errepar.

Amaro Gémez, R. L. (2019). El Revaluo Impositivo. Lanus Oeste: Aplicacion Tributaria.

Ambito. Economia. (15 de Enero de 2020). Otro fracaso en la era Macri: la inflacion promedié 40% anual y
acumuld 300%. Obtenido de Ambito.com.

Argentina, C. d. (s.f.). Ley de Impuesto a las Ganancias (N2 20.628).

Ballone, M. C. (s.f.). CAFIDAP. Fallo Comentado: Corte Suprema de Justicia de la Nacién (CS) CS ~ 2009/07/03 ~
Candy S.A. c. AFIP y otro.

Cantisano, F., & Martin, J. L. (Septiembre de 2016). El ajuste por inflacion y la violacidn al principio de igualdad
tributaria. 18° Simposio sobre Legislacion Tributaria Argentina.

Caranta, M. R. (2019 de Junio de 07). Ajuste impositivo por inflacion: paradojas del regreso oficial. Ambito.com.

CEPA. (23 de Enero de 2020). Relanzamiento del Programa Precios Cuidados: estado de situacion y desafios de la
politica de precios. Obtenido de CEPA.

Clarin. (26 de 05 de 2010). La Patria cumple 200 afios: La creacion de la Casa de Moneda y el Banco Central.
Clarin.com. Obtenido de Clarin Home.

Coccaro, A. M. (Julio de 2017). Ajuste por Inflacion Impositivo. Errepar.

Cortes, C., & Marinone, J. (2019). Capacitacion sobre el Ajuste por Inflacién Impositivo. https://ipit.cpba.com.ar/.
De La Vega. (1994). Diccionario Consultor de Economia Politica. DELAM.

Diez, G. E., & Lange, P. (2019). Capacitacion acerca del Ajuste por Inflacién Impositivo.

Direccién General Impositiva. (15 de Diciembre de 1978). Instruccion (DGI) 236/1978.

Errepar. (03 de Julio de 2009). Candy S.A c/AFIP y otro s/accién de amparo. Errepar.

56



Espacio de Dialogo Afip-Entidades Profesionales. (05/02/2019). Acta n2 30.
Espacio de Dialogo. AFIP - CAmaras empresariales. (05 de Marzo de 12/03/2020). Acta n® 21.

Infobae. (16 de Julio de 2018). De Perdn a Macri: un recorrido por la historia de la inflacién en Argentina.
Obtenido de Infobae.

Instituto Latinoamericano de Derecho Tributario. (1967). V Jornadas Latinoamericanas de Derecho Tributario.
Incidencia de la inflacidn en el sistema tributario. Santiago de Chile, Chile.

La Nacidn. (19 de 07 de 2019). Inflacion: qué es la teoria monetarista con la que Virginia Gallardo incomodé a Axel
Kicillof. Obtenido de La Nacion.

Lorenzo, A. (2015). Reportaje Tributario al Dr. Mario Volman. Errepar.

Naveira De Casano, G., & Revilla, P. (2009). El fallo “Candy S.A.”: silencio de la Corte Suprema sobre el limite de

presion fiscal en el impuesto a las ganancias.

Reig, E. J., Gebhardt, J., & Malvitano, R. H. (2006). Impuesto a las Ganancias. Undécima edicion ampliada y
actualizada. Macchi.

Reig, E., Gebhardt, J., & Malvitano, R. H. (2010). Impuesto a las ganancias - duodécima ampliada y actualizada.

Errepar.

Roach, D. (03 de 12 de 2019). Tratamiento del saldo a favor técnico del IVA en el ajuste por inflacion impositivo.
Ambito.com.

Sabic, M. A. (s.f.). Principios constitucionales aplicables a la materia tributaria.

Sabic, M. A. (29 de 08 de 2014). Principios constitucionales aplicables a la materia tributaria.

tuespaciojuridico.com.ar. Obtenido de Tu Espacio Juridico.

Santangelo, R. (18 de 10 de 2019). Como unidad de cuenta y reserva de valor, Argentina carece de moneda.
https://pablorossi.cienradios.com/.

Schinder, A. (08 de 2019). Retorno del Ajuste Impositivo por Inflacién. Una buena noticia que se transforma en no

tan buena para la mayoria. Errepar.

Vega, G., Saenz Valiente, S., & Vega, J. (2019). Ajuste por Inflacidon Impositivo. Tratamiento Tedrico y Practico.

Buenos Aires: Osmar D. Buyatti.
Volman, M. (Diciembre de 2019). Aspectos controvertidos del ajuste por inflacion impositivo. Errepar.

Volman, M., & Garcia, F. (Mayo de 2019). Ajuste por inflacién impositivo: vigencia y consecuencia de los nuevos

indices. Errepar. Obtenido de Ucema: ucema.edu.ar

Volman, M., & Garcia, F. D. (05 de 2019). Ajuste por inflacion impositivo: vigencia y consecuencia de los nuevos
indices. Obtenido de UCEMA: https://ucema.edu.ar/investigacion/errepar-200419

57






