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Presentacion

En esta nueva edicion del Informe Sociolaboral
del Partido de General Pueyrredon se analiza el
impacto de las politicas econdémicas sobre
mercado laboral local y nacional hasta el tercer
trimestre de 2022.

En el plano macroeconémico, en el tercer
trimestre se consoliddo la recuperacion del
producto, superando los niveles prepandemia.
Sin embargo, el incremento en los precios
internacionales de la energia, asi como la
necesidad de atender los servicios de la deuda
en moneda extranjera -contraida en su mayor
parte entre 2016 y 2019-, conllevan una
agudizacion de la restriccidon externa que genera
tensiones en el mercado cambiario, las cuales
constituyen a su vez una de las principales
causas del problema inflacionario.

En el escenario laboral se presenta una
recuperacion de la tasa de empleo respecto al
fuerte deterioro ocurrido al inicio de Ia
pandemia. A nivel nacional, en términos
interanuales aumentaron las tasas de actividad
(llegando a 47,6%) y de empleo (44,2%),
mientras que disminuyeron la de desocupacion
(7,1%) y de subocupacion (11,0%). Asimismo, se
produjo una recuperacion de la cantidad de
trabajo registrado (+616.701 trabajadores/as).

En Mar del Plata se presenté una reduccién
interanual de la cantidad de desocupados
(-9.000) y un aumento del nimero de ocupados
(+21.000), por ende, aumentd la Poblacion
Econdmicamente Activa (+12.000). Esto impacta
en un aumento de la tasa de actividad (se ubico
en el 46,9%) y en la tasa de empleo (43,6%) y en
una disminucién de la tasa de desocupacion
(7%). Al segundo trimestre de este afo se
presenta una recomposicion de la cantidad de
asalariados registrados aunque aumentd en
mayor proporcién el nimero de asalariados no
registrados y cuentapropistas. Asimismo,
aumenté la tasa de subocupacién (15,0%) vy
continué cayendo la presiéon general en el
mercado de trabajo (24,8%).
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I. Analisis macroeconomico

Recuperacion econémica durante 2022

En el tercer trimestre del aifio la economia
argentina consolidé su tendencia alcista con un
crecimiento interanual del Producto Bruto
Interno (PBI) del 5,9%'. De esta manera, se
registraron siete trimestres consecutivos de
incremento en el producto, con un crecimiento
promedio durante 2022 del 6,4% (Grafico N2 1).

Grafico N2 1: Tasa de Crecimiento Interanual del PBI
medido a precios constantes
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC

En suma, durante 2022 se registré el nivel de
producto mas alto correspondiente a los
terceros trimestres de la Ultima década,
superando holgadamente los niveles
prepandemia (Grafico N2 2).

Grafico N2 2: PBI trimestral anualizado — Tercer trimestre -
Valores a precios de 2004 - En millones de pesos
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

! Salvo indicacidn en contrario, las variaciones sefialadas en
la presente seccion se refieren a comparaciones
interanuales, es decir, entre los valores correspondientes a
un determinado trimestre de 2022 contra el mismo periodo
de 2021.

Entre los componentes que explican el ascenso
del PBI se destaca el primer lugar el consumo
privado, que en los tres primeros trimestres de
2022 mostré tasas de crecimiento superiores al
10%. En cambio, el consumo publico, si bien
manifestd un fuerte dinamismo tras la salida de
la pandemia, experimenté durante 2022 una
ralentizacion en su ritmo de crecimiento,
registrando en el tercer trimestre una variacién
interanual nula (Grafico N2 3).

Grafico N2 3: Tasa de Crecimiento Interanual del Consumo
Publico y Privado trimestral medido a precios constantes
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC

Asimismo la inversién, medida a través de la
Formacién Bruta de Capital (FBC) también
exhibe altas tasas de crecimiento, con un alza
del 14% en el tercer trimestre y un incremento
promedio del 14,6% en los primeros tres
trimestres del afio (Grafico N2 4).

Grafico N2 4: Tasa de Crecimiento Interanual de la
Formacion Bruta de Capital trimestral medida a precios
constantes
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

Dificultades en el frente
persistencia del déficit fiscal

externo vy

En lo que respecta al frente externo, el tercer
trimestre cerr6 con un déficit de cuenta
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corriente del balance de pagos de USS 3.300
millones, en tanto que en los tres primeros
trimestres de 2022 se observa un déficit
acumulado por este concepto de USS 5.385
millones. Por su parte, el saldo de comercio
exterior del tercer trimestre fue negativo en USS
770 millones, en tanto que el resultado
acumulado en los primeros nueve meses del afo
arroja un superdvit de USS 1.300 millones
(Grafico N2 5).

Grafico N2 5: Saldo de la Cuenta Corriente y Saldo del
Comercio Exterior en millones de ddlares — Balanza de
Pagos
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La conjuncién de un resultado de comercio
superavitario junto con saldo de cuenta
corriente deficitario se explica por la remisién al
exterior de la renta de la inversién. En tal
sentido, entre enero y septiembre de 2022 este
rubro ocasiond un déficit acumulado de USS
8.200 millones, el cual se explica mayormente
por la salida al exterior de la renta generada por
la inversién directa, que alcanza los USS 4.315
millones, seguida por la renta debida al rubro
“Otras inversiones", que asciende a los USS
2.650 millones®. Cabe sefialar que esta ultima
categoria incluye los intereses devengados por la
deuda que el Estado nacional tiene con los
organismos multilaterales de crédito, en
particular con el Fondo Monetario Internacional
(FMI).

En relacién al saldo de comercio exterior, en el
grafico N2 6 se observa como tanto las
exportaciones como las importaciones

’ Datos del Balance de Pagos. Disponibles en:
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-

experimentan una tendencia creciente vy
sostenida durante los ultimos dos afios, que
acompania la recuperacidon de la economia. Asi,
puede verse como a partir del segundo trimestre
de 2022 exportaciones e importaciones se
ubican en torno de valores préximos a los USS
27.000 millones con muy poca diferencia entre
si, dando lugar a resultados de comercio exterior
muy estrechos.

Grafico N2 6: Exportaciones, Importaciones y Saldo del
Comercio Exterior en millones de ddlares - Mercancias y
Servicios
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC

En el grafico N2 6 puede notarse un incremento
brusco y simultdneo de los valores de
exportaciones e importaciones a partir del
segundo trimestre. En cada caso son distintos
factores los que dan cuenta de estas variaciones.
En lo que respecta a las exportaciones, el salto
se explica en parte por un aumento tanto en los
precios como en las cantidades de las
manufacturas de origen agropecuario, asi como
por un crecimiento en las cantidades -no asi en
los precios- de las manufacturas de origen
industrial. Por su parte, en lo referido a las
importaciones, el aumento a partir del segundo
trimestre se explica principalmente por el
crecimiento en precios y cantidades de bienes
intermedios -lo cual se asocia a la recuperacion
econdmica- y sobre todo por el salto notorio
tanto en precios como en cantidades de
combustibles vy lubricantes®. En suma, si se

? Datos de precios y cantidades del comercio exterior
publicados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INDEC). Disponibles en:
https://www.indec.gob.ar/indec/web/Nivel4-Tema-3-
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analiza la composicién del comercio exterior
argentino, puede verse como a partir del
segundo trimestre de 2022 el comportamiento
de las exportaciones y las importaciones se vio
condicionado por dos factores concurrentes, a
saber: la necesidad de incorporar mayores
insumos importados a fin de atender al
crecimiento de la produccidon; y el aumento en
los precios de alimentos y energia derivados de
la particular coyuntura internacional signada por
el conflicto en Ucrania.

En el plano fiscal, la economia argentina vio
incrementado el déficit primario acumulado
entre enero y noviembre de 2022 con respecto
al mismo lapso del afio anterior en poco mas de
$ 570.000 millones medidos a valores constantes
de noviembre de 2022. Este incremento del
déficit primario se explica principalmente por el
aumento en las Prestaciones Sociales -que
incluye jubilaciones, pensiones y asignaciones
familiares, entre otros conceptos- y por los
mayores Gastos de Capital, que abarca
principalmente inversién publica en
infraestructura. Por su parte, el déficit financiero
aumentd en cerca de $ 715.000 millones -a
valores de noviembre de 2022- como
consecuencia de la mayor carga de los intereses
de la deuda publica. Cabe destacar que estos
resultados deficitarios se ven profundizados por
una leve contraccidn en los ingresos totales que
tiene lugar aun cuando -como fue mencionado-
el producto presenta una tasa de crecimiento
significativa (Cuadro N2 1).

Cuadro N2 1: Finanzas publicas - Sector Publico Nacional no
Financiero - Cuenta AIF - Base caja —Acumulado
Enero/Noviembre - En millones de pesos a valores
constantes de Noviembre de 2022

Acumulado  Acumulado  Acumulado
Enero - Enero - Enero -
Noviembre Noviembre Noviembre
2020 2021 2022
INGRESOS 14.467.765 17.800.322 17.740.936
TOTALES
GASTOS 19.264.985 18.832.793 19.346.915
PRIMARIOS
Gastos 18.496.546 17.631.347 17.857.066
corrientes
primarios
Prestaciones 12.038.249 10.385.237 10.660.889
sociales
Subsidios 2.023.654 2.673.545 2.665.959
econémicos
Gastos de 768.439 1.201.446 1.489.849
capital
RESULTADO -4.797.220 -1.032.471 -1.605.979
PRIMARIO
Intereses netos 1.780.363 1.471.446 1.613.901
RESULTADO -6.577.583 -2.503.917 -3.219.880
FINANCIERO

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del Ministerio
de Economia - Secretaria de Hacienda y del INDEC

En suma, la politica fiscal aplicada por el
gobierno nacional durante los primeros tres
trimestres de 2022 resulté en los hechos
expansiva, lo cual explica en parte el crecimiento
del PBI registrado en este lapso.

Tensiones cambiarias y restriccion externa

Los resultados de las cuentas externas dieron
lugar a un estancamiento relativo de las reservas
de divisas del Banco Central (BCRA), las cuales
durante 2022 fluctuaron en torno de los USS
40.000 millones, cerrando hacia mediados de
diciembre cerca de los USS 39.700 millones
(Grafico N2 7).



Grafico N2 7: Stock de Reservas Internacionales del BCRA en
millones de délares - Evolucién diaria
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCRA

Este comportamiento de las reservas esta
condicionado en gran medida por el peso de los
servicios de la deuda en moneda extranjera
correspondiente tanto al sector publico como al
sector privado, contraida mayormente durante
el periodo 2016-2019. En tal sentido, los datos
del balance cambiario del BCRA muestran que
entre enero y octubre de 2022 el gobierno pagd
intereses en moneda extranjera por valor de USS
3.193 millones, mientras que los intereses
pagados por el sector privado ascendieron a US$S
2.672 millones. A ello debe agregarse USS 4.589
por cancelacién de deuda del sector privado en
moneda extranjera y USS 864 por formacién de
activos externos del sector privado no
financiero. En conjunto, entre enero y octubre
de 2022 la economia argentina perdié cerca de
USS 11.320 solo para atender servicios de
deuda. La principal fuente de divisas para
contrarrestar esta salida de recursos es el
comercio exterior, que en el lapso mencionado
arrojé un balance de divisas superavitario por
valor de U$S 9.308 millones”.

Estas presiones sobre la demanda de ddlares,
impulsadas  principalmente  por  factores
financieros, generan tensiones en el mercado
cambiario que se manifiestan en un alza gradual,
pero persistente, del tipo de cambio. En efecto,
como puede verse en el grafico N2 8, a lo largo
de 2022 el tipo de cambio oficial mayorista
experimentd un incremento del 67%, en tanto

* Datos del Balance Cambiario publicado por el BCRA.
Disponible en:
https://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/
Mercado _de cambios.asp

gque la cotizacion del dodlar contado con
liquidacion (CCL) aumentdé un 60%. Por su parte,
la brecha entre ambas cotizaciones se ubicé a
mediados de diciembre alrededor del 92%, un
porcentaje levemente menor al de comienzos
del afio y cercano al promedio anual que fue del
98%.

Grafico N2 8: Cotizacion oficial del délar mayorista y
contado con liquidacién - Evolucidn diaria
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Tipo de cambio, inflacion vy politica

monetaria

Esta tendencia alcista en la cotizacién del délar
-en particular del délar oficial, que es el que
interviene en la formacién de los precios de los
productos importados- es la principal causa
explicativa del proceso inflacionario que
experimenta la economia local. Al respecto, el
aumento en el indice de Precios al Consumidor
(IPC) acumulado entre enero y noviembre de
2022 alcanzd al 85,3%, wuna variacion
significativamente mas alta que la de 2021,
cuando se registré una inflacion anual del 50,9%
(Grafico N2 9).
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Grafico N2 9: indice de Precios al Consumidor Nacional -
Nivel General - Tasa de variacion mensual
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC

Cabe destacar que el proceso inflacionario actual
no puede atribuirse prioritariamente a factores
monetarios, como habitualmente se argumenta
desde la teoria econdmica ortodoxa. En tal
sentido, entre enero y noviembre de 2022 la
base monetaria crecié en términos nominales un
29,3%, lo que en términos reales equivale a una
contraccion del 30,2% (Grafico N2 10).

Grafico N2 10: Stock de Base Monetaria en millones de
pesos - Evolucion diaria
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Contrariamente a lo que habitualmente se
afirma, no es el déficit fiscal la causa del
crecimiento de la base monetaria. En efecto,
entre comienzos del afio y mediados de
diciembre las operaciones con el Tesoro
demandaron la emisién en términos netos de
tan sélo $ 317.230 millones. En cambio, la
compra de délares al sector privado -es decir, la

adquisicion de los doélares provenientes en su
mayor parte del comercio exterior a fin de
integrar las reservas del BCRA- tuvo como
contrapartida la emision de $ 1.187.290
millones. No obstante, el principal factor de
expansion de la base monetaria estd constituido,
por lejos, por los intereses que el BCRA paga a
los bancos comerciales por las tenencias de
Leligs, Notaligs y pases pasivos, concepto por el
cual desde comienzos del afio hasta mediados
de diciembre se emitieron $ 3.123.000 millones®.
Es importante sefialar que los intereses que
devengan estos instrumentos adquirieron una
dindmica autosostenida que es independiente
del devenir del resto de la economia y configura
una de las principales problemdaticas que hoy
enfrenta la economia argentina. En efecto, la
necesidad de remunerar una masa ingente de
Leligs, Notaligs y pases pasivos conlleva a que el
vencimiento de estos instrumentos dé lugar a
una nueva emisidn de los mismos en una escala
mayor a fin de absorber el circulante que el
BCRA debe emitir para pagar los intereses que
esos mismos instrumentos devengan. De este
modo, el pasivo del BCRA con los bancos
comerciales crece en forma exponencial,
alcanzando a mediados de diciembre una cifra
cercana a los $ 10.000.000 millones, o bien $ 10
billones® (Grafico N2 11).

Datos del BCRA. Disponibles en:
https://www.bcra.gob.ar/PublicacionesEstadisticas/In
forme monetario diario.asp
®Un billén en idioma espafiol es un término que
equivale a un millon de millones, lo que también
puede expresarse como un millon elevado al
cuadrado. No debe confundirse con la palabra inglesa
billion que representa una cantidad igual a mil
millones.
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Grafico N2 11: Stock de Lebacs, Leligs, Notaligs y Pases
pasivos emitidos por el BCRA en millones de pesos -
Evolucidn diaria
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del BCRA

Esta dindmica se vio agravada durante 2022
debido a que, en el contexto de tensiones
cambiarias crecientes, el BCRA incrementé
reiteradamente las tasas que rinden estos
instrumentos a fin de que los bancos
comerciales no redireccionen su liquidez hacia la
demanda de ddlares. De esta manera, la tasa de
interés de politica monetaria’ y la tasa de interés
que rinden los pases pasivos a un dia se ubican
desde el mes de septiembre en el 75% y 70%
nominal anual respectivamente (Grafico N2 12).

Grafico N2 12: Tasa de interés de las Leligs y de los pases
pasivos a un dia - En porcentaje nominal anual - Evolucién

diaria
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCRA

7 El BCRA define la tasa de interés de politica

monetaria como la tasa promedio resultante de las
operaciones diarias de Letras de Liquidez (Leligs) con
las entidades financieras.

Esta situacion constituye una problematica
sumamente grave por varios motivos. En primer
lugar, los recursos que los bancos comerciales
destinan a la adquisiciéon de estos instrumentos
financieros son, en realidad, dinero de los
depositantes -es decir, ahorro social- que se
detrae del financiamiento a la inversidn
productiva. En otras palabras, la existencia de
Leligs, Notaligs y pases pasivos obstaculiza la
acumulacién de capital y el crecimiento
econdmico; en otras palabras, el
comportamiento rentistico de los bancos afecta
negativamente al desarrollo econémico y social.

En segundo lugar, los recursos que hoy estan
colocados en estos instrumentos dan lugar a un
gran riesgo potencial en la medida en que, si no
fueran renovados por los bancos a su
vencimiento, requeririan la emisién de una masa
de liquidez que presionaria sobre la demanda de
délares, pudiendo generar una crisis cambiaria
de magnitud considerable.

La solucion a esta problemdtica no puede pasar,
como ha sucedido hasta ahora, por |la
renovacion recurrente de Leligs, Notaligs y pases
pasivos a tasas crecientes, dado que ello es sélo
dilatar y profundizar el problema. En lugar de
ello, la sociedad argentina en su conjunto debe
plantear la necesidad de reemplazar estos
instrumentos por una combinacién de encajes
no remunerados y pasivos a largo plazo, junto
con el compromiso de los bancos comerciales de
redireccionar el ahorro social hacia la inversion
productiva.

En conclusion, la economia argentina atraviesa
en la actualidad una etapa de acelerado
crecimiento en el producto y el empleo. No
obstante, este buen desempefio se ve limitado
por el histérico problema de la restriccidn
externa, determinado en el presente tanto por
factores comerciales como financieros. En el
plano comercial, el superdvit de comercio
exterior se ve comprometido principalmente por
el alza en los precios internacionales de la
energia, influenciados por el conflicto bélico en
Europa y por el contexto geopolitico global. En el
plano financiero, los servicios de la deuda en
moneda extranjera contraida mayormente entre
2016 y 2019, tanto por el sector publico como
por el sector privado, imponen una presién
sobre las reservas de divisas que es la causa
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principal de la incertidumbre cambiaria y del
proceso inflacionario que se abaten sobre la
sociedad argentina.

En este marco se agudiza una puja distributiva
en la cual sectores eminentemente rentisticos
como el complejo agroexportador, las empresas
prestadoras de servicios publicos y el sector
financiero procuran incidir en la estructura de
precios relativos para redirigir en su favor el
producto que es generado por el conjunto de la
sociedad. Los intereses entre estos sectores no
necesariamente son armanicos, sino que pueden
ser en ocasiones fuertemente contradictorios.
En estos casos el principal punto de coincidencia
que tienen es el objetivo de erosionar los
salarios reales para maximizar sus ganancias. Tal
es el proceso que experimenta actualmente la
sociedad argentina, y que se encuentra en el
trasfondo de la inflacion persistente y de la caida
del poder de compra de los salarios.



Il. Analisis del mercado de trabajo

Continua creciendo el trabajo registrado

De acuerdo a los datos para el total del pais del
tercer trimestre de 2022 elaborados a partir de
la informacién mensual del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), la cantidad total de
trabajadores registrados aumenté en 616.701
personas respecto a igual trimestre de 2021
(+5,1%), llegando a 12.805.842 (maximo
histérico). Esto evidencia que la creacion de
trabajo registrado continla acelerandose.

La evolucidon de los ultimos afios muestra que
luego del pico alcanzado en diciembre de 2017,
gue se encontraba explicado principalmente por
el aumento de la cantidad de monotributistas y
asalariadas de casas particulares, comenzd a
disminuir la  cantidad de trabajadores
registrados. En septiembre de 2018 comenzd
una destruccion neta de puestos de trabajo, que
se fue acelerando hasta mediados de 2019 para
luego desacelerar hasta febrero de 2020. A partir
de la declaracion de la pandemia y del
establecimiento del ASPO, la caida de puestos de
trabajo se incrementé considerablemente hasta
mayo de 2020 y a partir del mes siguiente
continud cayendo hasta marzo de 2021 pero a
una tasa cada vez menor (fueron 31 meses
consecutivos con variaciones negativas). Recién
en abril de ese dultimo afio comenzd la
recuperacidon que se fue acelerando y continda
en aumento hasta el ultimo dato disponible de
septiembre de 2022, superando el nivel de
trabajo registrado de prepandemia y llegando al
maximo histérico de mas de 12,8 millones de
personas (Grafico N2 13).

Grafico N2 13: Cantidad total de trabajadores declarados al
SIPA entre 2012 y 2022 y variacién trimestral interanual.
Total Pais
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del SIPA.

Al descomponer en las distintas modalidades la
variacion interanual del segundo trimestre de
2022 (Gréfico N2 14) se puede apreciar que
todas las modalidades tuvieron aumentos en la
cantidad de trabajadores (excepto asalariadas de
casas particulares, que disminuyé en -0,7%, es
decir, -3.100 trabajadoras). La mayor variacion
absoluta se dio entre los asalariados privados,
con un aumento de 291.361 trabajadores
(+4,9%). Luego, le siguen monotributo social
(+136.149; +35,1%), monotributistas (+113.154;
+6,5%), asalariados publicos (+72.572; +2,5%) y
auténomos (+6.565; +1,7%).

Cabe destacar que entre monotributistas y
monotributistas sociales se explica el 40,4% del
incremento del trabajo registrado. De hecho,
estas dos modalidades han alcanzado récords
histéricos en las ultimas mediciones. Si las
modalidades asalariadas estarian disminuyendo,
seria probable que quienes perdieron ese
empleo se “refugien” en la modalidad de
independientes monotributo. Sin embargo, en
este contexto de recuperacion trabajo
registrado, los incrementos en el ndmero de
monotributistas se corresponden con
inserciones laborales genuinas, aunque en
muchas ocasiones se utilizan como una opcién
para encubrir relaciones laborales asalariadas.
Cualquiera sea la razdn, el incremento de
monotributistas significa un crecimiento del
empleo con menor nivel de proteccién respecto
a las formas asalariadas, dado que en ningin
caso los trabajadores independientes estdn
comprendidos en las coberturas por desempleo
y por riesgos de trabajo que protegen a los
trabajadores en relacion de dependencia.

Grafico N2 14: Variacion de la cantidad de trabajadores
declarados al SIPA entre el lll trimestre de 2020 y IlI
trimestre de 2022 segliin modalidad de la ocupacién (en
miles) - Total Pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIPA.



En este sentido, estos cambios contintan
empeorando la tendencia que viene ocurriendo
desde 2016 en la participacion porcentual de
cada modalidad de ocupacién. En rigor, al
comparar el tercer trimestre de 2015 con el
tercer trimestre de 2022 la participacion de los
asalariados privados cayé en 3,8 puntos
porcentuales (p.p.) y la de independientes
auténomos en 0,3 p.p. En contraposicién, la
participacién conjunta de  todos los
monotributistas y de asalariadas de casas
particulares aumenté en 3,4 p.p. y la de
asalariados publicos en 0,7 p.p. (Cuadro N° 2).

Cuadro N2 2 — Participacion (en %) y variacién en la
participacion (en p.p.) de cada modalidad de ocupacién
entre los Ill Trimestres de 2015 y 2022. Total Pais

MODALIDAD DE

OCUPACION 111-2015 111-2022  Var. 2015-2022
Asalariados 0 0
-3,8p.p.
orivados 52,1%  48,3% po. 4
Asalariados o o
+0,7 p.p.
oublicos 256%  26,3% p.p ﬁ
Monotributistas
y Servicio 18,9% 22,3%  13,4p.p. ﬁ
doméstico
Independientes o 0
-0,3p.p.
Auténomos 3,4% 3,1% P-p l
Total 100,0% 100,0% -

Fuente: elaboracion propia en base a datos del SIPA.

Con estos cambios, tanto la proporcidon de
monotributistas se encuentra entre los valores
mas altos desde 2012. Por su parte, la
participacién de asalariados privados llegd a un
minimo histdrico.

Si analizamos especificamente la situaciéon del
sector privado, encontramos que el aumento de
los 291.361 empleados registrados en ese
sector durante tercer trimestre de 2022
representa un incremento del 4,9%, alcanzando
la cifra de 6.187.160 personas. Este valor resulta
mayor al del tercer trimestre de 2022, lo que
implicaria que ya se recuperaron los niveles de
empleo prepandemia (Grafico N2 15). De hecho
el valor alcanzado es similar al del tercer
trimestre de 2015 y de 2018. Recordemos que la
recesion iniciada a mediados del 2018 implico
qgue en dos afios se genere una destruccion de
mas de 300.000 puestos de trabajo, con lo cual
previo al inicio de la pandemia, en 2020, el nivel
de empleo era muy bajo, similar al de 2011.

Grafico N2 15: Evolucion de la cantidad de asalariados
privados declarados al SIPA, 2012-2021 - Total Pais
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del SIPA.

Respecto a las variaciones interanuales al tercer
trimestre de 2022 de la cantidad de asalariados
privados por ramas de actividad encontramos
gue la mayor parte (10 de 14) tuvo aumentos del
nivel de empleo. Las Unicas que tuvieron
reducciones fueron: Agricultura, ganaderia, caza
y silvicultura (-8.340), Pesca (-521),
Intermediacion financiera (-1.328) e Servicios
Sociales y de Salud (-297). Por otro lado, las que
presentaron los mayores incrementos fueron:
Comercio y reparaciones (+62.541),
Construccion (+58.925), Hoteles y restaurantes
(+52.923), Industria manufacturera (+48.616) y
Actividades inmobiliarias (+36.826) (Grafico N2
16).

La sumatoria de las pérdidas de empleo llega a
-10.487 trabajadores y las registraciones a
301.848, lo que arroja el saldo neto positivo de
291.361 asalariados privados.

Grafico N2 16: Variacion del nimero de asalariados
privados declarados al SIPA por rama de actividad (entre el
Il trimestre de 2021 y el Ill trimestre de 2022) Total Pais
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Fuente: elaboracidon propia en base a datos del SIPA.

La rama industrias manufactureras merece un
analisis particular debido a que es la que habia
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presentado el peor desempefo entre 2015 vy
2019, con una pérdida de 160.816 puestos de
trabajo durante 47 meses consecutivos. Si bien
al comienzo del ASPO el impacto negativo sobre
esta rama fue similar al resto, al final de 2020 se
produjo una recuperacion que estuvo explicada
en principio por el aumento en la produccion
equipos tecnoldgicos y electrodomésticos en
respuesta a la demanda creciente de cierto
grupo de poblacidn. En suma, esta recuperacion
permitid que el nivel de empleo en septiembre
de 2022 fuera superior al de 2018, logrando
superar incluso valor alcanzado en hace doce
afios en plena crisis econémica mundial (Gréfico
N° 17).

Grafico N2 17: Cantidad de asalariados en las Industrias
Manufactureras declarados al SIPA entre 2010 y 2022
(en miles) - Total Pais
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del SIPA.

Y si comparamos septiembre de 2015 con
septiembre de 2021, son un total de 143.494
trabajadores que fueron desplazados de las
industrias manufactureras.
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Se recupera el empleo pero aun se
encuentra en niveles inferiores a los
alcanzados en prepandemia

A diferencia de los datos provenientes del SIPA,
el andlisis de las tasas basicas del mercado de
trabajo -provenientes de la EPH®- permite
estudiar la dinamica local y nacional,
incorporando tanto a los desocupados como a
los trabajadores registrados y no registrados con
diferentes intensidades de participacion®.

El resultado del analisis correspondiente al
tercer trimestre de 2022 da cuenta de los
comportamientos diferenciales a nivel local y
nacional, como también los cambios ocurridos
respecto al tercer trimestre de 2021. Asimismo,
nos permite inferir sobre la evolucién del
mercado de trabajo desde la declaracién de la
pandemia Y, particularmente, desde
establecimiento del ASPO.

En términos generales, en Mar del Plata se
presenta un aumento en la cantidad de
ocupados y una disminucion en el numero de
desocupados. Como ese aumento de la cantidad
de trabajadores supera a la disminucion de
desocupados, aumento la Poblacion
Econdmicamente Activa. Esto impacta en un
aumento de la tasa de actividad y en la tasa de
empleo, mientras que la tasa de desocupacion
disminuye. Asimismo, disminuye la subocupacion
y la presion general en el mercado de trabajo, lo
que da cuenta de la persistencia de desaliento en
la busqueda de empleo. Esta dindmica se dio de
manera similar en total pais.

Participacion en el mercado de trabajo y nivel
empleo

La tasa de actividad mide el porcentaje que
representa la Poblacion Econdmicamente Activa
(PEA) -ocupados mas desocupados- en relacidn a
la poblacidn total y constituye una variable

8 La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por el
INDEC estima la dinamica del mercado de trabajo sobre un
total de 31 aglomerados urbanos, entre los que se
encuentra Mar del Plata.

® Los indicadores de mercado de trabajo del periodo 2007-
2015 deben ser considerados con ciertos recaudos.
Asimismo, los cambios implementados desde el Il trimestre
de 2016 en cuanto a cobertura geografica y disefio
muestral. Mds informacidn en: Informe de prensa INDEC.

central para dar cuenta del dinamismo del
mercado de trabajo.

En el tercer trimestre de 2022 la tasa de
actividad a nivel local aumenté en 1,5 puntos
porcentuales (p. p.) alcanzando el valor de
46,9%. Esto implica que hay 12.000 personas
mds que hace un afo que estan integrando la
PEA (crecié de 295.000 a 307.000). El nivel
alcanzado se encuentra en el valor promedio
para un tercer trimestre, recuperando los niveles
prepandemia previos a la recesién de 2018.

Por su parte, en el total aglomerados el aumento
fue algo menor (+0,9 p. p.) alcanzando un valor
de 47,6%, por encima de los niveles
prepandemia y superior al alcanzado en nuestra
ciudad (Grafico N2 18).

Grafico N2 18: Tasa de Actividad para el aglomerado Mar
del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH.

Por su parte, la tasa de empleo (proporcién de
ocupados en la poblacién total), a nivel nacional
aumento al 44,2% (+1,3 p.p.) llegando a
12.900.000 ocupados. En Mar del Plata crecié al
43,6% (+2,9 p.p.) con un total de 286.000
personas ocupadas (+21.000 respecto al tercer
trimestre  2021) (Grafico N2 19). Esta
recuperacion ubica la cantidad de ocupados en
un nivel similar cercano al del tercer trimestre
de 2019, que era de 290.000 personas. El nivel
de empleo en nuestra ciudad se encuentra entre
los once aglomerados con mayor tasa de empleo
de un total de 31 aglomerados urbanos. Al
mismo tiempo, al analizar la evolucién histérica
de nuestra ciudad (desde 2003 a la fecha), el
valor alcanzado de 43,3% se encuentra entre los
tres mas altos para un tercer trimestre en toda la
serie de datos.
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Grafico N2 19: Tasa de Empleo para el aglomerado Mar del
Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2022)
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

La tasa de empleo de Mar del Plata contintia
recuperandose respecto al fuerte impacto
negativo que habia sucedido durante el
establecimiento del ASPO. La caida interanual
durante el primero, segundo y tercer trimestre
de 2020 fue superior a la del total pais. En el
cuarto trimestre de ese afo la brecha se invirtid.
En el primer trimestre de 2021 la tasa de
variacion fue exactamente la misma; en el
segundo trimestre, el crecimiento fue superior a
nivel local; en el tercer trimestre de 2021 el
aumento fue mayor para el total aglomerados;
en el cuarto trimestre de 2021 el aumento fue
similar a nivel local y nacional; y, de acuerdo al
ultimo dato disponible, en el primero, segundo y
tercer trimestre de 2022, el crecimiento fue
superior a nivel local (Grafico N° 20).

En valor absoluto, en nuestra ciudad las
variaciones interanuales trimestrales del nimero
de ocupados (del primero al cuarto trimestre de
2020) fueron de: -7.000, -89.000, -56.000 vy
-12.000, respectivamente. Durante 2021 (del
primero al cuarto trimestre): -4.000, +65.000,
+31.000 y +23.000, respectivamente. Y en lo que
va de 2022 (del primero al tercer trimestre):
+26.000, +34.000 y +21.000. En este sentido,
podriamos afirmar que el nivel de empleo se
viene recuperando trimestre a trimestre.

Grafico N2 20: Variacién interanual de la Tasa de Empleo
para el aglomerado Mar del Plata y Total Pais durante la
pandemia por COVID-19.
| trimestre de 2020 al Ill trimestre de 2022.
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Fuente: elaboracidn propia en base a la EPH.

Con la informacién disponible al momento de
escribir estas lineas, no es posible determinar la
composicion de la poblacion ocupada de Mar
del Plata durante el tercer trimestre de 2022 en
cuanto a la proporcion de asalariados
(registrados y no registrados) y cuentapropistas.
Pero si podemos analizar la evolucién entre el
primer trimestre 2020 y el segundo trimestre
del 2022.

A partir de la irrupcién de la pandemia y el
establecimiento del ASPO, durante el segundo y
tercer trimestre de 2020 se presentd una fuerte
contraccion de la cantidad de trabajo por cuenta
propia y de trabajo no registrado. Mientras que
el impacto sobre el empleo registrado fue
sustancialmente menor. Ya en el dltimo
trimestre de 2020 las reducciones interanuales
del nimero de trabajadores de las distintas
categorias fueron mas leves.

En cambio, en el primer trimestre de 2021 la
proporcién de trabajadores por cuenta propia
fue la Unica que aumenté en términos
interanuales. Durante el segundo, tercero y
cuarto trimestre de 2021 continué el aumento
de trabajadores por cuenta propia y también de
asalariados no registrados, al mismo tiempo que
disminuyé la cantidad de asalariados registrados.
Esto puede estar explicado tanto por aquellos
trabajadores  asalariados registrados que
perdieron su empleo (en los cuatro trimestres de
2021 se registraron caidas en el ndmero de
trabajadores registrados) y comenzaron a
realizar una actividad no registrada o
independiente, como también por otros
integrantes del hogar que responden
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contraciclicamente a la caida del salario familiar
y como estrategia de supervivencia comienzan
una actividad laboral precaria o informal.

Recién en el primer trimestre de 2022 se
observa una recomposicion de asalariados
registrados que continué en el segundo
trimestre de este afno. Sin embargo, al mismo
tiempo aumentaron las cantidades de no
registrados y cuentapropistas (Grafico N° 21).

Grafico N2 21: Variacion interanual de las principales
categorias ocupacionales para el aglomerado Mar del Plata
durante la pandemia por COVID-19.
| trimestre de 2020 al Il trimestre de 2022.
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Desocupacion, subocupacion y presion general

La tasa de desocupacion (proporcién de
desocupados en la  PEA) tuvo un
comportamiento similar a nivel local y nacional.
En el total aglomerados, durante el tercer
trimestre de 2021 disminuyé en 0,9 p.p.,
bajando del 8,2% al 7,1% (lo que representan
989.000 personas desocupadas). Por su parte, en
Mar del Plata disminuyé en una proporcion
mayor (-3,4 p.p.) alcanzando un valor de 7,0%,
cifra que incluye a 22.000 personas desocupadas
(Grafico N° 22). Este valor, ubica a nuestra
ciudad en el 112 lugar del ranking de
aglomerados, encabezado por Partidos del GBA
(9,1%), Bahia Blanca-Cerri (9,0%) y Gran Santa Fe
(8,6%).

Grafico N2 22: Tasa de Desocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH.

La variacion de la tasa de desocupacidn se puede
descomponer en el efecto provocado por las
variaciones en la PEA y en el generado por los
cambios en la cantidad de desocupados. En Mar
del Plata, la disminucion de 3,4 p.p. estd
explicada principalmente por la menor cantidad
de desocupados. En cifras, el aumento de
22.000 personas en la PEA provocé una
disminucion de 0,4 p.p. en la tasa de
desocupacion y la disminucion de 9.000
desocupados impacté en -3,0 p.p. en este
guarismo.

Por otra parte, un indicador indirecto respecto a
la calidad de la ocupacién es la tasa de
subocupacion, que representa la cantidad de
ocupados (que trabajan menos de 35 horas
semanales por causas involuntarias) como
proporcién de la poblacion econdmicamente
activa.

A nivel nacional, este indicador disminuyd del
12,2% al 11,0%, mientras que a nivel local pasé
de 17,1% a 15,0% (incluyendo a 46.000
personas). Este valor ubica a Mar del Plata en el
cuarto lugar del ranking nacional, junto con
Gran Cordoba. En el Grdafico N2 23 resulta
notoria la tendencia creciente de este indicador
durante el periodo 2016-2019 tanto a nivel local
como nacional, siendo mayor el ritmo de
aumento interanual que se dio en Mar del Plata.
Solamente tuvo un descenso en 2020 por efecto
de la pandemia, habida cuenta que los empleos
perdidos durante ese momento involucraba una
alta proporcién de subocupados. Recordemos
gue la recesidn iniciada a mediados de 2018 se
profundizé con la pandemia y que aun continda
afectando a la poblacién trabajadora. Las
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ultimas mediciones parecieran indicar un cambio
de tendencia, en particular para el total pais.

Grafico N2 23: Tasa de Subocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH

Por otra parte, la proporcion de ocupados que
demanda un empleo (respecto a la PEA)
aumento al 17,8%, valor que involucra a 55.000
personas (Grafico N2 24). Recordemos que
desde 2018 se viene generando un efecto
desaliento en la busqueda de empleo de la
poblacién ocupada, por lo tanto, este valor que
se viene recuperando aun resulta bajo para las
caracteristicas del mercado de trabajo de Mar
del Plata.

Grafico N2 24: Tasa de ocupados demandantes para el
aglomerado Mar del Plata y Total Pais. Terceros trimestres
(2010-2022)
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Si sumamos la tasa de desocupacion y la tasa de
ocupados demandantes (dado que ambas se
calculan como proporcién de la PEA) obtenemos
la tasa de presidn general, que considera a
todos los buscadores de empleo, ya sean
ocupados o desocupados. Este indicador da
cuenta de que el nivel de presion que se ejerce
en el mercado de trabajo marplatense bajé del
26,2% al 24,8% (y representa tan solo a 77.000

personas, siendo que usualmente involucra a
100.000 personas) (Grafico N 25).

Grafico N2 25: Tasa de Presién General para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2022)
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Fuente: elaboracion propia en base a la EPH.

En definitiva, durante el tercer trimestre de 2022
continud la recuperacidn sobre la economia y la
cantidad de trabajo, consiguiendo superar los
niveles alcanzados en 2019 y al mismo tiempo,
recuperando, en parte, la calidad de los puestos
de trabajo. No debemos olvidar que el escenario
laboral de ese entonces evidenciaba un fuerte
deterioro, con mas de la mitad de la poblacidon
ocupada en trabajos informales y que en ese
contexto irrumpié la pandemia.

Como hemos sostenido desde 2020, en esta
etapa pospandemia se requeria una fuerte
presencia del Estado, con medidas que
favorezcan la creacidn de puestos de trabajo
formal, acompafadas de politicas de cuidado y
un fuerte apoyo a todos los sectores productivos
afectados. A partir de ahora, la estabilidad
macroeconémica sera la que permita la
continuidad de una senda de creacidn de
empleo registrado, formal y de calidad (siempre
complementadas por politicas laborales y de
mercado de trabajo especificas). De esta manera
se podra asegurar un nivel de vida digno para el
conjunto de la poblacion.

Grupo Estudios del Trabajo, Diciembre de 2022
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