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1. Resumen

Las herramientas actualmente desarrolladas por los sistemas de informacion
geografica permiten volcar bases de datos a diferentes planos. Este trabajo pre-
senta los resultados de la aplicaciéon de herramientas de cartografia estadistica
para geolocalizar el presupuesto del afno 2023 del Ente Municipal de Vialidad y
Alumbrado Pablico (EMVIAL) del Municipio de General Pueyrredén, en la provin-
ciade Buenos Aires. Con base enlainformacién de programas para ejecutar segiin
el presupuesto 2023 del EMVIAL, que proviene del Sistema RAFAM, se identifica-
rononce metas fisicas. En funcién de sunaturalezay caracteristicas, dichas metas
fueronvolcadas en capas de un plano del Municipio, a través de la seleccién de tres
tipos de herramientas de geolocalizacion: mapa de calor, punto-vector y mapeo
por poligono. Los resultados presentan las capas por meta y programa, en forma
conjuntaeindividual, ylos principales hallazgos. Los analisis realizados permiten
visualizar informacién que no se desprende de la meralecturay analisis del presu-
puesto, en su formato tradicional de presentacién y utilizacién. Por lo tanto, entre
las potencialidades que presenta el uso de la geolocalizacién de un presupuesto, se
encuentralade comparar sus dos etapas, la formulacién y la ejecucion, generando
aportes de contenidos de tipo eminentemente practico, Gtiles para la formulacion
de politicas publicas a nivel municipal. A lavez, el herramental geografico aplicado
a estos instrumentos de gestion podra brindar un nuevo marco para pensar las
politicas locales en clave de igualdad territorial y con una mirada de integracion
econémica, ambiental y social.

2. Introduccion
Actualmente las herramientas que se aplican para la elaboracién y ejecucion
presupuestaria, si bien permiten identificar programas, politicas, estrategias de

financiacién y otras caracteristicas, no estan disefladas para ver la distribucion
geografica del presupuesto. Ello implica que se presentan limitantes a la hora de
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comparar diversas alternativas de ejecucion que podrian estar significando cursos
de accion diferentes, que ademas pueden lograr diversos grados de eficiencia en
cuanto a la ejecucion de las politicas publicas implicadas, sobre todo en términos
de suimpacto geografico.

Por otra parte, las herramientas actualmente desarrolladas por los sistemas
de informacion geografica permiten volcar diversas bases de datos a diferentes
planos. A partir deello, surge laidea de geolocalizar lainformacién contenida en el
presupuesto actual de un organismo descentralizado de una jurisdiccion politica
municipal dela provincia de Buenos Aires. Este tipo de contribuciones conforman,
hasta el momento, un area de vacancia en la 6rbita de gestion de los gobiernos
locales, desconociéndose, ademas, la existencia de antecedentes académicos
sobre la materia'. La motivacion tltima de este trabajo, que se aborda como una
contribucién especifica para la gestion ptblica local, es la de comparar dos etapas
del presupuesto, suformulaciony su ejecucion, mediante la elaboraciéony sistema-
tizacion de diferentes capas de datos que permitanvisualizar, de manera conjunta,
informacién que no se desprende dela meralecturay analisis del presupuesto en su
formato tradicional de presentacién y utilizacién. Ello generara aportes de conte-
nidos practicos, Gtiles para la formulacion de politicas ptblicas a nivel municipal,
brindando un nuevo marco para pensarla gestion piblicalocal en clave deigualdad
territorial y con una mirada de integraciéon econdémica, ambiental y social.

En consecuencia, los objetivos que se proponen son:

1. Aplicar herramientas de cartografia estadistica para geolocalizar el presu-
puesto 2023 del Ente Municipal de Vialidad y Alumbrado Piblico (EMVIAL)
del Municipio de General Pueyrred6n en la provincia de Buenos Aires.

2. Describir e interpretar la informacién resultante, de caracter provisorio en
tanto la ejecucion del presupuesto no se encontrard devengada hastael 31 de
diciembre de 2023.

Como aspiracién de mediano plazo, se pretende utilizar esta herramienta en el
EMVIAL, ente descentralizado elegido como caso de estudio, no solo para compa-
rar el presupuesto formulado y su posterior ejecucion, sino para realizar analisis
comparativos entre dicho instrumentoy los presupuestos de otras areas de gestién
del Municipio, paraavanzar hacia laidentificacién de evaluaciones globales delas
necesidades publicasylas estrategias de abordaje factibles a aplicar en una futura
formulacion integrada del presupuesto.

El presente trabajo se estructura de la siguiente manera: el Capitulo 3 presenta
los aspectos conceptuales centrales referidos tanto a la formulacién de un presu-
puesto, en términos generales, como a la utilizacion de las herramientas que brin-
danlos sistemas de informacion geografica. Contiene, ademas, una breve caracte-
rizacién del Municipio de General Pueyrredény, seguidamente, del EMVIAL, objeto

1 Launicareferencia hallada hasta el momento es la referida a la seccion “Presupuesto Abierto” de
la pagina web del Ministerio de Economia de la Reptblica Argentina, donde se presenta el desglose
geografico de algunos gastos que el Estado Nacional realiza en una determinada provincia. https://
www.presupuestoabierto.gob.ar/sici/destacado-donde-se-gasta
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de estudio, para finalizar con la presentacion de la estructura de su presupuesto
para el ano 2023. El Capitulo 4 presenta las decisiones metodologicas aplicadas
paralograrla geolocalizacion de la informacion presupuestaria con base en el uso
de metas fisicas. Seguidamente, en el Capitulo 5 se presentan los resultados de la
investigacion, a través de capas por meta y programa en forma conjunta e indivi-
dual, y los principales hallazgos. Los puntos centrales de la discusién en torno a
los aportes del trabajo se exponen en el Capitulo 6. Por tltimo, las correspondien-
tes consideraciones finales que surgen del recorrido realizado se sintetizan en el
Capitulo7.

3. Aspectos conceptuales
3.a El presupuesto: caracteristicas y formulacidn

Existe una gran variedad de bibliografia que aborda la nocién de presupuesto,
sucontenidoylas caracteristicasylas diversas clasificaciones presupuestarias por
lo que, sin pretension de exhaustividad, se presenta a continuacién una resefia de
los principales aspectos considerados pertinentes para introducir la tematica del
presupuesto en el sector piblico, los cuales a su vez tienen utilidad en el presente
trabajo?.

El término presupuesto significa “antes de lo hecho” y puede ser definido como
un instrumento de politica econémica y planificacion gubernamental. Se consi-
derala “ley de leyes” por reflejar los gastos y recursos fiscales del Estado. No solo
constituye la expresion financiera de un plan de gobierno durante un afo, sino que
resulta ser uninstrumento de gobierno, administracién, programacion econémica,
socialylegal.

Encuantoasunaturalezajuridica, setratade unactoadministrativo-legislativo
confuerzadeleyuordenanza, segiin esté referido a un &mbito nacional, provincial
omunicipal. Constituye, en este sentido, una autorizacién periddica, conferida por
el poder legislativo correspondiente, para efectuar gastos por cuentay a cargo del
Estado. Eslimitativo de los conceptosy montos a gastary contiene una estimacién
de los recursos del ejercicio.

Laelaboracién de un presupuesto esta regida por ciertos principios detallados en
laLeyde Administracién Financieray de los sistemas de control del Sector Piiblico
Nacional (Ley N.° 24156/1992), como el de unidad o “no afectacién” (art. 23), el de
periodicidad (art. 10) y otros como los de precedencia o anticipacion, publicidad,
claridad, exactitud, especificidad, exclusividad y flexibilidad.

En cuanto al marco normativo, existen en nuestro pais diversas normas apli-
cables segiin el nivel de gobierno del que se trate. Para el caso particular de la

2 Alvarado Suarez(2019), Soto Canedo, C. (2015), Flicy Scartascini (2010), Villegas (2000), Jones
yLawson (1999).
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formulacién de un presupuesto en un municipio de la provincia de Buenos Aires,
las normas regulatorias aplicables son las que se detallan a continuacion:

1. DecretoLey N.°6769/1958, Ley Organica de los Municipios. Concretamente,
entre los articulos 29 y 31 se regulan los puntos referidos al presupuesto
municipal.

2. Reglamento de Contabilidad y Disposiciones de Administracién para las
municipalidades de la Provincia de Buenos Aires (1992). Desde el articulo
54 hasta el 90 inclusive, se regulan temas en referencia al presupuesto muni-
cipal como la proyeccion del ejecutivo de Ordenanza Fiscal e Impositiva, la
fecha de presentacion al cuerpo legislativo, el calculo de recursos, la promul-
gacion, la posibilidad de prérroga, la clasificacion de recursos, el esquema de
coparticipacion, el presupuesto de gastos, los presupuestos de organismos
descentralizados (como, por ejemplo, el caso aqui estudiado, el EMVIAL), las
modificaciones presupuestarias, transferencias y crédito suplementarioy la
ejecucion presupuestaria.

3. Reforma en la Administraciéon Financiera del Ambito Municipal (RAFAM).
Mediante el Decreto N.° 2980/2000 se declard, en la provincia de Buenos Aires,
el proceso de reforma de la administracion de los recursos financieros y reales
en el &mbito municipal. Dicha reforma fue trabajada en concordancia con la
LeyN.°24156/1992 anivel nacional, e implic6 que todos los Municipios inicia-
ran un proceso de unificacién de criterios, modalidades, sistemas informaticos
y esquemas de rendiciones en el Honorable Tribunal de Cuentas, partiendo
de un escenario inicial de gran heterogeneidad entre las 135 jurisdicciones
que componen la provincia, ya sea por su composicién demografica, espacio
geografico, estructura productiva, situacion econémicay recursos culturales.
Enlasdisposiciones administrativas de RAFAM (articulos 9 al 30) se abordael
sistema de presupuesto en lo referido a la composicién del sistema, los tipos de
recursosy gastos que comprende, la utilizacién de la técnica de presupuesto por
programas, los aspectos formales que debe contar toda formulacién de Proyecto
de Presupuesto, las clasificaciones presupuestarias, la fecha de elevacion al
cuerpo legislativo tanto de la administracién central como de los organismos
descentralizados, el calculo de recursos, la programacion de la ejecucion fisica
y financiera de los presupuestos, las funciones de la Oficina de Presupuesto
como 6rgano rector y el tratamiento de las modificaciones presupuestarias.

Enlasdisposiciones administrativas de RAFAM también se aborda, entre otros

topicos que resultan clave parala geolocalizacion que se desarrolla en este trabajo,
la utilizacién de la técnica de presupuesto por programas, el calculo de recursosy
la programacion de la ejecucion fisicay financiera de los presupuestos.

Enlaelevacion del proyecto de presupuesto es necesario presentar doce formu-

larios que surgen de completar diferente informacion en el sistema software de
RAFAM: Politica Presupuestaria, Programacion de Recursos, Estructura Progra-
matica,Descripcion del Programa, Cuadro de metas fisicas, Recursos humanos
por categoria programatica, Programacién de compra de bienes y servicios, Pro-
gramacion fisica de proyectos, Programacion financiera de proyectos, Gestion de
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la Deuda, Programacion de transferencias y Resumen de Gastos por inciso. Esta
presentacion es exigible tanto ala Administracién Central de cada Municipio como
a sus organismos descentralizados y empresas del Estado, si hubiera. En el caso
particular del Municipio de General Pueyrredén, presentan la Administracion
Central, los Entes Municipales —de Vialidad y Alumbrado Publico, de Turismo,
de Deportes y Recreaciony de Servicios Urbanos— mas la empresa ptiblica Obras
Sanitarias Sociedad de Estado. Estrictamente hablando, cada ente propone y
presenta su presupuesto coordinado por la Secretaria de Hacienda Municipal y el
Municipio eleva el presupuesto consolidado.

Las etapas del presupuesto comprenden desde su formulacién hasta su segui-
miento y evaluacién. En la formulacion, el poder ejecutivo, con base en su conoci-
miento de la institucion, su plan de politicas ptblicas y su analisis de la situacion
microy macroeconémica, formula el proyecto de norma, el que pasa ala discusion
y aprobacion parlamentaria. En esta etapa el poder legislativo analiza las parti-
das presentadas en la etapa anterior, las debate, discute y termina sancionando
la norma, que determina la estimacion de recursos y la autorizaciéon de gastos
a realizar por parte del poder ejecutivo. Durante la ejecucién presupuestaria de
gastos, se va devengando cada gasto, sin importar si se haya pagado o no. De la
misma manera, a medida que seva percibiendo cada ingreso toma lugarla ejecucion
presupuestaria en concepto de ingresos. En la etapa de seguimiento y evaluacion,
tanto los érganos de control internos como externos tienen la tarea de evaluar las
ejecuciones presupuestarias atentoaloreglamentado porlanormayalaevaluacién
cuantitativay cualitativa de los desvios encontrados.

En cuanto a clasificadores presupuestarios, para la presentacion de los gastos
se utilizan habitualmente las clasificaciones siguientes: institucional, categoria
programatica, finalidadesy funciones, fuentes de financiamiento, objeto del gasto,
econdémica, tipo de moneda y ubicacion geografica. En tanto que los recursos se
presentan ordenados, por lo menos, de acuerdo a las clasificaciones siguientes:
institucional, por rubros, econémicay por tipo de moneda.

Encuantoalasetapasdelosgastosydelosrecursos, las principales caracteris-
ticas de las etapas de los gastos son las siguientes:

1. Compromiso, cuando se opera:

a. Elorigen de unarelaciénjuridica con terceros que producira una eventual
salida de fondos u otros valores, sea para cancelar una deuda o para su
aplicacion al pago de un bien o de un servicio determinado.

b. La aprobacion, por parte de un funcionario competente, de la aplicacién
de recursos por un concepto e importe determinados y de la tramitacién
administrativa cumplida.

c. Laidentificacién de la persona fisica o juridica con la cual se establece la
relacién que da origen al compromiso, asi como la especie y cantidad de
los bienes o servicios a recibir, o, en su caso, el caracter de los gastos sin
contraprestacion.

d. La afectacion del crédito presupuestario que corresponde en razén de un
concepto de gasto.
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2. Devengado, cuando se opera:

a. Unamodificaciéon cualitativay cuantitativa enla composicién del patrimo-
niodelarespectivajurisdiccién o entidad, originada por transacciones con
gravitacion econémica y/o incidencia financiera.

b. El surgimiento de una obligacién de pago mediante la recepcién de con-
formidad de bienes o servicios oportunamente contratados o por haberse
cumplido los requisitos administrativos dispuestos para los casos de gas-
tos sin contraprestacion.

c. Laliquidacién del gastoy, cuando corresponda, la simultanea emision de
la respectiva orden de pago dentro de los tres dias habiles de devengado
dicho gasto.

d. La afectacién definitiva del crédito presupuestario que corresponde. Se
produce el devengamiento de recursos cuando:

i. Por unarelacion juridica se establece un derecho de cobro a favor de las
jurisdicciones o entidades de la administracién y, simultaneamente,
una obligacién de pago por parte de personas fisicas o juridicas, sean
publicas o privadas.

ii. Se produce la percepcién o recaudacién de un recurso en el momento
en que los fondos resultantes ingresan o se ponen a disposicién de una
oficina recaudadora, de un agente del Tesoro Nacional, o de cualquier
otro funcionario facultado para recibirlos.

3. Pagado: se opera con la cancelacion de la correspondiente orden de pago, con
independencia del medio que se utilice.

3.b Los Sistemas de Informacion Geografica: aspectos basicos

Un Sistema de Informacién Geogrdfica (SIG o GIS, en inglés) es una integracion
organizada de hardware, software, datos geograficos y personal, disefiado para
capturar, almacenar, manipular, analizary desplegar, en todas sus formas, lainfor-
macién geograficamente referenciada con el fin de resolver problemas complejos de
planificaciony gestion (Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas —UNFPA—,
2014).

Como la gran parte de los sistemas, un SIG se encarga de capturar, almacenar,
manejar, buscar, editar, analizar, modelizar, visualizar y presentar informacion.
Elmanejo de informacién geografica es lo que lo hace particular. Es decir, maneja
informacién acerca de los lugares y caracteristicas de la superficie terrestre, en
diferentes niveles o capas para cadatipo de caracteristica que se desearepresentar
yanalizar.

El manejo de informacién geografica en capas de informacién asociadas a un
sistema de referencia espacial o sistema de coordenadas, con sus correspondientes
atributos, almacenados en unabases de datos, ylarelacién entre esta informacion
y las funcionalidades de captura, almacenamiento, manejo, biisqueda, edicidn,
analisis, analisis, modelamiento, visualizacién y presentacion de datos es lo que
convierte a los SIG en una herramienta poderosa, puesto que la capacidad de
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analisis que se alcanza utilizando elementos espaciales y sus propiedades (métri-
cas, topolégicasyatributivas) facilitan la resolucion de problemasylatomarapida
de decisiones sobre el espacio.

Silva (2016) sistematiza las ventajas que proporcionan los SIG en términos de
ahorro de recursos, dado que permiten una reduccién de costos asociados al tra-
bajo de campo para demarcacion de areas y ubicacion del personal, por ejemplo,
y en oficina las herramientas que poseen reducen los tiempos necesarios para la
digitalizacion, generaciony reproduccion de mapas, asociando la optimizacién de
estos tiempos en una menor cantidad de recursos humanosy tecnolégicos paralos
procesos establecidos); comunicacion, respecto de lavisualizacion de informacién a
través de mapas que permite una rapida interpretacion de las situaciones o eventos
que ocurren en el territorio. Los mapas comunican, resumen y alertan, proporcio-
nando unavisualizacion sistematizada de eventos complejos, permitiendo enten-
der patrones de comportamiento o relaciones entre diferentes variables; manejo
de informacion geoespacial, referido a la gestion de datos, transacciones e informes
estandarizados de informacion geografica cambiante; y toma de decisiones, ya
que los SIG se aplican en todo el mundo y en diferentes disciplinas, profesiones y
organizaciones, sobre tematicas diversas tales como gestion de tierras, mapeo de
incidentes, seleccion de corredores, gestion de rutas, impacto ambiental y acciones
antrépicas, topografia, transporte, etcétera.

En cuanto al formato de datos que leen los SIG, existen diversas formas de ges-
tionar lainformaciénylos modelos de datos o representaciones internas digitales.
Unvridsterconstade unamatrizde celdas (o pixeles) organizadasen filasy columnas
enlaque cadacelda contiene unvalor que representa informacién. Elarchivo raster
almacena pixeles como su unidad basica. Por su parte, en un modelo vector, los
elementos geograficos se representan a partir de tres estructuras basicas: pun-
tos, lineas y poligonos. El modelo almacena coordenadas de los vértices de cada
elemento geométrico (Silva, 2016). Finalmente, la informacién tabular en un SIG
estaconstituida porfilasy columnas, enlas cuales todaslasfilastienenlas mismas
columnas. Dentro de las filas o registros se almacenan las caracteristicas o atribu-
tos de su elemento geografico asociado. Cada columna o campo puede almacenar
un tipo de dato especifico: un niumero, una fecha, una fracciéon de texto.

3.c Informacidn de contexto: El Municipio de
General Pueyrreddn y el EMVIAL

General Pueyrredén es uno delos135 departamentos (denominados municipios
o partidos) de la provincia de Buenos Aires. Se encuentra ubicado en el sudeste
de dicha provincia, sobre la costa del Mar Argentino del Océano Atlantico. Su
superficie total es de 1460 kmz?, practicamente toda urbana. Ademas de Mar del
Plata, su ciudad cabecera, segunda ciudad de la provincia y la quinta del pais en
términos poblacionales, se encuentrala ciudad de Batan y numerosas localidades
establecidas sobre las rutas nacionales 2y 226 y provinciales 11y 88, o bordeando
el cinturén frutihorticola local. Segtn los tltimos datos poblacionales censales
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(INDEC, 2023), el Municipio de General Pueyrred6n ocupa la sexta posiciéon
entre las jurisdicciones politicas subprovinciales de todo el pais y es el partido con
mayor cantidad de habitantes de la Quinta Seccién Electoral Bonaerense. Por
dicho motivo y, ademas, por su estructura productiva, se suele referir a General
Pueyrred6n como “la quinta provincia argentina”. El Ente Municipal de Vialidad
y Alumbrado Publico fue creado a través de la Ordenanza Municipal 19019/20089.
En 2013 serealiz6 una modificacién en la enunciacién de funciones conferidas ini-
cialmente, de modo que actualmente tiene a su cargo proyectar, ejecutar, mantener
yatender al funcionamiento, por sio por terceros, delared vial, calles sinasfaltary
caminos rurales del Partido de General Pueyrredén, lared de alumbrado piblicoy
la sefializacién vertical y horizontal en el Ambito municipal. Asimismo, tiene a su
cargo la elaboracion de los planes de trabajo, construcciény conservacion de lared
vial no asfaltadaylos caminos rurales del partido; la centralizacién de politicas via-
les pararealizar el mantenimiento de los caminos rurales yla conservacién urbana
de las calles que no posean asfalto, sean de tierra o engranzadas, coordinando
su actividad con las Delegaciones Municipales en sus respectivas jurisdicciones.
También se ocupa del asesoramiento sobre caminos a construir o reparar y toda
otra actividad relacionada de manera directa con los servicios e infraestructuras
indicadas (Ordenanza Municipal 21571/2013).

Enelafio 2022, por Ordenanza Municipal 25338, se incorpor6 al EMVIAL la
Direccién de Restauracion y Preservacion de Monumentos Escultéricos, la que
previamente dependia de la Secretaria de Gobierno municipal. Su principal funcién
eslareparacion, mantenimientoy reacondicionamiento de todos los monumentos
histéricos de todo el partido, asi como el desarrolloy generacion de politicas pabli-
cas parala concientizacién de su cuidado.

ElEnte posee dos sedes operativas, por unlado, el campamento Batan, ubicado
enlaRuta Provincial 88, kilometro 7,5 donde, principalmente, serealizan todaslas
tareasreferidasavialidad. En este establecimiento se encuentra tanto la plantade
asfalto como la de hormigon, y las instalaciones de acopio de todos los materiales
necesarios para las areas de alumbrado, conservacion urbana y caminos rurales.
También funcionan las areas administrativas del EMVIAL: personal, legales,
informatica, direccién de obras, balanza, taller, etc. Por otra parte, se encuentrala
sedede Av. Juan B. Justoy Reforma Universitaria, en el ejido urbano delaciudad de
Mar del Plata, que comparte con otras dependencias del Municipio. En dicho lugar
tienen sede las areas del EMVIAL de Ingenieria de Transito, Alumbrado Publico,
Conservacion Urbanay Caminos Rurales.

El presupuesto del EMVIAL integra el presupuesto consolidado del Municipio
de General Pueyrredony representaba, paraelano 2023, el 6% del total.
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Figural. Presupuesto consolidado del Municipio de General Pueyrredén, afio

2023. Enpesos

Jurisdiccion Monto % del total
EMDER $2 834 200 000 3,66%
EMSUr $5933 102 800 7,66%
EMVIAL $4 640 857 000 5,99%
EMTur $2 333100 000 3,01%
H.C.D. $1 457147 583 1,88%
Intendente Municipal $1 512 785496 1,95%
Secretaria de Cultura $1882 177815 2,43%
Secretaria de Desarrollo Productivo e Innovacion $516 836 848 0,67%
Secretaria de Desarrollo Social $5721 084 123 7,39%
Secretaria de Economia y Hacienda $14 203 062 457 18,34%
Secretaria de Educacion $8 545 865 637 11,03%
Secretaria de Gobierno $8 824 568 270 11,39%
Secretaria de Obras y Planeamiento Urbano $7 566 737 347 9,77%
Secretaria de Salud $7 561889 031 9,76%
Secretaria de Seguridad $3921 865593 5,06%
Total general $77 455 280 000 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema RAFAM

EnlaFigura 2, que presenta el presupuesto 2023 del EMVIAL por concepto del
gasto, se advierte que se mantiene la regla general de los municipios de destinar
entre un 40% y un 50% de la asignacion presupuestaria al gasto en personal. No
obstante, resulta importante aclarar que, en el caso del EMVIAL, esta proporcion
puede variar significativamente, modificandose laincidencia del gasto en personal,
cuando se recibe financiamiento de origen nacional, provincial o, incluso, interna-
cional, parala ejecucién de obras piblicas de gran envergadura.

Figura 2. Presupuesto del EMVIAL por programasy gastos aprobados, ano
2023. Enpesos

Concepto del gasto Monto % del total
Bienes de consumo $1 299 338 000 28,00%
Bienes de uso $786 605 000 16,95%
Gastos en personal $1 945 870 000 41,93%
Servicio de la deuda $162 635 000 3,50%
Servicios no personales $446 409 000 9,62%
Total general $4 640 857 000 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema RAFAM
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LaFigura 3 presenta, a continuacion, el presupuesto del EMVIAL por programay
objeto de gasto. Para cadauno de los programas, se pueden observar las funciones
delEMvIALylasnecesidades publicas para satisfacer. Cada programa representa
un servicio publico prestado por el ente y tiene proyectos que se pueden reflejar,
financieramente, tanto en unidades monetarias como en metas fisicas. Estas,
a su vez, se encuentran asociadas a unidades de medida especificas. Para cada
programa, se observala participacion relativa del gasto en personal, asicomolade
los bienes de consumo, que constituyen insumos fundamentales en un organismo
destinado a producir resultados fisicos, mediante la prestacién de los servicios
publicos brindados.

Figura 3. Presupuesto del EMVIAL por programay objeto del gasto, afio 202.3.
Enpesos

Programa - Objeto del gasto Monto % del total

Cancelacidn de deuda consolidada $102 635 000 2,21%

Servicio de la deuda $102 635 000 2,21%

Cancelacidn de deuda flotante $60 000 000 1,29%

Servicio de la deuda $60 000 000 1,29%

Conduccion y administracion $391 193 000 8,43%

Bienes de consumo $11 465 000 0,25%

Bienes de uso $2 125 000 0,05%

Gastos en personal $314 839 000 6,78%

Servicios no personales $62 764 000 1,35%

Cor!servacmn y mejore}mlento de $218 525 000 471%
caminos rurales no pavimentados

Bienes de consumo $98 520 000 2,12%

Bienes de uso $510 000 0,01%

Gastos en personal $69 557 000 1,50%

Servicios no personales $49 938 000 1,08%

Conservacion y mejoramlerjto de vias $619 265 000 13,34%
urbanas no pavimentadas

Bienes de consumo $351 205 000 7,57%

Bienes de uso $320 000 0,01%

Gastos en personal $201 269 000 4,34%

Servicios no personales $66 471 000 1,43%

Construccion, reparacnon'g mant‘enlmlento $2 050 995 000 44,19%
de vias pavimentadas

Bienes de consumo $524 275 000 11,30%

Bienes de uso $677 754 000 14,60%

Gastos en personal $660 973 000 14,24%

Servicios no personales $187 993 000 4,05%
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Programa - Objeto del gasto Monto % del total

Instalacidn y mantenimiento de semaforos,

carteles y sefiales, delineadores y demarcacion $360 175 000 7,76%

Bienes de consumo $103 110 000 2,22%

Bienes de uso $3 000 000 0,06%

Gastos en personal $213 954 000 4,61%

Servicios no personales $40111 000 0,86%

Instalacidn, reparacion y mantenim'ier]to $816 204 000 17,59%
de alumbrado publico

Bienes de consumo $209 361 000 4,51%

Bienes de uso $102 896 000 2,22%

Gastos en personal $464 815 000 10,02%

Servicios no personales $39132 000 0,84%

Restauracion de monumentos histéricos $21 865 000 0,47%

Bienes de consumo $1402 000 0,03%

Gastos en personal $20 463 000 0,44%

Servicios no personales $0 0,00%

Total general $4 640 857 000 100,00%

Fuente: Elaboracion propia con base en Sistema RAFAM

4. Aspectos metodoldgicos

Lafuente clave de informacion del trabajo es el presupuesto del EMVIAL corres-
pondiente al afio 2023, aprobado por Ordenanza Municipal 25799/22. Cada pro-
gramareflejanecesidades ptblicas parasatisfacerylasfunciones correspondientes
que, a tal fin, debe llevar a cabo EMVIAL. Estos programas, visualizados en la
Figura 3, son conservaciéon y mejoramiento de caminos rurales no pavimentados;
conservacién y mejoramiento de vias urbanas no pavimentadas; construccion,
reparacién y mantenimiento de vias pavimentadas; instalacién y mantenimiento
de seméforos, carteles y senales, delineadores y demarcacion; instalacion, repa-
raciéon y mantenimiento de alumbrado publico y restauraciéon de monumentos
histéricos.

Conbaseenlas metasfisicas de cadauno delos programas que el EMVIALtiene
previsto ejecutar paraelano 2023, se realiz6 una evaluacién sobre lanaturalezay
caracteristicas de cada tipo de meta, para poder volcarlas en capas de un plano del
Municipio de General Pueyrredén mediante el uso de tres tipos de herramientas
de geolocalizacion: punto-vector, mapeo por poligono y mapa de calor o de puntos.

Entérminos generales, se puede definir a un poligono como una representacion
graficay métrica de una parte de un territorio sobre una superficie plana. En tanto
que unmapa de calores una técnica de visualizacién dela densidad del conjunto de
datos de la variable representada. Por su parte, un vector es un segmento de recta
en el espacio, que tiene direccion y sentido, pues vincula a dos puntos (Silva, 2016).
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Parte del trabajo realizado consisti6 en identificar la utilizacién potencial de
estas tres herramientas de geolocalizacion en la problematica abordada. De esta
forma, se utilizé la herramienta punto-vector cuando, al momento de la formula-
cién del presupuesto, pudieron ser determinados los puntos especificos o tramos
donde se prestaria el servicio correspondiente. Es decir, la herramienta puede ser
aplicada si, al formular el presupuesto, se dispone de la ubicacién especifica en la
que se prestara el servicio, que permitira, a suvez, ubicar la meta fisica para traba-
jar. Por ejemplo, en octubre de 2022, se tenia planificado en qué avenidas y otras
arterias se pensabanrealizaren 2023 trabajos de repotenciacién de luminariasled.

Laherramienta mapeo por poligono ha sido utilizada cuando, al momento dela
elaboracion del presupuesto, pudieron ser determinadas las zonas donde se pres-
tarian servicios, sin poder identificar la ubicacién exacta de los puntos especificos
donde se concretaria la prestacién, debido a las caracteristicas de la prestacion
del servicio en si misma, por ejemplo, cuando no se identifica el lugar exacto de
intervencion. En octubre de 2022 se habia planificado en qué zonas se realizarian
en 2023 trabajos de repavimentacion, pero no se conocia, especificamente, las
intersecciones de calles. Esto Gltimo seria determinado por el capataz de obra,
segln el estado del asfalto, al momento de concretarse la intervencion.

La herramienta mapa de calor (o de puntos) fue utilizada cuando, al momento
delaformulacion del presupuesto, no fue posible determinar los puntos especificos
o tramos en donde se prestarian los servicios, ni tampoco las zonas. Esto sucede
porque que el servicio prestado depende de la demanda y reclamos provenientes
de los contribuyentes, siendo, por tal caracteristica, imposible de planificar al
elaborar presupuesto. Por esa misma razoén, resulta fundamental contar con las
estadisticas sobre prestaciones previas, incluidas en las ejecuciones efectivas de
afios anteriores, de modo de poder lograr una correcta caracterizacion y, una vez
ejecutado el presupuesto, poder realizar comparaciones entre lo presupuestado y
lo efectivamente realizado. Las intervenciones del alumbrado piblico constituyen
un ejemplo de utilizacién de esta herramienta.

A continuacién, la Figura 4 presenta, con base en el presupuesto del EMVIAL
aprobado para el ano 2023, el detalle de los seis programas y las once metas fisi-
cas, junto con sus correspondientes unidades de mediday cantidades de ejecucion
estimadas. La altima columna de la figura refleja la asignacion de herramientas
de geolocalizacién que se ha decidido utilizar, para transformar la informacién
del presupuesto del EMVIAL, de forma tal de poder volcarlo en capas de un plano.
El trabajo contempla la elaboraciéon de, al menos, una capa por programa, para
reflejarlas individual y conjuntamente.

En una segunda etapa de trabajo, y sobre la base de las capas generadas, se
entrevisté al personal responsable de la ejecucién de cada uno de los programas
del EMVIAL, a fin de complementar y enriquecer los analisis de la informacién
generada, bajo la premisa de identificar hechosy circunstancias concurrentes en
la gestion de las metas fisicas establecidas en funcién del alcance propuesto para
este estudio, sin pretensién alguna de conjeturar posibles relaciones de causalidad.
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Figura4. Metas por programas del presupuesto del EMVIAL para el afio 2023y
herramientas de geolocalizacién aplicadas

Unidad de Tipo de
Programa Meta X Cantidad .
9 Medida herramienta
., ., Intervenciones Unidades 47 000 Mapade calor
Instalacion, reparaciény
mantenimiento de alumbrado
publico Repotenciacién Unidades 9 000 Punto-vector
gf—ig;i?;;ones Unidades 600 Mapade calor
Instalacion y mantenimiento de Intervenciones
semaforos, carteles y sefiales senales Unidades 400 Mapade calor
delineadores y demarcacion
Egg;if;ﬁmn m? 6 000 Poligono
Egﬁs?g{;ﬁn de m?2 70 000 Poligono
Construccion, reparacion
y mantenimiento de vias  Colocacion de asfalto m? 100 000 Poligono
pavimentadas
Tomado dejuntas m 50 000  Punto-vector
Con’servacmn y mejore!mlento de Mantenimientode Cuadras 11000 Poligono
vias urbanas no pavimentadas calles engranzadas
Con.servacmn y mejorz-?mlento de Mantenimiento de km 620 Punto-vector
caminos rurales no pavimentados caminosrurales
Restauracién de monymfer)tos Intervencién de Unidades 15 Punto-vector
histéricos monumentos

Fuente: Elaboracion propia con base en Presupuesto EMVIAL,afo 2023

5. Resultados

La Figura 5 presenta, a continuacion, el presupuesto del EMVIAL para el ano
2023, ensuformato geolocalizado. Han sido volcadas, en diez capas distintas, las
once metas fisicas correspondientes a los seis programas listados en la Figura 4,
expuestaenel capitulo anterior. Dichas capas sevisualizanatravés de areas, lineas
y puntos en escala de grises, en forma superpuesta; por tal motivo, se exponen a
continuacion en las siguientes figuras los resultados individuales y los obtenidos
del cruce de capas que resultan complementarias, a los efectos de realizar los ana-

lisis correspondientes.
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Figura5. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL parael ano 2023

Presupuesto aprobado 2023 et T S
. $ 4640857000 0 3 6 km
- ]

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestiéon EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

La Figura 6, a continuacién, presenta la meta fisica de intervencién de 47000
luminarias parael presupuesto 2023, correspondiente al programa de instalacion,
reparaciony mantenimiento de alumbrado ptiblico. Dado que se trata de un servicio
prestadoa demandadelos contribuyentes, el mapa de calor esla mejor herramienta
de geolocalizacion aplicada para reflejar el futuro presupuesto. Se puede observar
que los puntos mas fuertes de calor se encuentran en la zona costera del partido.
Esto puede guardar relacién con la erosion que genera el mar en este tipo de pro-
ductos, o bien con la existencia de un mayor niimero de reclamos efectuados porlos
vecinos que habitan el microy macrocentro dela ciudad de Mar del Plata, zonas de
altadensidad poblacional estable y también estacional, dadala utilizacién masiva
delos canales dereclamo disponibles (linea 147y redes sociales). Unavezfinalizado
el ejercicio presupuestario 2023, se debera realizarla comparacion entre esta capa
ylaquevisualice larespectiva ejecucion, para poder evaluar los desvios correspon-
dientesy efectuar unaretroalimentacion efectiva, para el siguiente ejercicio.
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Figura 6. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL de intervenciones de
alumbrado paraelano 2023

0 ps 4 km

]

E

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia.
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestiéon EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

La Figura 7 presenta las 9000 intervenciones de repotenciaciéon de alumbrado
planificadas parael presupuesto 2023 del EMVIAL. Por tratarse de un servicio con
una planificacién especifica, se pueden determinar las avenidas, calles y arterias
en las que ha sido presupuestado dicho servicio, aplicandose la herramienta de
geolocalizacién punto-vector. Resulta importante comprender que este tipo de
trabajos de reemplazo de luminarias generara, a mediano plazo, unimpacto en la
meta anterior (intervenciones de alumbrado), ya que, considerando el cambio de
tecnologia (de tradicional a LED), el subsiguiente mantenimiento no deberia ser
efectuado sino hasta un minimo de 3 afios posteriores.
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Figura7. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL de repotenciacion de
alumbrado paraelano 2023

. 0 3 6 km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

LaFigura8,acontinuacion, combinalas metas fisicas detalladas previamente,
en las figuras 6 y 7, permitiendo arribar a las siguientes conclusiones. En primer
lugar, si afo a ano se sostiene la elaboracion del presupuesto geolocalizado del
EMVIAL, deberia verificarse a mediano plazo, para los vectores para los que se
planifica la meta de repotenciacion de alumbrado pablico con tecnologia LED
(Figura 7), un menor nimero de intervenciones (Figura 6), ya que la adopcién de
esta nueva tecnologia deberia generar un menor numero de reclamosy, por ende,
de reparaciones.

Ensegundo lugar, consultado el personal especializado de la Direccién de Alum-
brado Piblico del EMVIAL, se corrobora que la zona este del partido es la que mayor
namero de intervenciones concentra (Figura 6), debido avarias causas. Entreellas,
se mencionan el mayor deterioro producto de la incidencia edlica y maritima; la
mayor cantidad de reclamos generada por un intenso transito poblacional; la prio-
rizacion histérica de la iluminacion de la costa debido al caracter turistico de la
ciudad de Mar del Plata; y la habitual asignacién de las reparaciones costeras a
cuadrillas de operarios con menor experienciay, por ende, menor nivel de eficiencia
ensulabor. Resultaimportante destacar, luego de realizados estos analisis, que la
herramienta de geolocalizacion no conduce a determinar relaciones de causalidad,
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pero si permitiria obtener y evaluarindicadores de desempeifio que puedan retroali-
mentarlaasignacién del gasto ptblico, a efectos de lograr resultados mas eficientes
através delavinculacién entre las areas responsables de la asignacién presupues-
tariadel EMVIALYlas areas encargadas dela ejecucion de los programas.

Figura 8. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL parael afio 2023. Programa
Instalacion, reparacién y mantenimiento de alumbrado ptblico

Presupuesto alumbrado publico 2023 5
$ 816 204 000 0 . 3 6 km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestiéon EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

La Figura 9 presenta un mapa de calor que refleja, a través de los puntos y su
graduacion en escala de grises, la cantidad de intervenciones previstas (600 en
total) segtin las intersecciones donde se encuentran seméforos. Es importante
mencionar que, en una esquina de la ciudad de Mar del Plata puede haber 2, 3, 4
y hasta 6 semaforos. Cada intervencion se considera en la esquina misma y las
tareas para realizar pueden ser de una variedad muy grande, segiin el inconve-
niente que presente cada ocasion. Dado que este servicio guarda relacion directa
conlademandadelos contribuyentes, [a herramienta de geolocalizacién empleada
eselmapade calor.
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Figura 9. Presupuesto geolocalizado de EMVIAL de intervenciones en semaforos
paraelafio 2023

° Referencias
° ]
. ° INTERVENCIONES
SEMAFOROS
L
° ® P . 1-4
° 4-8
L]
®Y ® . ® 5-10
d L () [ J
. ® 10-33

° L 0 1 2 km
[ ]

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

LaFigura10, a continuacién, presenta la capa que refleja las areas en las que se
estimarealizarintervenciones de sefiales de demarcacioén vertical, en el partido de
General Pueyrredén, durante el ano 202.3. Se prevé un total de 400 intervenciones
y la herramienta de geolocalizacién utilizada es la de mapeo por poligono. En el
area donde se grafica la figura circular de “Carga y descarga”, se ha planificado
realizar un plan de senalizacion, por tratarse dicha zona de un polo tecnolégico
con una importante instalacién de empresas a corto plazo. Por su parte, las dos
figuras rectangulares con la leyenda “Nomenclatura” representan zonas donde
se llevara a cabo una prueba piloto de instalacién de nuevas senalizaciones, para
posteriormente evaluar los resultados derivados de dicha senalizacion. La retroa-
limentacién correspondiente permitiria, a futuro, es decir, en sucesivos presupues-
tos, una mayor incidencia de este tipo de sefalizacién en la prestacion de servicios
delEMVIAL.
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Figura10. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL de intervenciones en sefnales
paraelafio 2023

CARGA y DESCARGA!

0 2 4 km
I e—

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

La Figura 11 refleja la meta fisica de 6000 m2 de intervenciones en demarca-
cién horizontal presupuestadas para el ejercicio 2023. Se espera trabajar en la
demarcacién de sendas peatonales y otros tipos de sefializaciones en todala zona
que abarca el polo tecnolégico de la ciudad de Mar del Plata, localizado en la zona
de la Estacion Ferro-automotora de la ciudad. También se pueden observar las
diferentes avenidas y demas arterias sobre las que se han presupuestado trabajos
de demarcacién horizontal.
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Figurall. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL de demarcacion horizontal
paraelafio 2023

3 6 km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) arequerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GISIGN Geodesia Geo-
demarcacion Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrredon.
SRCESPG4326 WGS84

La Figura 12 sintetiza el presupuesto de Ingenieria de Transito, es decir, el
correspondiente al Programa Instalacion y mantenimiento de seméforos, carteles
ysefiales delineadoresydemarcacion, presentado en las tres capas anteriores (figu-
ras 9,10y11). A diferencia de las intervenciones de alumbrado, aqui se diferencian
distintos niveles de intervencion entre zonas de la costa (en algunas areas, los
semaforos reciben mas mantenimiento que en otras). Asimismo, sobre la Ruta Pro-
vincial 88 sevisualizan diferentes niveles de intervencién (en particular, el iltimo
delos seméaforos sefializados recibe mas intervenciones que los tres mas cercanos).
Consultado el personal especializado del area del EMVIAL, se toma conocimiento
de que el seméaforo mas intervenido tiene una tecnologia ya obsoleta, a diferencia
de los tres mas cercanos. Cuando se producen fluctuaciones de tensién en la red
eléctrica, lasituacionimpacta en el seméaforo en cuestiény ello genera la necesidad
de mantenimiento. En efecto, las estadisticas de ejercicios previos muestran que,
por ejemplo, en el afo 2022, dicho dispositivo de regulacion del transito recibi6
masde 20 intervenciones. A partir delainformacién que generala geolocalizacion
(estoes, visualizar que, de un conjunto reducido de seméaforos cercanos dispuestos
sobre unamismaarteria, se verifica unaelevada dispersion enla cantidad deinter-
venciones), se abre la posibilidad de formular ciertos interrogantes. Los dos mas

130



directos son: resulta eficiente gastar en 20 intervenciones anuales para reparar
un semaforo?; sse puede evaluar sureemplazo, a corto o mediano plazo?

Figural2. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL parael afio 2023. Programa
Instalaciony mantenimiento de seméaforos, carteles y sefiales delineadoresy
demarcacion (Ingenieria de Transito)

Presupuesto Ingenieria de Transito 2023

$ 360175 000 4km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

El desarrollo del programa Construccion, reparacion y mantenimiento de vias
pavimentadas presenta dos metas fisicas, representadas como una (inica capa, en
laFigura13. Mientras que los puntos negros representan las zonas presupuestadas
pararealizar bacheo de hormigén (cuya meta fisica para el afo 2023 es de 70000
mz2), la linea punteada representa las zonas presupuestadas para realizar bacheo
de asfalto (con 100000 m?). Se trata de dos tipos distintos de pavimentos, con
requerimientos de trabajo y capital diferentes.

Laherramienta cartografica que permite lavisualizacién de ambas metasesel
mapeo por poligono. Por lo tanto, si bien han sido identificadas las zonas donde se
prevé realizarla colocacién de hormigony de asfalto, segiin cada caso, ladetermina-
cibndelas cuadraseintersecciones parareparar seran definidas porlosinspectores
de obras asignados.
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Figura13. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL de bacheo de hormigény
carpetaasfaltica paraelano 2023

Bacheo Hormigon ‘<
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Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

El tomado de juntas representa una tarea fundamental en todo bacheo y pavi-
mentacién de hormigbén, siendo complementaria en la produccion de este servicio.
Ademas de generar una impermeabilizacion entre placa y placa de hormigén, el
tomado dejuntas permite que, ante los cambios de temperaturaylos movimientos
entre las placas, se eviten roturas en el pavimiento. Para el presupuesto 2023, se
ha previsto realizar 50000 metros lineales de tomado de juntas. La Figura 14, a
continuacioén, presentalas dos capas de metas de pavimentacion, maslade tomado
de juntas. Por lo tanto, la figura refleja las zonas donde seran implementadas las
reparaciones pertinentes. Esto no significa que no vayan a llevarse a cabo repara-
ciones en otras zonas no representadas en el plano, en funcién de las emergencias
o contingencias que pudieran presentarse en otras areas de la ciudad.
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Figural4. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL parael ano 2023. Programa
Construccién, reparacién y mantenimiento de vias pavimentadas (Vialidad)

Bacheo Hormigén
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Presupuesto Vialidad 2023

$ 2050995 000 0 3 6 km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

EnlaFigura 15 pueden observarse tres grandes superficies identificadas en la
caparepresentada, que refleja el presupuesto correspondiente al mantenimiento de
vias urbanas no pavimentadas (es, decir, el engranzado). La diferencia establecida
entre las areas marcadas se debe a diferencias entre las metas fisicas definidas.
Asi, en la zona oeste, la trama a rayas indica una meta fisica de 5000 cuadras,
mientras que, en cada una de las otras zonas con trama a circulos, la meta fisica
prevista es de 3000 cuadras. El servicio de engranzado a cargo del EMVIAL es
complementado por las tareas que llevan a cabo las delegaciones municipales, que
dependen de la Secretaria de Gobierno.
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Figural5. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL para el afio 2023. Programa
Conservaciéony mantenimiento de vias urbanas no pavimentadas (Conservacion
Urbana)

Presupuesto Conservacion Urbana 2023
$ 619265 000 0 3 6 km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

La extension de los caminos rurales del Partido de General Pueyrredoén es de
520 kilometros. La meta fisica establecida en el presupuesto 2023 del EMVIAL
es el mejoramiento de 620 kilometros de caminos. Este mejoramiento tiene como
objetivo reforzar todalared vial terciaria, al menos unavez en el afo, como también
realizar refuerzos en zonas afectadas debido a inclemencias climaticas o en las
que se necesite asegurar la transitabilidad para garantizarla dinamica productiva
zonal. Ademas, esta planificado realizar un trabajointensivo en el llamado Camino
del Chaja (que une las rutas nacionales 2 y 226), el cual se indica con un circulo en
laFigura16. Por las caracteristicas del servicio, la herramienta de geolocalizaciéon
utilizada es el punto-vector.
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Figurale6. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL parael afio 2023. Programa
Conservacién y mejoramiento de caminos rurales no pavimentados

Presupuesto caminos rurales 2023

$218525000 .-t = 0 4 8 km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

Finalmente, se presentaen la Figura17la capa correspondiente al Programa de
restauracion de monumentos histéricos, cuya metafisica para el presupuesto 2023
incluye 15 intervenciones diferentes, reflejadas en el plano con triangulos negros.
El programa es de reciente incorporacién en el EMVIAL, tal como se mencioné pre-
viamente. El area tiene plenarelacién con el area de alumbrado piblico del ente, asi
como con la gestion del Ente Municipal de Servicios Urbanos (EMSUR), ya que se
realizantareas conjuntas paralarestauracion de monumentosy lugares histéricos.
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Figura17. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL para el afio 2023.
Restauracion de monumentos histéricos

Presupuesto monumentos 2023 A
$ 21865000 0 1 2km

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

6. Discusidon

Los principales aportes de este trabajo se estructuran en torno a dos ejes funda-
mentales. El primero es el que refiere alos aspectos y cuestiones para consideraren
elanalisis de un presupuesto municipal geolocalizado. El segundo abre la discusion
respecto de la utilidad presente y futura derivada del uso de esta herramienta, en
el Ambito del Municipio de General Pueyrredény, posiblemente, de la provincia de
Buenos Aires.

Con respecto al primer eje, se exponen a continuacion las cuestiones centrales
parapoder generar eimplementar correctamente una herramienta de geolocaliza-
ci6n en un presupuesto municipal:

a. Tenerunamplio conocimiento de la jurisdiccion objeto de estudio, tanto enlo que
refiere a sus caracteristicas politico-organizativas, como también las referi-
das a la comunidad en si misma (caracteristicas geograficas y productivas
del municipio, aspectos demograficos, existencia de instituciones educativas
universitarias, estado del sistema de salud, relaciones o vinculos socio-pro-
ductivos con departamentos aledafios, etc.). Algunos temas importantes que
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pueden influir —y, hasta condicionar— la administracién de un municipio
en la provincia de Buenos Aires, son los servicios publicos que se prestan, la
modalidad que adopta la gestién de los residuos domiciliarios, la estructura
delos sistemas de educaciény de seguridad y la relacién que, respecto de los
mismos, existe con la administracion provincial; el mantenimiento de las
calles pavimentadas yno pavimentadasylared de caminos rurales existente
y sumantenimiento. A estas cuestiones se afade, en particular para el caso
del municipio analizado, la seguridad en playas.

b. Contarcon una planificacion de la gestion. Sibien los mandatos politicos muni-
cipalestienen una duracién de cuatro afnos, resulta vital disponer de un plan de
accion en el corto, en el medianoy en el largo plazo, que reconozca un horizonte
en todas las politicas piblicas que se ejecuten. En este contexto es que, por
un lado, se enmarca el presupuesto municipal como herramienta central de
gestiony planificacién y, por otro lado, se plantea el desafio de plasmar dicha
planificacién en un esquema de metas fisicas. Este Gltimo aspecto resulta
fundamental para la geolocalizacion del presupuesto, ya que dichas metas
son sumateria primay generan la informacién necesaria paravolcar en capas
de un plano.

c. Plasmarlaplanificacion en metas fisicas. Para poder volcar en capas de un plano
el presupuesto en su formato tradicional “financiero”, y realizar posterior-
mente diversas evaluaciones, se tiene que trabajar con mucho énfasis en que
las metasfisicas declaradas tengan unarelacién con el presupuesto financiero
y reflejen una correcta capacidad operativa de la prestacién del servicio. Sin
este trabajo no sera real nada de lo volcado en un plano y las evaluaciones
subsiguientes careceran de pertinencia.

d. Lograr la articulacién entre las dreas de contaduria y gestion. Resulta funda-
mental poder generar un nexo fluido entre el area municipal encargada del
registro de todas las operaciones que realiza cada area de gestién, con base
en un presupuesto aprobado por el cuerpo legislativo, con el area designada
por el poder ejecutivo para la conduccion de las dichas operaciones. Sin esta
interrelacion, la obtencién de un presupuesto geolocalizado y su posterior
analisis resultan de dificil concrecién.

Con respecto al segundo eje, la utilidad presente y futura derivada del uso del
presupuesto geolocalizado, seria esperable que, a medida que se contintie el trabajo
y se disponga de varios presupuestos anuales geolocalizados y sus respectivas
ejecuciones, se pudiera empezar un analisis de mayor complejidad e implicancias
parala gestion publica. Por ejemplo:

a. Realizar comparaciones entre el presupuestoy su ejecucion. La geolocalizacion
de un presupuesto permite realizar una comparacioén entre lo ejecutadoy lo
presupuestado en tiempo real, permitiendo tener un control y efectuar una
comunicacién permanente entre el area responsable de control del presu-
puesto financiero y el area responsable de la ejecucion de cada programa.
Esta comunicacion genera que la dependencia responsable de brindar las
autorizaciones presupuestarias (en nuestro caso, la Secretaria de Economia
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y Hacienda municipal) se interiorice e involucre en la prestacion de servicios
que brinda el gobierno local.

Para el caso especifico del EMVIAL, la Figura 18 a continuacion presentael
trabajo permanente del ente, para el area especifica de Conservacion Urbana,
mediante el detalle de cuadras trabajadas por mes, afoy barrio.

Figura18. Ejecucion presupuestaria EMVIAL para el area de Conservacion
Urbana, paralos anos 2021,2022y 2023

Afio
2021

Afo
2022

9342
cuadras

Afio
2023

BARRIOS ¥
LiBERTAD NI D Wl total 1770
PARQUE CAMET [N} total 1343
ESTRADA [T total 1201
FELIX U. CAMET IBENTITED total 785
JORGE NEWBERY [HINENEED total 712
Los PINARES [IINIINNN total 705
FLORENTINO AMEGHINO IINININD total 835
LAs DALIAS [IFIEII total 579
MALVINAS ARGENTINAS IEIIIN total 539
ALTO cAMET IIEIIRNETN total 768
BELISARIO ROLDAN [N total 600
AEROPARQUE I total 535
ZACAGNINI IIRIERTH total 615
LAS AMERICAS [T total 622
AUTODROMO [N total 635
BELGRANO I total 517

Fuente: Sitio web Municipalidad de General Pueyrredén. https://www.mardelplata.gob.ar/Contenido/
trabajos-realizados-conservaci%C3%B3n-urbana

b. Realizarandlisis especificos a partir del presupuesto, en su formato financiero. La
ejecucion de un presupuesto financiero permite ir visualizando los valores que
van adoptando diferentes indicadores. Por ejemplo, la proporcion de ejecucion
efectiva respecto del presupuesto aprobado; o sugrado de avance por objeto del
gasto, jurisdicciony otras variables. Sin embargo, no se puede determinar si el
servicio se esta prestando de acuerdo con las metas fisicas presupuestadas,
o donde se estan realizando las prestaciones. La geolocalizacion permitird
determinar donde se prestan los servicios, hard posible el trabajo conjunto con
el rea responsable de la ejecucion presupuestaria y posibilitara la definicién
de medidas que conduzcan alograr una mayor eficiencia en la gestion pablica.
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En concordancia con lo planteado en el punto anterior, la herramienta de

geolocalizacion permitira que la Secretaria de Economia y Hacienda tenga
nuevos elementos que le permitan interiorizarse mas en la prestacién de los
servicios publicos en cuestiéon. A modo de ejemplo, para el caso de la meta
fisica referida a intervenciones de alumbrado, ademas de la informacion tra-
dicionalmente reflejada por el presupuesto financiero (referida a la ejecuciéon
financieradelos Gltimos afios, la planificacion de intervenciones yla existencia
ono de desvios significativos), la geolocalizacion del presupuesto podria des-
pertar interrogantes como los siguientes: ;puede ser que, habiendo cumplido
con la planificacién de intervenciones y no existiendo desvios significativos, se
estén reparando las mismas luminarias de la misma zona de la ciudad todos
los anos, cuando la garantia de reparacion tendria que ser de cinco anos? ;Se
esta prestando un servicio eficiente en cuanto a la localizacién y calidad de
las reparaciones realizadas? ;Existen problemas ajenos ala organizacion del
ente que puedan generar [as mismas reparaciones de las mismas luminarias,
todos los afios? El surgimiento de este tipo de inquietudes y las respuestas
que puedan formularse, generaran informacioén ciertamente relevante para
mejorar la eficiencia de los servicios ptblicos brindados.
. Realizar comparaciones entre los presupuestos de diferentes dreas de gestion del
Municipio. Laestructura organizacional del Municipio de General Pueyrredon,
tal como se observaba en la Figura 1, da cuenta de la existencia de diversas
areas de gestion responsables de la prestacion de los diferentes servicios ptibli-
cos que son de su competencia. Si el cuerpo ejecutivo municipal dispone de
todaslas capas de presupuesto delas diversas areas de gestion, asicomo de las
correspondientes ejecuciones presupuestarias, se podria modificar el sistema
de definicién de las diferentes politicas ptblicas y generar planes de trabajo
coordinados entre areas, optimizando los recursos piblicos y propender a una
mayor eficiencia en su utilizacién. Como ejemplos de interrelacion, en materia
de seguridad vial, el area de seguridad municipal podria coordinar con la de
iluminacién del EMVIAL y las secretarias de obras publicas y de movilidad
urbana, o con la de Ingenieria de transito del EMVIAL.

LaFigura19, acontinuacion, presenta el cruce de la capa de repotenciacion
de luminarias (Figura 7) para el ailo 2023, con la capa del presupuesto par-
ticipativo del Municipio, para el mismo afo. El presupuesto participativo es
un proyecto sancionado por Ordenanza Municipal 25061/2021, mediante el
cual los vecinos presentan ideas, se eval(ia su factibilidad legal, econémicay
técnica, algunas se transforman en proyectos que son votadosy, en funcion de
los resultados obtenidos, son ejecutados por el Municipio. La disponibilidad
de informaci6n estadistica a partir del uso de herramientas cartograficas,
vinculando diversas areas de gestion, permitiria nutrir y retroalimentar las
propuestas vecinales, o bien, habiendo sido aprobadas, permitiria redirec-
cionar recursos hacia otras necesidades no priorizadas en la formulacién del
presupuesto financiero.
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Figura19. Presupuesto geolocalizado del EMVIAL de repotenciacién de
alumbrado y Presupuesto Participativo 2023

-

Zona11

/ //
.

Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84

d. Contrastarel presupuesto del Municipio con fenémenos de contexto o externosala

provision de servicios ptiblicos municipales. En concordancia con lo establecido
en el punto anterior, la definicién y posterior implementacion de toda medida
de politica piblica debe contemplar las variables de contexto. Por ejemplo,
un andlisis de siniestralidad vial debe incluir el estado de los caminos, la
senalizacion disponible, el nivel de educacién vial de la poblacién, los factores
climéticos, la densidad poblacional, la cantidad de visitantes que se reciben, la
utilizacién de otros medios de transporte disponibles, la frecuencia de ilicitos
vinculados al hurto de vehiculos, etc.

Disponer de esta clase de informacién permitiria realizar analisis como los
que se mencionan a continuacion:
Relacionar el presupuesto del EMVIAL de repavimentacion en barrios alejados
del centro de la ciudad, con el grado de conectividad de los centros de salud
ubicados fuera del ejido urbano.
Evaluar el plan de sefalizacion, semaforizacion y demarcacion vial en zonas
donde el grado de siniestralidad es razonablemente bajo.
Vincular el plan de repotenciacioén de luminarias con el mapa del delito en la
ciudad.
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- Resignificar el disefio del plan de trabajos en caminos rurales seglin el nivel
de producciény frecuencia de transito de mercaderias agricola, frutihorticola
y ganadera en toda la zona rural del partido.

- Evaluarel plan de trabajo en calles no pavimentados segtin el grado de conec-

tividad de todas las escuelas en zonas no céntricas de la ciudad.

A modo de ejemplo, en la Figura 20 se ha elaborado una capa que se origina
cruzando las intervenciones semaféricas en el afo 2022, en la ciudad de Mar del
Plata, con el detalle de accidentes de transitos para los meses de enero y febrero
de 2023. Se pueden observar muchos puntos en la ciudad donde hubo muchas
intervenciones semaféricas y, a la vez, muchos accidentes. También hay lugares
donde no hay semaforos y se produjeron muchos accidentes y, finalmente, zonas
donde se llevaron a cabo muchas intervenciones sin que se hayan registrado acci-
dentes. Este tipo de informacion que surge del entrecruzamiento no determina
la causalidad de los accidentes, pero puede resultar itil para formular hipotesis y
generarindicadores que contribuyan a hallar posibles soluciones a la problematica.

Figura 20. Intervenciones semaféricas del EMVIAL parael afo 2022y
accidentes de transito en eneroy febrero 2023
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Fuente: Bolgeri, V. (2023) por requerimiento del autor. Geoservicios OpenStreetMap; Capas GIS IGN Geodesia
Geodemarcacién Poligono Gobierno Local formato shp; Sistema Gestién EMVIAL. Municipio de General Pueyrre-
dén. SRCESPG 4326 WGS84
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e. Realizar andlisis regionales entre diferentes jurisdicciones/territorios. La geo-
localizacion sirve para comparar diferentes variables en un mismo territorio.
Si todos los municipios de la provincia de Buenos Aires geolocalizan sus
presupuestos se podria evaluar la posibilidad de cruzar capas de municipios
limitrofes, a fin de avanzar en la elaboracién de evaluaciones regionales de
necesidades comunes. A su vez, el gobierno provincial dispondria de una
herramienta potente paraimplementar politicas ptblicas considerando varias

jurisdicciones locales en simultaneo.

LaFigura 21 presentalos municipios limitrofes de General Pueyrredén, General
Alvarado, Mar Chiquitay Balcarce. Se visualiza la ubicacién de todos los estable-
cimientos de salud. Sise dispusiera de una capa que refleje el presupuesto de salud
de cada Municipio, tal vez se podrian detectar indicios que permitirian elaborar
indicadores para realizar evaluaciones de tipo regional, ttiles al gobierno de la

provincia de Buenos Aires.

Figura 21. Establecimientos de salud de los partidos de General Pueyrredon,
General Alvarado, Mar Chiquitay Balcarce. Afio 2023
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7. Consideraciones finales

La aplicacion de la geolocalizacién al presupuesto municipal y su utilizacion
sostenida en el tiempo puede constituir una herramienta de mucha utilidad para
latoma de decisiones, laimplementacién de politicas ptblicas y el desarrollo de pla-
nes de accion, tanto para gobiernos locales como provinciales —e, inclusive, hasta
nacionales—. Los andlisis realizados en el caso elegido dan cuenta de que, efecti-
vamente, lageolocalizacion de un presupuesto permite visualizar informacién que
no se desprende de la mera lecturay analisis del presupuesto, en su formato tradi-
cional de presentaciény utilizacién. Porlo tanto, la utilizacién de esta herramienta
también permite pensar en un conjunto de usos potenciales, generando aportes de
contenidos de tipo eminentemente practico, Gtiles parala formulacién de politicas
plblicas. A la vez, el herramental geografico aplicado a estos instrumentos de
gestion podra brindar un nuevo marco para pensar las politicas locales en clave de
igualdad territorial y con una mirada de integracién econémica, ambiental y social.

La profesionalizacion y educaciéon en materia geoespacial resulta, en conse-
cuencia, un insumo clave. En una era donde la informacién abunda y los medios
de comunicacién son cada vez mas versatiles, el desafio se encuentra en la forma
de administrar, procesary trabajarlainformacioén disponible.
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