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RESUMEN: La concentracion econdmica de un sector o de una industria tiene
efectos sobre la distribucién del poder politico y economico v sobre el caracter v
efectividad de la competencia En el caso de las industiias extractivas, como la
pesquera, la concentracion tendri efectos sobre la conservacion del recurso. Se
analiza en este tabajo el caso del seclor pesquero argentine v_en especial, la con-
centracion ¢ integracion de la industria pesquera instalada en tierra

SUMMARY: THE ARGENTINEAN FISHERY INDUSTRY . — The economic concentration in
a patticular sector or industry has effects on the distribution of the poiitical and
economic power and also on the nature and effectiveness of the competition In the
case of extractive industries, like fisheries. the concentration will have eflects gver
the conservation of the resource This paper gives an analvsis of the Argentinean
fishery industry, with emphasis on the concentration and integration of the land-
based activities

BREVE RESENA HISTORICA DE LA PESCA MARITIMA
EN LA REPUBLICA ARGENTINA

En épocas del Virreinato del Rio de la Plata, la explotacion de la ballena
centralizo el interés general, pero no por eso se dejaron de considerar otras
posibilidades relacionadas con la explotacion pesquera, ya que en diciembre
de 1783 Antonio de Viedma describia las costas patagénicas y el buen gusto
de los peces. Las primeras producciones datan de 1778, resultado de una
breve experiencia pesquera (SiLva, 1978).

Pero el origen de la actividad pesquera comercial en nuestro pais debe
remontarse a comienzos del siglo actual. La ciudad de Mar del Plata como
ceniro turistico y maritimo originé un pequefio mercado local, abastecido
por pescadores artesanales con ayuda de caballos primero, luego con botes a
vela y mias tarde con embarcaciones propulsadas a motor. En 1915 la co-

* Recibide el 23 de julio de 1985
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rriente inmigratoria aporté dos elementos fundamentales para el comienzo
del desarrolio de la pesca maritima: la incorporacion al mercado consumi-
dor de los contingentes europeos {tradicionalmente consumidores de pesca-
do) v la radicaciéon de nicleos poblacionales en la zona con oficio de pes-
cadores.

Fl comienzo de la elaboracién de la anchoita en saladeros tuvo una signi-
ficacion especial para el desarrollo de la industria pesquera en Mar del Plata.
La venta de pescado fresco no fue rentable, en cambio la elaboracion de ia
anchoita abrio nuevas perspectivas y dio pujanza a la explotacion pesquera.

Antes de la guerra de 1914-18 la primera empresa de pesca maritima fue
la «Pescadora Argentina» que trabajo con diez barcos, en el aio 1916 vendio
su flota al Gobierno Ruso, que retird esos buques de la pesca. En el afio 1919
se instalo la empresa «Gardella» que llego a explotar trece barcos, con ma-
quinas a vapor, hasta 1942 Entre 1936 y 1937 se formd una compafia mixia
con capital japonés y argentino que operd con dos barcos, que produjeron
mas de la mitad de las capturas de la empresa Gardella. En 1947 y en 1948
ingresaron al pais un pesquero aleman y dos pesqueros espanoles (ENGEL-
BEEN, 1955).

Hasta la década del 50 la salazén de la anchoita fue la modalidad de la
industria v conservacion del pescado mas explotada en la Republica Argenti-
na. Desde 1914 {en este afio se instald la primera fabrica de conservas en
Puerto Madryn) y hasta 1954 se desarrollé la conserveria, hasta superar a la
salazon en la utilizacion de la anchoita fresca como materia prima para ela-
borar «sardinas argentinas» y se convirtio en la industria de mayor impor-
tancia, hasta ser superada por el congelado en la década de los 60 (BERTOLOT-
TI v MANCA, MS).

Hasta el afio 1960 la flota pesquera se componia, con excepcion de los
barcos arriba mencionados, exclusivamente de embarcaciones costeras. La
iniciacion de la pesca de altura se atribuye a la compariia mixta argentina-ja-
ponesa y a la radicacién en 1950 de un grupo de familias belgas que aporta-
ron tres barcos y los respectivos capitales. A partir del afio 1963 las capturas
de la flota de altura superaron a las capturas de la tlota costera.

La politica de desarrollo pesquero estuvo basada durante mas de dos dé-
cadas casi exclusivamente en la incorporacion de unidades de pesca de cons-
truccion nacional y extranjera. Coincidiendo con la incorporacion del mayor
nimero de buques se presentaron los auges de capturas en toneladas, afios
1966, 1974 y 1979, previos a las tres grandes crisis de la industria pesquera
nacional, en 1968/69, 1975 vy 1980/81 (BERTOLOTT! y CABUT, 1985).

En el primer ciclo, gue comprende el periodo 1961/69, se incorporaron
41 buques de construccion nacional y 15 buques importados.

Desde 1962 se impulsd la construccion de 30 buques de altura convencio-
nal financiados a través del Banco Industrial de la Republica Argentina (hoy
Banco Nacional de Desarrollo) (MALARET, 1973). El marco legal para la in-
corporacion de buques fue dado por el Decreto n° 10032/60 de Licencia aran-
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celaria, vy por el Decreto n ¥ 10033/60 de Subsidio a los astilleros nacionales.

La politica de carnes (vedas a partir de junio de 1964) influyd poderosa-
menle en la actividad pesquera, que con la introduccion del lilete de merluza
permitio el aumento de los envios al mercado internacional y en consecuen-
cia el crecimiento de la industria del fresco v congelado.

Simultaneamente, el Banco Central de la Republica Argentina habilito
lineas de ciédito para promover la actividad pesquera a través del Banco
Industrial v del Banco Nacion, aumentando los margenes en 1965 y 1966,
aungue en febrero de este ultimo ano cesaron las vedas de carne (MALARET,
1968).

En el periodo 1965/70 se intento expandir las exportaciones de pescado
congelado pero el ensayo terminé en colapso, a causa de la ciisis del bacalao
en el Mar del Norte en 1967, La flota de altura construida en ese periodo
encontrd la forma de colocar las capturas, al convertirse en suministradora
de materia prima para la industria harinera, principalmente con la castaie-
ta, especie de escaso valor comercial, pero con alto rendimiento para la in-
dustria de la reduccion.

La financiacion acotdada entie 1964 y 1966 redondeé la cifra de 3,75 mi-
llones de dolares. De esta suma mas del 70 % fue destinada a la construccion
de buques de altura. Las inversiones para comercializacion recibieron algo
mas del 25 % de los préstamos, y fueron dirigidos casi en su totalidad a la
adquisicién de camiones térmicos. Las inversiones en 1967, en [lota, artes de
pesca, industria v comercializacion alcanzaron 14,43 millones de délares.

El sector pesquero no pudo atianzar los procesos iniciados vy la crisis sor-
prendio a los armadores con los provectos a medio realizar

La actividad intensa en 1966/67 de la Hota extranjera (Soviética) se mani-
festo en la sobreexplotacion de la castafieta y puso en evidencia el peligro de
someter a especies demersales costeras a un régimen Lal de capturas.

El maximo de capturas de este ciclo se alcanzo en 1966, con destino prin-
cipal a la industria de la reduccion,

L.a crisis abarco el periodo 1968/69, cayeron los voltimenes y valores de
desembarque.

Como causas de la crisis se pueden mencionar: un cambio en el abasteci-
miento del mercado interno, la situacién de los mercados exteriores, la crisis
de la industria harinera mundial v la situacion interna del pais (inflacion y
retraccion).

En octubre de 1967 se sancioné la ley de pesca n.° 17500, que con una
industria sobreexpandida, como era de prever, no dio los beneficios espe-
rados,

La recuperacion comenzé a insinuarse en 1970, En el segundo ciclo, que
abarco el periodo 1970/75, se incorporaron 11 buques de construccion nacio-
nal, 73 buques de altura convencional importados bajo el régimen de licencia
arancelaria, 2 buques importados sin licencia arancelaria v 3 buques gue
operaron bajo pabelléon extranjero.
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En la indusiria se observo un cambio en la comnposicion de los destinos de
las capturas, hacia procesos de mavyor rendimiento, lo cual supone mayores
insumos y valor agregado. Asi por ejemplo, se comenzo a procesar bonito en
la industria conservera y meriuza en la industria frigorifica con destino al
mercado interno y fundamentalmente al externo.

A nivel mundial comenzaron a agotarse los caladeros tradicionales que
llevaron a que Canada, con apoyo de Dinamarca, Islandia v Noruega, impu-
sieran precios altos para el bacalao, obligando a comercializar esta especie
como un producto de mayor valor. Los paises pesqueros tradicionales, posee-
dores a su vez de los mercados mas relevantes optaron por aumentar y mo-
dernizar sus [lotas, para explotar los caladeros cada vez mas alejados, proce-
sando y congelando las capturas a bordo, mediante la utilizacion de buques
factorias (flota de larga distancia) amparados por las normas vigentes del
derecho internacional {PRAT, 1982).

Este cambio tecnologico provocd una disminucion de los precios de los
buques de altura convencional eguipados modernamente.

La escasez general de pescado blanco en el mercado internacional posibi-
lito un cambio en la estructura de preferencias de la demanda mundial,
permitiendo la colocacion sostenida y a precios favorables de la merluza
argentina.

Durante 1970 y 1971 el crecimiento de las capturas v exportaciones de la
Republica Argentina, no fue espectacular por la falta de respuesta de ia ofer-
ta local.

Segun lo expuesto, el agotamiento de los caladeros tradicionales, la aper-
tura del mercado externo v los bajos precios internacionales de los buques de
altura convencional brindaron el marco adecuado para la inversién en em-
barcaciones y la ampliacion de la capacidad de procesamiento instalada en
tierra.

En abril de 1971 se sanciond Ia Ley 19000 de Promocion a la actividad
pesquera y sus decretos reglamentarios. Particularmente, la promulgacion
del Decreto n” 440/71 posibilité la importacion de buques pesqueros nuevos
y usados a precios relativamente bajos.

De acuerdo con la ley 19000, el Banco Nacional de Desarrollo firmoé un
convenio con el Servicio Nacional de Pesca por el que se asignaron los mon-
tos para los créditos a otorgar en 1972 v la refinanciacién por lineas de redes-
cuento del Banco Central de la Republica Argentina para los créditos radica-
dos en mora, por las construcciones de buques realizadas en 1964/65 (ALo-
MAR, 1973).

El pertodo 1971/73 se caracterizé por una extraordinaria expansion que
alcanzo a todas las modalidades de explotacion (salado, conservas y frigorifi-
cos) v que culmind con un pico de captura en 1974.

Los efectos de la crisis economica y financiera se manifestaron a media-
dos de 1974 y se observaron en la caida de las capturas y exportaciones
en 1975
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A pesar del aumento de las exportaciones en 1974 respecto de 1973 (resul-
tado de la expansion del primer trimestre y por cumplimiento de compromi-
sos existentes), en abril de 1974 se desencadena la crisis, que se prolonga
hasta fines de 1975, con acumulacion de stock, ventas a pérdida para liberar
camaras y estancamiento en el nivel de explotacién primaria. Durante 1975
cayeron las capturas hasta igualar los niveles de 1970, las exportaciones dis-
minuyeron un 14 % en t v un 42 % en dolares, respecto de 1974,

Como desencadenantes de la crisis de los anos 1974/75 operaron factores
internacionales e internos. Entre los primeros cabe mencionar el aumento de
las exportaciones japonesas de «pollock», especie competidora de la meriu-
za, con saturacion del mercado norteamericano, y europeo en menor medida;
el aumento del stock de «fishblock» en Estados Unidos; el aumento del precio
del petréleo; y la inflacion del délar que produjo desajustes en la demanda de
alimentos. Entre los segundos: el délar subvaluado; los costos altos y cre-
cientes; la competencia destructiva entre los industriales, reflejada en nive-
les muy bajos de precios; y un mercado interno inestable, con el agravante de
un fuerte endeudamiento ocasionado por el aumento de la inversion resul-
tante de la expansion en 1971/73.

A comienzos de 1976 el marco para la expansion fue dado nuevamente
por la situacion internacional.

En el tercer ciclo pesquero que abarca el periodo 1976/81 se incorporaron
14 buques de construccion nacional con el régimen de subsidio del Decreto
n.” 10033/60 y 60 buques importados (de altura convencional, congeladores y
factorias), a través del régimen del Decreto n ° 440/71 ampliado por el Decre-
to n.” 2529/77

A nivel mundial se consolidé el derecho patrimonial sobre las aguas juris-
diccionales, ampliado a 200 millas marinas de la costa. Esto provocé que a
partir de 1977, se produjera un desabastecimiento de los mercados tradicio-
nales, ya que los paises riberefios tendieron a reservar para sus propios pes-
cadores la explotacion de sus zonas econémicas exclusivas (ZEE) de pesca.
Por otra parte, las necesidades de barcos mas grandes, destinados a operacio-
nes lejanas, disminuyeron considerablemente. Por primera vez, la estadistica
del Llovd’s list, mostré en 1977 una disminucion del tonelaje global de los
barcos de pesca de mas de 100 toneladas de registro bruto, de los paises
miembros de la OCDE (OCDE, 1978; Prai, 1982).

La estrategia de los paises poseedores de fotas de larga distancia (con-
geladores y factorias) fue poner en desguace los barcos mas viejos, vender
aquellos que fueran considerados excedentes y someter a espera en muelle
a aquellos que podrian ser explotados a pérdida. A menudo las empresas en
cooperacion («joint-venture») fue la solucién buscada para mantener en acti-
vidad esos barcos. También es evidente que las experiencias para probar la
rentabilidad de la explotacion del krill fueron en parte influenciadas por la
esperanza de utilizar un exceso de capacidad de los barcos para la pesca
fejana (OCDE, 1978)
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El marco legal del periodo fue dado por la Ley 19000, el Decreto
n 440/71, ampliado por el Decreto n.° 2529/77, la Ley 21608 de Promocion
Industrial, la Ley 21382 de Inversiones Extranjeras, la Ley 21514 de Concur-
so Internacional para adjudicar la explotacion de recursos maritimos al sur
del paralelo 40° S, reembolsos, créditos y avales del Banco Nacional de Desa-
rrollo para inversién y refinanciacion de pasivos y créditos del Banco de la
Nacion Argentina para evolucion.

La ley 21382 permitio que se formaran sociedades mixtas, con paises que
tenian necesidad de poner en operacion sus flotas de larga distancia. L.a Ley
21514 permitio la radicacion en ¢l pafs de una empresa nacional de capital
extranjero.

Entre 1976 v 1979 las capturas totales se incrementaron en un 215 %, la
capacidad de congelado v de almacenamiento de congelado en un 210 % v
232 % respectivamente, las exportaciones crecieron un 220 % en toneladas
v un 449 % en valor en délares. Los proyectos aprobados desde 1976 alcanza-
ron un monto total de inversion de 300 millones de délares, sin incluir las
inversiones que no solicitaron beneficios promocionales

A mediados de 1979 se revirtio el ciclo, con caida de los volumenes de
capturas, produccion y exportaciones en 1980 y 1981, con una leve recupera-
cion en 1982 y 1983, v una profundizacion de la crisis en 1984, atenuada
desde 1982 por la aparicion del langostino. Este recurso, de gran [luctuacion
anual, a partir de 1981 permitio capturas diez a quince veces superiores al
promedio historico. El 54 % del valor en dolares de las exportaciones de 1984
correspondio a los productos de langostino.

El denominador comuin de las crisis pesqueras argentinas fue principal-
mente un cambio en las condiciones de la demanda internacional (especial-
mente en la ultima: caida de los precios internacionales, crisis vy politicas
proteccionistas de los paises importadores y competencia de otros paises
productores a precios subsidiados), y la grave situacion economica interna
(aumento de los costos internos, retraso en la paridad cambiaria, inadecua-
dos reembolsos), culminando todo ello en un fuerte endeudamiento.

La crisis actual presenta caracteristicas que la diferencian de las anterio-
res. Ellas son:

a} La flota nacional tiene un promedio de edad alio, en algunos estratos
es ubsoleta. Esto eleva considerablemente los costos operativos

b} Fl estado de los recursos que constituyen la base actual de la explota-
cion pesquera argentina {merluza, calamar, langostino, pescadilla y corvina)
se encuenira en niveles cercanos a los de maxima captura posible.

¢) La expansion de la pesqueria de la Republica Oriental del Uruguay en
forma sostenida desde la firma del Tratado del Rio de la Plata y su Frente
Maritimo (1974) v competencia de este pais en los mismos mercados a pre-
cios subsidiados.

¢) La presencia de grandes flotas en la zona de exclusion impuesta unila-
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teralmente por Gran Bretafa en las Islas Malvinas, que incursionan en la
ZEE de la Republica Argentina y que compiten en los mercados tradicional-
mente compradores de Argentina

SITUACION ACTUAL
L0OS RECURSOS PESQUERODS

La Ley 20136 establece que los recursos vivos existentes en las zonas ma-
ritimas bajo soberania argentina son propiedad del Estado Nacional y que
estos recursos solo podran ser explotados por embarcaciones con pabelion
argentino y con previo permiso otorgado por la autoridad competente.

Por otra parte la Ley 18502 establece que las provincias ejerceran juris-
diccion sobre el mar territorial adyacente a sus costas hasta una distancia de
tres millas marinas medidas desde la linea de la mas baja marea, salvo en los
casos de los golfos San Matias, Nuevo v San Jorge, en que se tomaran desde
la linea que une a los cabos que forman su boca; el Estado Nacional ejercera
jurisdiccion exclusiva sobre el mar territorial argentino a partir del limite
indicado v hastia las 200 millas marinas (Ley 17094). Esta Ley es discutida
por las provincias riberefas, que reivindican jurisdiccion y dominio provin-
cial en las 200 millas marinas.

En diversos trabajos v publicaciones del Instituto Nacional de Investiga-
cién v Desarrollo Pesquero se han presentado los resultados de biomasas v
capturas maximas sostenibles para las distintas especies del Mar Argentino,

A los fines de este analisis se agruparon los recursos en:

1 1. Demersales costeros y demersales de altura.

1.2, Pelagicos.

1.1. Recursos demersales costeros y demersales de altura

En el cuadroIse observan las capturas maximas sostenibles de las princi-
pales especies demersales costeras y de altura, las capturas de Argentina y
Uruguay vy los autores de las evaluaciones,

La captura maxima sostenible de las especies demersales costeras y de
altura calculadas para distintos periodos es de 1379 047 t anuales, de las
cuales 179 040 { corresponden a especies de muy bajo rendimiento econémi-
co (no aprovechables econdmicamente para consumo humano) y 446 000 ¢
pertenecen a especies localizadas al sur del paralelo 48° S con areas de con-
centracion en la zona de exclusion de las Islas Malvinas, no accesible para la
flota nacional v de intensa explotacion realizada por flotas extranjeras,

Todo lo expresado arroja un potencial capturable en el corto plazo por la
flota argentina de 754 000 t. A este total deberia adicionarse la captura maxi-
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CUADRO I

Recursos costeros y demersales {en toneladas)

- Captura
Especie CMS Captura argenting Uruguay Autores
. . 1979 1984 1983
Al N del 48° S
Merluza 380 493 370859,7 1749448 79700 Verazay y OTERO, MS
Calamar 186 609 835789 284669 3600 Bezzietal MS
Langostino 18 000* 4,1 186188 Estirnado
Ctras de altura 36 990 19 156,6 158622 700 Bezzietal,MS
Otras costeras 115021 321498 27605,2 34600 Orero e IBAREZ, MS
OvERO et al, 1982
Al S del 488
(Sector I. Malvinas) 446 000 33524 12904 OTERO ef al., 1982
De bajo rendimiento
econdmico 179 040 31942 24433 QTEROQ ef al , 1982
Otros peces sid 115904 17027 200 Sin evaluar
Otros mariscos sfd 43132 36033 Sin evaluar
TOTAL 1379047 528 199,3 274 537,6 128 BGG

* La estimacion de la captura maxima de langostino se basa en los datos de las capturas de esta
especie en 1983 y 1984

ma sostenible de otros peces y mariscos no evaluados hasta la fecha, espe-
cialmente de las especies costeras de la regién patagonica.

S6lo la merluza representa de ese total el 50 %. De esta especie, durante
1984 se pesco (en conjunto con el Uruguay) un 67 % de su captura maxima
sosienible. Si al estado actual de la poblacion se le aplicaran los niveles de
esfuerzo de 1979 se estaria sobreexplotando este recurso.

El calamar parece ser muy poco explotado, 17 % de su captura maxima
sostenible en 1984 v menos del 50 % sumando las capturas méximas de Ar-
gentina y Uruguay, aunque cabe hacer la salvedad que ésta es una de las
especies mas explotadas por parte de las flotas extranjeras.

El conjunto de especies demersales costeras y de altura fue explotado en
un 46 % por Argentina y Uruguay, levemente inferior al esfuerzo sumado de
Argentina en 1979 y del Uruguay en 1983.

Excluyendo los recursos de merluza, langostino, corvina y pescadilla, las
capturas de las especies demersales costeras y de altura podrian duplicarse,
en especial aquellas especies de bajo precio internacional.

1.2, Recursos pelagicos

En el cuadro II se observan las principales especies pelagicas, el rendi-
miento potencial {CMS) de la anchoita, la captura maxima histérica de la
Republica Argentina v las capturas de Argentina vy Uruguay.
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CUADRO Il

Especies pelagicas (en toneladas)

oo . Captura
Especie Rendintiento C‘apmra_m(mma -
? potencial histérica arg Argentina Urugnay
(1984) (1983)
Anchoita 451 234 41 065,6 96938 17200
Otros pelagicos pequenos
(saraca, sardina_ etc ) 2 16979 2927
Caballa ? 16 130,1 25747
Otros 2 46
Bonito ? 41901 2057,5
Atunes ? [ 548,5 7306

1.2.1. Anchoita

La anchoita alcanza una amplia distribucién geografica a lo largo del
litoral argentino entre las latitudes 34° S y 48° S y las regiones intermedia y
externa de la plataforma (ANGELESCU y COUSSEAU, 1967).

La temporada tradicional de esta especie comienza a mediados de se-
tiembre y se extiende hasta los primeros dias de diciembre, época en la cual
se acerca a la costa a desovar y se concentra en una franja costera desde Mar
Chiquita hasta Necochea (CASTELLO y COUSSEAU, 1968). El maximo de desove
se presenta en octubre y hasta diciembre (CIECHOMSKI et al., 1984), Es en este
lapso en el cual se realiza la captura comercial y mas del 50 % se explota
solamente durante el mes de octubre.

La biomasa de anchoita en el mar argentino esta en el orden de las
4 300 000 t (valor minimo estimado por CIECHOMSKI et al., 1979) distribuida
en invierno en dos areas definidas como norte y sur. Para el efectivo del norte
en otofio, HANSEN et al. (MS), han estimado un rendimiento maximo sosteni-
ble de 451 234 t anuales. Estos valores se modifican anualmente de acuerdo a
las evaluaciones anuales.

El promedio de capturas de anchoita desde 1962 hasta 1984 fue de 18 152 t
anuales, con un maximo de 41 065,6 t en 1972, Es factible alcanzar los valo-
res de 1972 en el corto plazo aumentando los niveles de consurmo interno de
«sardinas argentinas» y las exportaciones de productos salados en salmuera
(BERTOLOTTI y MANCA, MS),

Alcanzar el nivel de maxima explotacion no parece factible, por lo limita-
do de los mercados, y porque ademas seria necesario prolongar la temporada
de pesca (meses de otofio e invierno), realizar las investigaciones en artes de
captura, operacién y tipo de embarcaciones a utilizar, calidad de'la materia
prima a desembarcar, composicién biogquimica, etc.
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1.2.2. Caballa

La temporada de pesca de esta especie se extiende aproximadamente des-
de octubre hasta marzo. Durante los meses de octubre y mediados de no-
viembre, Ja caballa es una especie acompafante en las capturas, debido a
que el esfuerzo de pesca se centra especialmente sobre la anchoita (PERROT-
TA, MS). El alimento basico de esta especie estd constituido por juveniles
secundarios y preadultos de anchoita (COUSSEAU ef al., MS).

La actividad reproductiva de la caballa tiene lugar durante el verano
(CIECHOMSKI y CAPEZZANI, 1969); CIECHOMSKI, 1971a; CIECHOMSKI, 1971b).
Cuando las condiciones ambientales en el area de pesca son favorables a la
misma, el flujo de individuos sera mayor y el rendimiento de las capturas
mas alto.

Del grupo de especies de peces pelagicos que llegan estacionalmente a la
zona de pesca de Mar del Plata, la caballa proveyo hasta el afo 1976 un
volumen importante de materia prima para la industria conservera local.

Las capturas llegaron a valores de 20 000 t anuales por temporada, como
ocurrio en las de 1951/52 vy de 1956/57 (GAGLIARD! y COUSSEAU, 1970).

A partir de la temporada 1975/76 se produjo la caida brusca de las captu-
ras comerciales. Durante las iltimas temporadas (1980/81 a 1983/84) comen-
z6 el paulatino aumento en las capturas, pero sin alcanzar los limites inferio-
res de las temporadas de buena pesca correspondientes al periodo 1950/75
{COUSSEAU ef al., MS).

Los industriales, para abastecer las plantas pesqueras recuirieron a im-
portaciones de caballa de Chile, Pera, Ecuador y Brasil. En el afio 1982 se
importaron 5 800 t por un valor de 4 millones de délares.

El conjunto de investigaciones realizadas en el INIDEP, permitio emitir
dos hipotesis (ANGELESCU y COUSSEAU, 1980) referentes a las causas de la
diminucion de las capturas:

a} la disminucion se debe a la pesca continua en la misma drea durante
mas de 50 anos sobre los efectivos desovantes y

5 la disminucion se deberia a cambios en las condlcmnes ambientales y
en el ciclo biolégico especifico, que habria provocado el desplazamiento de
los efectivos desovantes hacia otras regiones del mar ain desconocidas.

Podria existir también una interaccion entre ambas situaciones.

El proceso de declinacion de esta pesqueria comenzo a revertirse a partir
de la temporada 1980/81 y se intensifico en la temporada 1983/84 con un
aumento en la captura que significé una disminucion del 61 % respecto de la
temporada 1970/71 pero un aumento del 87 % respecto de la temnporada
1980/81 (PERROTTA, MS).

Durante la temporada en cursc (1984/85) fa caballa se present6 con mayor
abundancia, pero los industriales no efectuaron requerimiento a la flota cos-
tera, en razén de haber concretado previamente los pedidos de importa-
ciones.
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1.2.3. Bonito™ y Atunes

Los bonitos son peces pelagicos, grandes nadadores que realizan extensas
migraciones. El bonito que alcanza en sus migraciones aguas del mar argen-
tino pertenece a la especie Sarda sarda y ha sido hasta el presente una de las
especies menos estudiadas.

Los cardiimenes de bonito ingresan anualmente al 4rea bajo el radio de
accion de la flota pesquera (aproximadamente entre Jos 35° S y los 38° S) en
las tltimas semanas del mes de enero. El ingreso se produce desde el norte y
sus causas son probadamente troficas. El principal alimento de esta especie
es la anchoita.

El bonito es capturado aproximadamente entre los meses de enero a
mayo por la fHota costera (media altura) v en menores cantidades por la flota
de altura.

En cuanto a los atunes, la captura en la Republica Argentina fue relativa-
mente importante en los primeros afios de la década de los 60 en que se conté
con buques atuneros, hoy desaparecidos, que operaron fuera de la ZEE.

Los industriales, para elaborar las conservas de bonito y atunes que se
consumen internamente recurren a importaciones, En el afio 1982 se im-
portaron 1807 t de bonito por un valor de 1,8 millones de délares y 1821 t
de atunes (albacora, barrilete, aleta amarilla) por valor de 1,9 millones de
dolares.

LA FLOTA PESQUERA

La flota pesquera de la Republica Argentina se compone de dos grupos de
embarcaciones: los de altura y los costeros,

A la flota de altura pertenecen dos tipos de buques que presentan caracte-
risticas particulares: los de altura convencional, que desembarcan las captu-
ras con hielo para abastecer las plantas pesqueras instaladas en tierra v los
buques congeladores y factorias que procesan la captura a bordo y desem-
barcan productos congelados.

En el cuadro III se observa la captura posible (captura éptima menos la
reserva natural —20 %—) (BERTOLOTTI y CABUT, 1985) de la flota de altura
{convencional y congeladores-factoria), la captura maxima de la flota coste-
ra, la cantidad de buques y el promedio de edad de las flotas. En el cuadro IV
se indican las capturas por tipo de flota para el periodo 1978/84.

La flota pesquera de la Repiiblica Argentina puede capturar la totalidad
de los recursos disponibles (con excepcién de Ia anchoita), sin considerar que
la Repiblica Oriental de Uruguay aumentd sostenidamente sus capturas con
un maximo en el dltimo afio.

* Resumen de las publicaciones referentes al bonito que Hega a las aguas del mar argentino
por H E Hausen y R. G Perrotta.
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CUADRO HI

Capacidad de caplura de ia flota pesquera argentina

. , Cantidad Promedio Captura posible
Tipo de flota de buqgues de edad en toneladas
ALTURA
Convencional 136 19 515 270,1
Congeladores y Factorfas 44 I3 498 4789
COSTERA 322 30 137 406,1%
Totat 1 151 155,1

* Captura maxima de la flota costera en 1978

CUADRO IV
Captura por tipo de flota (1978-1984}

Tipo de flota 1978 1979 1980 1981 1982 1983 1984

ALTURA
Convencional 3667298 451 148,35 2912741 2681770 3758825 3312014 2440627
Congeladores 2595513 3365727 2225963 1992350 2794964 2629165 1898789
Factorias 107 1785 1145753 686778 689420 963861 682849 5418338

COSTERA 137406,0 991445 853912 836790 837656 705694 458288
Toia 504 1359 5582930 3768650 3518560 459648, 4017708 2898915

En particular, la flota de altura opera sobre los caladeros de las especies
demersales costeras y de altura, captura langostine en el Golfo San Jorge
y desembarca cantidades menores de especies pelagicas (caballa, bonito y
atunes).

OTERO y DE OLMOS (1982) estimaron la presion ejercible por la flota pes-
quera pacional sobre la merluza y hallaron que para la totalidad de la flota,
si ésta operase al nivel de eficacia del afio 1979, se estaria en condiciones de
sobrepesca.

La capacidad de captura posible de la flota de altura convencional en la
actualidad es de 515 270,1 t anuales. El promedio de edad de esta fota es
alto (19 afios). En el afo 1979 esta flota pesco 336 572,7 t lo cual represento
para la captura posible de ese afio aproximadamente una operatividad rela-
tiva del 71 %.

Si bien la flota de congeladores y factorias podria capturar 498 478,9 ¢
anuales, no superd las 114 575,8 t del afio 1979. Esta flota es la més adecuada
para operar sobre las especies de los sectores de aguas profundas, al sur del
paralelo 48" S del limite sudoriental de la ZEE, actualmente subexplotadas
por la flota argentina. Esta zona coincide con la zona de exclusion impuesta
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unilateralmente por Gran Bretada, en la que actualmente operan pesqueros
de varias nacionalidades. La presencia de estos buques fue aumentando so0s-
tenidamente desde 1982.

En el cuadro V se indican los porcentajes de inactividad de la tlota de
altura y los porcentajes de operatividad absoluta (captura real/captura posi-
ble x 100) para el periodo 1981-1984.

Durante el periodo 1981/84 la inactividad en nimero de bugues no superd
el 30 9%, con excepcion del afio 1981. La flota inactiva, analizada por estratos,
superd en edad al promedio general de la flota.

La operatividad absoiuta de Ia Hota de altura convencional fue aita en
1982, moderadamente alta en 1981 v 1983 y moderadamente baja en 1984,
En este ultimo afio la operatividad se vio afectada por la inactividad durante
dos meses de todos los buques por la huelga de los gremios maritimos.

Durante 1981 y 1982 ]a flota de altura convencional operd intensamente
sobre las especies demersales costeras, trabajando por debajo de su capaci-
dad de bodega en funcién de la demanda externa (Nigeria) y, desde fines de
1982, sobre el langostino.

La flota activa de altura conventional operd eficazmente de acuerdo con
los porcentajes de operatividad absoluta y teniendo en cuenta la diversidad
de especies capturadas, pero presumiblemente esta flota operd ineficiente-
mente, debido a los altos costos operativos,

CUADROV

Inactividad y operatividad de la flota de altura (1981-1984)

Altira Congeladores Total
conveletonal v factorias
Cantidad de buques
1981 122 39 161
1682 125 39 to4
1983 132 39 i71
1984 136 44 i80
Cantidad de buques inactivos
1981 41 19 60
1982 35 12 47
1983 35 9 44
1984 28 5 33
% de inactividad en numero de bugues
1981 33,6 48,7 373
1982 280 30.8 287
1983 26,3 231 257
1984 206 14 18,3
% de operatividad absoluta
1681 389 333 48,7
1982 759 317 354
1983 689 20,1 459
1984 46,5 10,7 282
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Para alcanzar los valores de captura posible, sera necesario reemplazar
las embarcaciones de mayor edad que permanecieron inactivas por un perio-
do prolongado v modernizar el conjunto de la Hota. Podria optarse por un
sistema similar al espanol instituido por la Ley de Renovacion v Proteccion
de la flota pesquera (PRAT, 1982).

La operatividad absoluta de la flota de congeladores y factorias fue mode-
radamente baja durante 1981 y 1982 y baja en 1983 y 1984, esto se explica en
parte por la operacién intensa de esta flota a partir de 1982 sobre el langosti-
no, pesqueria de menor volumen y alto valor de comercializacidn.

LA INDUSTRIA PESQUERA

La cantidad de plantas pesqueras instaladas en tierra por tipos de proce-
sos y region se presentan en el cuadro V1. En el cuadro VII se indican las
capacidades de produccion expresadas en toneladas de materia prima anua-
les o por temporada.

Las especies demersales costeras y de altura estéan intimamente ligadas a
los procesos de la industria del enfriado y del congelado, excepto el cazén, el
pez angel y la merluza, que también son utilizados por la industria del salado
seco.

La industria del enfriado y congelado tiene capacidad para procesar la
totalidad de los recursos disponibles al norte del paralelo 48° S (742 298 t) vy
elaborar productos enteros, eviscerados, descabezados y eviscerados, en file-
te, etc., enfriados y congelados, respondiendo a las distintas exigencias de los
mercados. Del total de 742 298 t de captura mdxima sostenible el 76,4 %
corresponde a merluza y calamar. Los productos de mavor valor son los
elaborados con langostino del Golle San Jorge y con centolla del Canal de
Beagle.

CUADRO VI

Plantas pesqueras por lipo de proceso. Fuente: Encuesta INIDEP, 1982 (Berrororn ef al,, 1983),

actualizado de acuerdo con los datos del Servicio Nacional de Sanidad Animal (SENASA). Del

total de plantas. se fe retiro el servicio de SENASA a 24 v duranie 1984, {6 procesaron casi
exclusivamente langostine.

Cantidad
Tipo de proceso Region Region Total
bonaegrense patagoinica
Procesado y lileteado 66 6 72
Congelado y conservacion de congelado & — 8
Fileteado y congelado 63 23 86
Salade 40 1 41
Conservas 23 3 26
Harina y aceite 8 3 11
Ahumado 1 I 2
Seco 2 I 3
Otros [ I 2z
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CUADRO Vil

Capacidades de produccion expresadas en toneladas de materia prima
Fuente: INIDEP. Temp = lemporada R = Residuocs

Capacidades de produccion

. Captura iy
Tipo de proceso expresadas en toneladas -

de materta prima sostenible
Procesado v {ileteado
Congelado y conservacion de cong } 995 000 {anual)
Fileteado v congelado 742 298
Salado seco {merluza) 14 000 {anual)
Salado seco {pez angel cazon) 2000 (temp ) 11709
Salado humedo (anchoita) 15916 {temp.)
Conservas {anchoila) 12728 {temp.) } 451 234
Conservas {caballa) 63 000 {temp.) ?
Conservas {bonito} 18 000 {temp) ?
Harina 556 000 (anual) 179 000 +

330000 R

En el periodo 1978/1984 esta industria opero entre el 30 % y el 45 % de su
capacidad de produccién expresada en toneladas de materia prima. Si se
considera que en este tipo de industria la afluencia de materia prima no es
continua y que las estimaciones hacen suponer que es necesaria una capaci-
dad ociosa estructural del 20 % al 30 %, para absorber los picos de ingreso de
materia prima, la operatividad del periodo asciende a valoresentre el 45 % v
el 70 % (este wultimo para el afio 1979).

La industria de la salazon seca se abastece de merluza, cazén y pez angel.
La capacidad de procesar estas especies en la region bonaerense es de 4000 t.
Considerando que las capturas maximas sostenibles de cazén y pez angel
ascienden a 11 709 t, podria aumentarse casi tres veces la capacidad actual.
En la region patagonica se utiliza exclusivamente merluza, con una capaci-
dad de produccion de 12 000 t de materia prima. En el periodo 1981/84 esta
industria operd a menos del 40 % de su capacidad instalada

La anchoita es la especie pelagica mas abundante del mar argentino v es
utilizada en la conserveria para elaborar «sardinas argentinas» v en el salado
hiimedo para elaborar anchoas saladas, filetes de anchoas y pasta.

La industria conservera y la industria del salado madurado pueden ab-
sorber, en conjunto, 28 644 t en el lapso comprendido entre septiembre y
diciembre.

En el periodo 1981/84 las conservas operaron entre el 40 % y el 50 % de su
capacidad por temporada y entre el 30 % vy el 60 % si se considera solo el mes
de octubre. En el mismo lapso, la industria de la salazon hitmeda operd entre
el 20 % vy el 25 % de su capacidad por temporada.

La industria conservera también procesa caballa, bonito, atunes y cento-
Ha (en Ushuaia). Las plantas pueden procesar 65 000 t por temporada de
caballa y 18 000 t por temporada de bonito; cuando fracasan las cosechas, los
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industriales recurren a importaciones de Chile, Peru, Ecuador y Brasil. En el
periodo 1981/84 las plantas trabajaron muy por debajo de su capacidad ins-
talada, entre el 10% vy el 13 % para caballa vy entre el 20% y el 25 % para
bonito.

La industria de la harina se abastece de los recortes y residuos de las
plantas de procesamiento. Si las plantas pesqueras trabajaran al maximo de
su capacidad instalada, podrian producir unas 330 000 t de residuos, que
sumados a las especies no aprovechables economicamente para consumo hu-
mano, 179 040 t (chucho, rayas, pez guitarra, torpedo, tiburon moteado, tibu-
ron espinoso, pintarroja), cubririan las necesidades de materia prima para
harina, siempre que fuera posible colocar la produccion a precios compe-
titivos.

PRODUCCION Y DESTINO DE LOS PRODUCTOS PESQUEROS

La produccion de productos pesqueros para el periodo 1978/83 se observa
en el cuadro VIII. Las exportaciones para el periodo 1978/84 se detallan en
los cuadros IX, X y XI.

Durante el periodo analizado, el 65,4 % de la produccién pesquera tuvo
como destino el mercado externo, aportando un promedio de 166 millones de
dolares anuales. El mayor volumen de exportaciones correspondié a los pro-
ductos congelados, en tanto que en el mercado interno el mayor consumo fue
de pescado fresco y en conserva.

El andlisis por tipo de producto arrojo Jos siguientes resultados:

a) Los productos congelados representaron el 58 % del total producido.
El 99,6 % se exporté y solamente se desting al mercado interno el 0,4 % res-
tante. Tres especies son las de mayor importancia (merluza, calamar vy lan-
gostino). Durante 1981, 1982 y 1983 revistieron importancia las exportacio-
nes de especies demersales costeras con destino al mercado africano. En esos
afos Nigeria ocupd el primer lugar en el volumen de exportaciones totales
por paises, con el 20,7 % en 1981,el 17,9 % en 1982 y el 26,1 % en 1983.

Durante 1983 y 1984 la mayor importancia en cuanto a valor de exporta-
ciones correspondio a una sola especie, el langostino, con el 34,6 % en 1983 y
el 54,1 % en 1984,

CUADROQ VIl
Productos pesqueros elaborados, en miles de toneladas (1978-1983)
Productos 1978 1979 1980 1981 1982 1983
Frescos o refrigerados 90.4 98,6 34,1 7.3 784 70,7
Congelados 178.7 2154 132,2 1298 2i8,2 192,6
Conservas 16,7 18,8 14,4 [5.1 £3.2 13,6
Secos, salados, etc. 6,0 5.7 57 6.1 5.2 5,1
Harina 20,2 331 28,2 220 21,0 17,0
Aceite 1,0 1,0 1,0 10 1,0 1,0
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b} Los productos [rescos y enfriados representaron el 27,2 % de la pro-
duccidn total del periodo. El 20,2 % se exporto, los enfriados por via aérea y
los frescos por el sistema del plan barrido (desembarques de buques argenti-
nos en Brasil). El mayor porcentaje se destiné al mercado interno (79,8 %) y
mas del 35 % se comercializo a través del Mercado Central de Buenos Aires.

¢) Los productos en conserva representaron sélo el 5 % del total produci-
do. Las principales especies utilizadas fueron la anchoita, la caballa y el bo-
nito; le siguen en orden de importancia los atunes y la merluza. La anchoita,
preparada como «sardina argentina», represento el 46 % de la produccion
total de conservas de pescados. Casi la totalidad de la produccién (96,8 %) se
comercializé en el mercado interno. Pequedias cantidades se exportaron a
paises limitrofes (Bolivia y Paraguay).

d) De los productos secos, salados y ahumados, que representaron sélo el
1,8 % de la produccion total del periodo, se exportd el 51,8 % vy se destind al
mercado interno el 48,2 %. Las principales especies exportadas son, la merlu-
za salada seca y seca, a Brasil, Zaire, Nigeria y Camerun y la anchoita, prepa-
rada como anchoa salada madurada en tambores de 200 kg, latas de 10 kg v
filete de anchoa en aceite en latas de 2, 13 y 28 onzas. Los mayores importa-
dores fueron Espana, Estados Unidos y Brasil.

e) Bl 7,7% de la produccion correspondié a la harina de pescado y el
0,3 % a su derivado, el aceite de pescado. Mas del 90 % de estos productos se
comercializé en el mercado interno. La produccion de harina es demandada
por los molinos de alimentos balanceados. Se realizaron exportaciones de
harina a Japén, Alemania Federal, [ran, Mozambique, Taiwan y China Conti-
nental. En 1978, 1979 y 1980 se exporto aceite de pescado a Alemania Fede-
ral, Chile y Uruguay.

El sector pesquero argentino es altamente dependiente de la demanda
externa, tanto en lo que se refiere a la composicion actual de las ventas, como
en una futura expansion de las pesquerias.

El mercado interno ofrece muy pocas posibilidades de expansion. Una
duplicacién del consumo actual implicaria un gran esfuerzo conjunto del
sector publico y del sector privado en el desarrollo de nuevos productos, pu-
blicidad y educacidn, y sélo significaria en términos de captura un incremen-
to de 150 000 t, que, si bien no es despreciable, es muy dificil de alcanzar en
el corto y en el mediano plazo.

Un total de 52 paises son los compradores de los producios pesqueros
argentinos, pero existe una muy alta concentracion de las ventas. Diez pai-
ses, Estados Unidos, Japodn, Espana, Italia, Egipto, Nigeria, Francia, Brasil,
Alemania Federal y Corea, se disputaron desde 1978 los cinco primeros pues-
tos, tanto en toneladas como en valor de exportaciones.

Como se desprende del cuadro XII la concentracion es alta, superior al
65 %, para los primeros cinco paises v al 80 % para los diez primeros. Las
mas altas concentraciones coinciden con los afos de agudizacion de la ulti-
ma crisis pesquera (1981 y 1984).



212 M I BERTOLOTIL. G V. PIERGENTILIY D.A CABUIT

CUADRO XI

Exportaciones por paises en loneladas y miles de délares (1978-1984)

1978 1979 1980
Pafs
t MilUS § ! MilUS 5 t MilUS §

EE. UU. 16 9679 17 3331 18 480,9 24 580,0 10598,2 153921
Inglaterra 4 656,3 38059 31288 28182 18942 1 888,35
Espaia 349354 317478 44 0393 416822 26881,9 2537780
Ralia 17 622,3 116220 125781 99564 99173 8 548,6
Francia 12 4926 9 145.6 9676,6 99292 6 992.6 6 891,2
Alemania Fed 157984 127669 131746 120918 8 3574 94972
Hungria 4 9087 3848,8 950.9 8197 7154 859.6
Suiza 2,5 2.7 1475,6 1509.0 314245 4090,3
Grecia 23979 [ 9878 7 3990 4776.1 58259 4001,6
Japdn 356537 278076 398720 353684 58357 7193.1
Corea 89187 63576 13204,8 10456.2 —r —
{srael 42878 37877 4953,1 4 667 4 32178 358255
Iran 1 498.4 680,0 — —_ —_ .
Irak — . — — — —
Tabwan 1 4334 1 060.5 8 4884 6 802.6 48182 31081
Egipto e — e — mn —
Nigeria 5 340,1 22236 50399 2 4043 209320 108085
Zaire 3333 3745 500,4 656,5 967,1 13282
Camertn 10,0 116 10,0 267 — —

Is. Canarias 10616 814,8 1 868,5 I 865,2 33879 4 840,5
Brasil 356430 15 1847 489277 295182 338027 18738.6
Otros paises 121138 85116 14 946,1 13 663,2 13769,6 165069
TotaL 216 0758 15907546 248 714,7 2137913 161 3386 1429965

Es de destacar en este periodo la disminucion de las compras efectuadas
por: Brasil (en virtud de la reduccion de los desembarques de la flota nacio-
nal en los puertos de este pais); Nigeria (atribuible a su crisis interna); Fran-
cia y Alemania (por el retraso de la paridad cambiaria); Gran Bretana {debi-
do al conflicto bélico); Corea, Japon y Espafia (atribuible a la operacién de
las flotas extranjeras gue compiten en esos mercados).

CUADRO XTI}

Concentracién de las exportaciones, en porcentajes {1978-1984)

1978 1979 1980 1981 1582 1983 1984

£n woneladas

Cinco primeres paises 65,2 66,1 63.3 71,4 56,3 629 59,4
Diez primeros palses 87,1 86.8 83,0 88,5 794 822 B29
Total 106.0 100,0 100.0 1000 1000 000 1000

En délares
Cinco primeros paises 65,9 67.1 56,1 7L 396 68,7 766
Diez primeros paises 87.8 86,7 78,2 88,2 80,3 854 879

Total 60,0 100,0 100,0 100,0 1600 1000 100,0
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CUADRO XI (Cont )

1981 1982 1983 1584

t Ml US % H MilUS§ ! MilUS§ ! M US§

92491 126326 15 569,1 18 9084 18036,6 242803 170403 277959
15219 15543 183,6 1640 — e - -
23986,1 319428 349797 408633 24 3642 341500 157438 261785

17 261,7 150410 102649 G 8884 11 559,1 19504,2 15690,7 2882756
4363,7 49153 94198 100918 116645 10601,7 4 3375 44777
41469 45067 81784 6 9972 4 652,6 4 0894 10892 10,1

4734 428,1 268 4 2330 1000 69.4 854 398
5.9 40,7 e o — —_ 20 12,0
8250 11017 8353 71664 18696 1221,1 18973 10715
17 1039 187003 227019 1973%8 18 8975  20510,1 158846 269955
e e e — 72861 50477 4 4809 31275
32971 34417 33126 28303 4 780.4 37694 15095 1052,2
42018 23242 118893 5 884.8 o e o —
- — [1 6866 37745 4 556,6 22652 — —
1150 133,2 3 869,6 2057,1 18858 641,5 320,0 117,5
— o 40330 311193 80092 2466,6 9756,1 27337
319322 170558 414617 195222 517470 228990 76429 31531
494 4 6444 21250 26725 25383 29908 35803 33417
738.8 396,7 10 412,1 50760 21938 10564 80,0 33,6
782.3 9523 1018 942,3 666,2 538,9 17329 13951
14 882,0 79564 158622 111269 69875 6231,5 93104 4408,2
119172 106463 238780 182451 167764 143213 145797 131173
147 2984 1344145 2320352 184896,3 1984{11 1772945 1247635 1491085

Mas de 100 empresas exportaron durante el afio 1984, En el afno 1979, la
conceniracion de las ventas era moderadamente baja (38,1 %) para las pri-
meras diez empresas vendedoras y moderadamente alta para 1980, 1981,
1982, 1983 y 1984: 51,6 %, 60,2 %, 61,7 %, 58,3 % y 63,8 %, respectivamente,
Como era dable esperar, la concentracion crecié sostenidamente a lo largo de
la crisis.

ADMINISTRACION E INVESTIGACION PESQUERA

Es funcién esencial de la administracién planificar y ordenar la actividad
pesquera. Dado que la finalidad principal del desarrollo pesquero es poten-
ciar la capacidad nacional de explotar plena y racionalmente los recursos
pesqueros, no se puede dejar todo en manos del libre juego de las fuerzas del
mercado.

La planificacién pesquera debe definir los objetivos, establecer las priori-
dades, seleccionar estrategias, asignar recursos financieros y controlar el de-
sarrollo de la pesqueria. La ordenacion pesquera se ocupa de los instrumen-
tos necesarios para conseguir y mantener los objetivos buscados, prestando
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especial atencion a los recursos pesqueros (CAIRM, 1980; FAO, 1983a), de
manera que la sociedad reciba beneficios netos.

En muchos paises se hicieron esfuerzos para preparar planes sistemnati-
cos, pero su aplicacion practica dio lugar a muchos fracasos. Las principales
causas que se identificaron fueren tres: 1) un cambio frecuente del poder
politico, 2) la falta de cohesién y cierta incompatibilidad en las politicas
adoptadas, y 3) la excesiva estructura burocratica impuesta al sector pesque-
ro (FAQ, 1983a). La Republica Argentina no escapo a estos factores.

La intervencion publica es necesaria para ajustar la capacidad de produc-
cion a la magnitud de los recursos y a la demanda de productos pesqueros.
Como las poblaciones icticas son de propiedad comiun, las actividades de un
pescador cualquiera influyen en lo que pescan todos los demas que exploten
la misma poblacion; en el caso extremo, puede conducir a una sobrepesca
grave v a una reduccion de la captura total. Ningun pescador tiene incentivos
para restringir sus capturas en interés de futuros ingresos, ya que todo lo que
deje en el mar para el futuro, sera explotado por otros en el presente. Asi,
existe cierta tendencia a usar las poblaciones de peces al punto del maximo
rendimiento sostenible y frecuentemente por encima del mismo. (CAIRM,
1980; CHRISTY, 1983).

La participacion del Estado no puede limitarse a fijar objetivos, priorida-
des y estrategias para el sector pesquero en general, sino que debe crear jos
instrumentos de politica necesarios para conseguirlos y debe formular los
programas apropiados de inversion y proyectos préacticos.

Los objetivos que se fije una determinada politica pueden ser variadoes y
muchas veces incompatibles. Entre otros objetivos pueden mencionarse:

1) obtener una captura determinada (obtener montos de capturas gioba—

les altos); T

2) alcanzar intensidades de esfuerzo especificados;

3) mantener una captura por unidad de esfuerzo alta (lo que sélo se con-
sigue a niveles altos de abundancia);

4) desarrollar las pesquerias costeras;

5) aumentar la produccion para el mercado interno;

6) aumentar los ingresos de exportacion;

7) aumentar el empleo;

8) mejorar el bienestar de los pescadores;

9) mantener una rentabilidad alta;

10) alcanzar ciertos niveles de eficacia;

11) lograr la estabilidad de los beneficios, ya que los recursos pesqueros
fluctiian en su abundancia ano a ano.

i

La administracion debe ademas contemplar el estado de explotacion de
los recursos, ya que no se pueden tomar idénticas medidas sobre recursos no
explotados, medianamente explotados o sobreexplotados.

Las medidas administrativas que se tomen deben ser factibles de ser lle-
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vadas a la practica a través de un sistema de control adecuado de las activi-
dades pesqueras, que no siempre es posible lograr.

Los problemas en la administracién pesquera aparecen, tundamental-
mente, en los casos en que una pesqueria crecié lo suficiente como para que
se produzca el peligro de un estado de sobreexplotacion.

La eleccion de alternativas de ordenacion debera basarse en los criterios
aceptados de: participacién del sector privado; ejecucion gradual; flexibili-
dad; estimulacién de la eficacia e innovacion; pleno conocimiento de los cos-
tos de reglamentacion y ejecucién coercitiva; y consideracién de las repercu-
siones en la distribucién y empleo (PANAYOTOU, 1983).

El administrador tiene un conjunto variado de instrumentos de ordena-
cidn a su disposicién; sus virtudes y defectos han sido ampliamente debati-
vos (MAC KENZIE, 1958, GULLAND, 1970; GULLAND, 1977; CAIRM, 1980: FAQ,
1983a; FAO 1983b; CHRISTY, 1983, PANAYOTOU, 1983; TROADEC, 1982, etc.), a
los efectos de este trabajo pueden enumerarse los siguientes:

1) minima amplitud legal de malla en las redes o tipo de arte a utilizar;

2) aplicacién de vedas, limitacién de la pesca a una estacion, prohibicién
de pescar en ciertas zonas;

3) minimos tamarnios legales de los individuos que se pueden llevar a
puerto;

4) determinacién de limites de capturas (cupos unicos por especie, cupos
pOr empresa, cupos por barcos);

5) regulacion del esfuerzo (control del tiempo émpleado por cada barco
para pescar, control de la potencia del barco); y

6) control de la construccién de barcos pesqueros, disminucion del nu-
mero de barcos.

La eleccion debe hacerse para satisfacer las caracteristicas especiales de
la pesqueria a regular. Una reglamentacién efectiva utiliza una mezcla de los
instrumentos reguladores.

El tipo de manejo que se seleccione siempre tendra efectos sociales y eco-
némicos que la administracién pesquera debera maximizar o minimizar de
acuerdo con los objetivos planteados.

Una de las medidas mas adecuadas de manejo de los recursos consiste en
fijar la captura a niveles compatibles con el rendimiento maximo sostenible.

El sistema de cupo tinico por especie es la regulacién mas adecuada y
presenta ventajas por no ser discriminante, es relativamente facil de poner
en vigor, cuando esta abierta la pesca no hay restricciones y puede controlar-
se en funcion de las descargas. A través del cupo tinico se asegura la mortali-
dad por pesca correcta (MAC KENZIE, 1958; GULLAND, 1970}, pero no puede
prevenir un aumento de la capacidad de pesca excesiva; una flota ampliada
alcanzara el cupo de captura deseado cada vez mas rapidamente, acortando-
se la temporada de pesca y disminuyendo el rendimiento econémico.

Para impedir un exceso de capacidad de pesca el método mas utilizado es
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el de ingreso limitado de bugues. Pero este método aplicado en forma exclu-
siva (sin control por cupo) no asegura la mortalidad adecuada (GULLAND,
1970). Por lo tanto, para optimizar el logro de los objetivos, ya sea el biologi-
co (mortalidad por pesca correcta), o el econdémico (maximo rendimiento
econémico), es necesario regular la pesqueria a través de un sistema que
combine el control por cupos unicos por especie, con el otorgamiento de per-
misos limitados de pesca.

De acuerdo con la Ley 20136 que establece que los recursos existentes en
las zonas maritimas bajo soberania argentina son propiedad del Estado Na-
cional, el usufructo del beneficio econémico potencial corresponde al Estado,
que a través de los mecanismos de redistribucion del ingreso los devuelve a
la comunidad, propietaria en ultima instancia de los recursos pesqueros.

De ello se desprende que los permisos de pesca {licencias) deberan ser
otorgados a los particulares en forma precaria (por lapso determinado) y con
el caracter de intransferible; ya que, cuando el permiso de pesca se otorga en
forma permanente y es transferible, el usufructo del beneficio econémico po-
tencial es realizado por los particulares, ya que el derecho a pescar debido a
una limitacion por cupos adquirird cada vez mayor valor (asimilable a un
valor «llaven»).

Segun la FAQ (1983a), la funcién principal de la investigacion es ofrecer
una base solida para tomar decisiones y seguir de cerca los efectos de estas
ultimas. Para que sea eficaz, pues, es preciso que la investigacion pesquera:

@) sea un proceso continuo y no una actividad ad hoc;

b) abarque todo el sistema de produccion, desde la captura hasta el con-
sumo;

¢) sea multidisciplinaria y cuente con los servicios de bidlogos de pesca,
tecnologos, economistas, sociologos, etc.;

d) prevea la participacion de todos cuantos se ocupan directamente de la
produccion, la elaboracion y el mercado y

e} cuente con financiacion adecuada en todos los proyectos de desarrollo
pesquero.

De acuerdo con la Ley 21673 (de creacion) el Instituto Nacional de Inves-
tigacion y Desarrollo Pesquero tiene por finalidad la formulacién y ejecucion
de los planes de investigacion pura y aplicada relativos a los recursos pes-
queros, de las algas y de la caza maritima y su explotacion racional en todo el
territorial nacional para su realizacion econdmica, de acuerdo a las politicas
formuladas para el sector, por la actual Secretaria de Recursos Maritimos.
Interviene en los programas de desarrollo pesquero y entiende en la formula-
cion v ejecucion de programas de capacitacion de personal del area, de es-
tudios sobre artes de captura y embarcaciones pesqueras, investigaciones
tecnologicas de los productos pesqueros, de su elaboracion y conservacion
y de estudios econémicos sobre la extraccién, industrializacién y comercia-
lizacion.
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El plan de investigacion del INIDEP esta integrado por siete programas:

. Programa Recursos Costeros.

. Programa Recursos Demersales.
Programa Recursos Peligicos.
Programa Medio Ambiente Marino.
Programa Econémico Pesquero.
Programa Tecnoldgico Pesquero.
Programa Aguas Continentales.

~N O U B N

De acuerdo con la limitacién de los recursos financieros, anualmente se
establecen los proyectos y actividades prioritarias (ver Boletin Informativo
INIDEP n.° 15, 1985).

CONSIDERACIONES FINALES

El sector pesquero (publico y privado) debera definir el modelo y la estra-
tegia de desarrollo para que, en funcién de ella, se genere un cuerpo legal
orgénico de regulacion de la actividad.

Para el corto plazo seria necesario tomar una serie de medidas que se
detallan a continuacion.

1. Los recursos pesqueros

Si se quiere alcanzar la mortalidad por pesca adecuada que permita la
conservacion de los recursos pesqueros se deberia:

1.1. Fijar, de acuerdo con las investigaciones realizadas, el cupo tinico de
captura por especie y los mecanismos de control para la eventualidad de
una captura por encima de esos valores.

1.2, Fijar los tamafios minimos de las especies a capturar en la actualidad
(aplicado s6lo para merluza).

1.3. Fijar el tamario de las mallas de las redes. Si bien sélo rige para merlu-
za, no existe el debido control.

1.4. Controlar el descarte a bordo de los buques pesqueros de las especies de

bajo valor de comercializacion.

. Controlar la operacion de buques extranjeros en la ZEE.

. Determinar, de acuerdo con el art. 74 del Tratado del Rio de La Plata y
su Frente Maritimo, los cupos de captura correspondientes a [a Republi-
ca Argentina y a la Republica Oriental del Uruguay.

1.7. Establecer acuerdos con los paises pesqueros que operan en la zona de
exclusion de las Islas Malvinas, para evitar la depredacion al sur del
paralelo 48* S. La FAQ puede y deberia actuar para la ordenacion racio-
nal de esta pesqueria.

S
o n
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2. La flota pesquera

Si es un objetivo deseable mantener el nivel de rentabilidad de la pesque-

ria argentina y evitar que el beneficio economico potencial de la misma no se
disipe en perjuicio de la comunidad, se deberia:

2.1.

2.2

2.3

2.4,

Limitar la capacidad global de captura, estableciendo el nivel del es-

fuerzo compatible con el recurso.

Reordenar el esfuerzo aplicado por las distintas flotas (costera, altura

convencional y congeladores y factorias). Las alternativas podrian ser

entre otras las siguientes:

2.2.1. Distribuir el esfuerzo entre las flotas de acuerdo a los porcentua-
fes que resulten de las maximas capturas histéricas realizadas
por cada una de ellas.

2.2.2. Distribuir el esfuerzo de acuerdo a los porcentuales que resulten
de las capacidades de captura posible actuales.

2.2.3. Distribuir el esfuerzo de acuerdo a los porcentuales que resulten
de los desembarques por region (bonaerense y patagonica).

2.2.4. Distribuir el esfuerzo de acuerdo a una combinacion de los méto-
dos anteriores y en funcion de las prioridades que el plan pesque-
ro establezca para el desarrollo costero, para la industria instala-
da en tierra y para la flota de congeladores.

Formular un plan de renovacion de la flota para que se alcancen altos

niveles de eficacia y eficiencia, una vez cumplidas las etapas de los

items 2.1y 2.2,

Otorgar los permisos de pesca en forma precaria y con el caracter de

intransferibles.

La precariedad se refiere a un lapso determinado, por ejemplo por la
vida util del barco. La duracion del permiso podra variar, pero debera
ser suficiente para que el propietario pueda obtener un ingreso satisfac-
torio de las inversiones realizadas.

Serd necesario que el permiso tenga el cardcter de intransferible
para evitar, por un lado la transferencia del beneficio economico poten-
cial del sector publico al sector privado, y por el otro para que no se
modifique el proyecto.

3. La industria pesquera

En la industria del enfriado y congelado, el esfuerzo de desarrollo deberia

estar orientado hacia aumentos en la eficiencia y a la incorporaciéon de nue-
vas tecnologias. No parece recomendable aumentar la capacidad instalada
en tierra, ya que si se considera la capacidad global de produccion expresada
en materia prima, esta industria estaria sobredimensionada respecto del re-
curso.
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Si se considera la capacidad ociosa estructural (20 % al 30 %) la industria
del congelado y enfriado estaria dimensionada al nivel de desembarque (de
las flotas costera y de altura convencional) que resultaria del reordenamien-
to sugerido en los incisos 2.2.1 y 2.2.3, pero estaria desabastecida para el
reordenamiento sugerido en el inciso 2.2 .2.

En el resto de las modalidades industriales (conserva, salado y harina)
deberia tenderse, en el corto plazo, a la ocupacion plena de la capacidad
instalada a través de aumentos en la demanda, ya que no existen limitacio-
nes respecto del recurso. En el mediano plazo, deberia analizarse la conve-
niencia de la reconversion industrial.

4. Produccién y destino de los productos pesqueros

Mas de 50 paises demandan los productos pesqueros argentinos. Si bien
la concentracion de las ventas es alta, puede diversificarse la exportacion a
través de una politica coherente de promocién de las exportaciones, con un
tipo de cambio real vy un sistema adecuado de reembolsos.

Los reembolsos deberian ser selectivos: por especie (para aquéllas que no
tienen precios remunerativos en el mercado internacional) y por producto
{para promocionar aquéllos de mayor valor agregado).

Respecto de los productos en conserva, no parece factible desarrollar esta
industria sobre la base de exportaciones.

Las conservas de «sardinas argentinas» preparadas con anchoita no son
aceptadas en el mercado mundial de sardinas; las conservas de caballa, boni-
to y atunes tienen un alto contenido de materia prima importada. En el me-
diano plazo, seria deseable reemplazar la materia prima importada por la
nacional.

En el caso de los atunes deberia analizarse la conveniencia de contar con
una flota atunera que opere en y fuera de la ZEE.

Los productos salados madurados elaborados con anchoita tienen exce-
lentes posibilidades en el mercado internacional. En los tltimos afios la Re-
publica Argentina perdi6 mercados: en 1978 exportaba a dieciocho paises y
en 1984, sélo a seis. Seria factible recuperarlos en base a precio y calidad.

Los instrumentos que la administracion pesquera utilice deberan ir
acompanados del financiamiento necesario.

Las necesidades de financiamiento del sector pesquero son de distinta
indole, a saber:

a) financiacion para la renovacion de la flota;

b} prefinanciacion y financiacién de exportaciones;

¢} financiacion de la produccién de conservas y salados. El costo de fi-
nanciacién de estas industrias es alto, ya que deben afrontar los pagos de
mano de obra, materia prima y envases en un corto lapso para recuperarlos a
lo largo del periodo de ventas; v

d) tinanciacion para mejorar los sistemas de comercializacién interna.
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En el mediano vy largo plazo, el plan de desarrollo pesquero debera incluir
entre otros objetivos la expansion de las pesquerias costeras, el desarrollo de
las pesquerias continentales y el desarrollo de la acuicultura.
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