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1. INTRODUCCION

Este trabajo tiene como objetivo volcar ciertas
reflexiones sobre la situacién actual que presen-
ta este "Triangulo de la las Bermudas™ que es la
relacion FISCO-CONTRIBUYENTE-PROFESIONAL.
La misma ha generado una serie de inquietudes
gue hemos debatido, tanto en el seno de la ca-
tedra como también en nuestro accionar, como
profesionales independientes y en algln caso en

jinuestro caracter de dirigentes del Consejo Pro-

fesional de la Provincia de Buenos Aires delega-
cién Gral. Pueyrredon, a partir de reclamos y
planteos de los matriculados.

2. EL PAPEL DE LOS INTEGRANTES DE
ESTA RELACION

En primer lugar la AFIP, denominacion que
representa la nueva estructura de la antigua DGI
de acuerdo a lo establecido por el Dto. 1156/96,

i tiene funciones encomendadas por mandato

legal a partir de lo establecido en la Ley 11683
en su Art. 2- de lo que surge que sus funciones
son las de aplicacién, percepcién y fiscalizacion
de los tributos "cuando y del modo dispuesto por
las leyes y disposiciones respectivas"”, ésta ultima
parte del Art. 2- no solo pretende marcar la suje-
cion del accionar de la Direccion al marco legal
vigente, ya que ello constituye un principio de
raigambre constitucional que no mereceria una
norma expresa, sinoque la Ley 11683 va alin mas
alla, ya que sefiala que la funcién principal de la
Direccion es hacer cumplir la Ley y no recaudar
impuestos a cualquier costo.

Respecto del contribuyente debemos indicar que
la pretension de vivir en un estado democratico
de derecho no puede limitarse a la exigencia del
funcionamiento pleno de las instituciones demo-
craticas 'y de lavigencia de los derechos y garan-
tias que establece nuestra Constitucién Nacional
y las leyes que reglamentan su ejercicio, sino que
debe existir el compromiso de contribuir de acuer-
do a criteriosde equidad e igualdad al sostenimien-
to, a través de las imposiciones activas denomina-
das tributos, de los fines y funciones del Estado.



Este marco tedrico de relacién entre el fisco y los
contribuyentes se encuentra virtualmente
lesionado a partir de las conductas que ambos
integrantes de ésta relacién vienen desarrollando.
Desde el punto de vista del contribuyente el
flagelo de la evasién fiscal es una realidad que
marca las mas o menos precisas aproximaciones
a éstos estudios que desarrollan las empresas de
consultoria econdémica e incluso la propia Direc-
cion.

Por su parte la administracion tributaria se ha
apartado de las normas, de lo cual existen
innumerables ejemplos de violacion al principio
de legalidad, poniendo por delante de los obje-
tivos que la Ley le ordena, las urgencias de
recaudacion.

H deterioro de esta relacion ha derivado, en la
cada vez mayor importancia, de la actuacion
de los profesionales en Ciencias Econ6micas en
sus distintas areas de incumbencias como
elementos esenciales de la relacion FISCO-CON-
TRIBUYENTE.

Su actuacién es esencial para que disminuya la
brecha, en el escenario actual, en que se
enmarca dicha relacién y el objetivo tedrico
planteado utsupra, que en definitiva convergen
en un punto: el respeto a ultranza de la Ley

3. LAACTUACION DEL PROFESIONAL

La ley 10620 establece las distintas incumbencias
de las cuatro ramas de profesionales que
integran nuestra profesion, los Contadores Publi-
cos, los Licenciados en Administracion, en Eco-
nomia, y los Actuarios.

Nuestro trabajo se limitara a analizar aquellas
actividades que deriven en tareas profesionales
vinculadas con la materia tributaria.
Analizaremos brevemente alguna de ellas:

3.1 La actuacién como representantes o
mandatarios de personas fisicas o juridicas.

H modelo econdmico enmarcado en un fuerte
capitalismo y concentracion del poder econé-
mico en un nimero cada vez menor de perso-
nas o grupos, a ido demandando la incorpora-
cion a éstos grupos empresarios de cada vez
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mas profesionales para cumplir funciones
gerenciales y de direccién, que encuentran ba-
samento juridico en la Ley de Sociedades en los
6rganos de administracion v.g. Socios Gerentes
de SRL y Directores de SA. En éste campo la
responsabilidad de los profesionales esta estable-
cida en el art. 16de Ley 11683, cuando enumera
los responsables por deuda ajena, que a su vez
son mencionados en inc a) del art. 18 como
responsables solidarios del gravamen. Dicha
responsabilidad adquiere caracter penal en fun-
cion de lo establecido por la ley 24769.

3.2 Lasfuncionesde asesoramiento impositivo.
En este caso la posibilidad de cometer un injus-
to penal tributario 1 pero en ningln caso esta-

riamos frente a un delito. Este es el caso en que
el profesional opina en base a las normas vigen-
tes y a la jurisprudencia sobre alguna consulta
de caracter tributario o de materia especifica.

3.3 Elliquidadorde impuestos

En esta funcién el profesional actia en la con-
feccion de declaraciones juradas, aun cuando
las suscriba o no. Aqui su responsabilidad esta
determinada en funcién de si las suscribe o no,
pero su responsabilidad en general puede ser
mayor que en el caso anterior. Debemos distin-
guir la responsabilidad respecto de la declara-
cién jurada técnica que esla que contiene to-
dos los elementos de la base y imponible del im-
puesto por ejemplo el F757 y F758 del Impuesto
al Valor Agregado, de aquella que la doctrina
denomina ficta como seria una boleta de pago
de anticipos de impuesto a las ganancias.

3.4 Como auditor externo y contador
certificante.

En este caso el profesional debera seguir normas
técnicas de auditoria en las que va a emitir una
opinion acerca de la razonabilidad de los esta-
dos contables, siguiendo bases selectivas. En
ningun caso el profesional certifica los estados
contables y mucho menos se ubica en el papel
de inspector, ya que su funcién no es la de des-
cubrir ilicitos tributarios.

S hablamos de tipicidad en materia penal, po-



driamos clasificar a la conducta como abierta o
cerrada 2 La actuaciéon del Contador Publico
como auditor externo es mucho mas abierta que
en los casos anteriores, debido al cumulo de
normas que la profesion se ha dado en esta
materia, por lo que el cuidado que el profesio-
nal debe tener en materia de cumplimiento de
las normas profesionales, sobre auditoria de es-
tados contables y en particular la conservacion
de los papeles de trabajo, son elementos
importantes a tener en cuenta.

Sin perjuicio de las sanciones que establece la
ley penal tributaria, no debemos olvidar que la
actuacion de los profesionales en éste area es
susceptible de las sanciones del art. 300 inc) 3
del Codigo Penal por el delito de Balance falso.

4.LAINSTRUCCION 359/97 (D.P.N.F.) AFIP

Con fecha 12de octubre de 1997 el sector interno
de la estructura de la AFIP referenciado en este
titulo, dicta una instruccién con el objeto de "'de-
tectar a aquellos profesionales de cualquier es-
pecialidad que hayan tomado parte o cooperado
en actos en perjuicio de la rentafiscal™

No podemos rasgarnos las vestiduras respecto de
las loables motivaciones que contempla el capi-
tulo de Objetivo de ésta instruccion. Tampoco
nos parece mal, que la Direccion quiera hacer
conoceralas entidades profesionales jurisdiccio-
nales de aquellos actos o hechos que contra-
vengan la ética profesional, para que nuestros
Consejos Profesionales juzguen la conducta de
quienes han realizado mal desempefio de la pro-
fesién, que no es lo mismo que prestar atencién
a cualquier denuncia sin que se halla
instrumentado un debido proceso para su
formulacion, ya que los perjuicios que la mera
denuncia pueda ocasionar en materia de dafio
moral y profesional no son atendidos por la pre-
sente instruccion.

Antes de analizar el procedimiento y los casos
gue la instruccién enumera, debemos recordar
gue la misma, no es de aplicacién obligatoria
para los contribuyentes, pero si para los funcio-
narios (entre los cuales existen colegas) de la
AFIP, lo cual puede desencadenar en un dete-
rioro de la relacién interpares.
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5. PROCEDIMIENTO CITADO EN LA
INSTRUCCION

Los agentes deberan delimitar la labor de los pro-
fesionales intervinientes para evaluar s tuvieron
participacién o cooperaciéon en un ilicito tributa-
rio en las siguientes ramas de actuacién, que
vamos a analizar y comparar con lo normado
con nuestra Ley 10620 que regula el ejercicio de
la profesion en el &mbito de la Provincia de Bue-
nos Aires.

5.1Actuacion como representantes de cual-
quierade las especies: mandatarios o apo-
derados de los contribuyentes

Ley 10620 art. 12 inc a) punto 10 Intervencion en
las operaciones de transferencia de fondos de
comercio, de acuerdo con las disposiciones de
la ley 11867 o el ordenamiento legal que la susti-
tuya, a cuyo fin realizaran todas las gestiones que
fuere menester para su objeto, incluyendo la pu-
blicacion de edictos en el diario de publicacio-
nes legales, sin perjuicio de las funciones y facul-
tades reservadas a otros profesionales en la
mencionada norma legal.

Ley 10620 art. 12 inc a) punto 18. Realizaran tra-
mites ante la administracion publica por cuenta
de todo tipo de entes y tratandose de gestiones
en materia societaria, impositiva, aduanera o de
seguridad social.

Ley 10620 art. 12. inc a) punto 20. Funciones de
interventor, veedor, administrador, coadministra
dor o liguidador de sociedades comerciales, ci-
viles, cooperativas, asociaciones, federaciones,
confederaciones profesionales, gremiales o em-
presarias, institutos de obras sociales, entidades
financieras reglamentadas por la ley 21.526 u
ordenamiento legal que la sustituya, consejos de
inversiones, empresas publicas y demas
modalidades asociacionales.

La instruccién solicita verificar si existen incumpli-
mientos a los art. 16 'y 17 de la ley 11683 y s se
verifica la responsabilidad solidaria del art. 18inc)
a y 58 de dicha ley.

5.2 Produjeron informacién que sirvié de base
para la determinacién y declaraciéon
irregular de aspectos tributarios y/o
previsionales.



Ley 10620 Art. 12 inc. a) punto 1. Preparacion,
analisis y revision de Estados Contables, Estados
Contables proyectados, presupuestos, costos en
empresas y otros entes respetando las normas
técnicas vigentes.....

Este rol del profesional se debera verificar de
acuerdo a la instruccién, mediante indices tales
como manifestaciones escritas del contribuyen-
te, facturas emitidas por el profesional, etc.
Tomar como base la factura, que representa el
cumplimiento de la obligacion de facturar por
parte del profesional, como elemento en sucon-
tra ensucaracterde participe, no resiste el menor
analisis.

5.3 Tuvieron participacion en los aspectos
relacionados con la liquidacién de impues-
tos, confeccion de declaraciones juradas,

aun sin suscribirlas.

Ley 10.620 art. 12 inc a) punto 11. Intervencién

en la constitucién, transformacién, fusién, esci-
sion, resolucién parcial, disolucién, reconduccion,

liguidacion y regularizacién de cualquier
modalidad asociacional, en todo lo relacionado

con aspectos de caracter financiero, econémi-
co, tributario, administrativo y contable.

Ley 10.620 art. 12 inc a) punto 12. Asesoramiento

tendiente al cumplimiento de las obligaciones en

el orden nacional, provincial y municipal en lo
referente a la aplicacion de las normas tributarias,

laborales y de seguridad social.

Ley 10.620 art.12 inc a) punto 3. Asistencia a

requerimiento de contribuyentes yl/o

responsables, en la inscripcion, cambios y ceses,

confeccion de declaraciones juradas, solicitudes
de facilidades de pago, pedidos de exenciones,
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desgravaciones, compensaciones, transferen-
cias, liquidacién de anticipos, retenciones y de-
mas pagos a cuenta, asi como la liquidacion de
remuneraciones y sus registraciones.

La instruccién exige a los fiscalizadores similares
requisitos en materia de prueba que en el punto
anterior.

5.4 Cumplieron funciones de asesoramiento
técnico, legal, impositivo, previsionaio de
otras materiasrelacionadas con la comision
delilicito.

Ley 10.620 art, 12 inc a) punto 12. Asesoramiento
tendiente al cumplimiento de las obligaciones en
el orden nacional, provincial y municipal en lo
referente a la aplicacion de lasnormas tributarias,
laborales y de seguridad social.

Ley 10.620 art. 20. Lasrelacion de los matriculados
con sus clientes debe desarrollarse dentro de la
mas absoluta reserva, no debiendo revelar co-
nocimiento alguno adquirido como resultado de
su labor profesional, sin la autorizacién expresa
del cliente

Ley 10.620 art. 21. Los matriculados estan
relevados de la obligacion de guardar el secre-
to profesional cuando imprescindiblemente de-
ban revelar sus conocimientos para su defensa
personal, en la medida que la informacién que
proporcionen sea insustituible o cuando tomen
conocimiento de la presunta comision de un de-
lito de accion publica. La instruccion exige a los
fiscalizadores similares requisitos en materia de
prueba que en el punto anterior.

5.5 Actuaron como auditores externos
Ley 10620 art. 12. inc a) punto 1 Preparacion.
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andlisis y revision de estados contables....

Ley 10620 art. 12. inc a) punto 2. Revision de actos
econ-financieros, sudocumentacion y registracion,
respetando las normas técnicas vigentes.

En este caso la instruccién sita la referencia al art. 15
sin establecer premisas especificas en materia de
medios probatorios. Pero sin duda el dictamen del
auditor seria el elemento a considerar.

5.6 Intervinieron en actos vinculados alp a-
trocinio en la constitucion de sociedades,
la redaccién de boletos de compraventa,
escrituras, certificacién de firmas.

Ley 10.620 art. 12. inc a) punto 11.

La instruccion exige a los fiscalizadores similares
requisitos en materia de prueba que en los pun-
tos 5.3 y 5.4 anteriores.

5.7 Dictaminaron sobre los estados conta-
bles, sobreincobrabilidad de deudas, o so-
bre aspectos especiales vinculados con ia
m ateria observada.

Ley 10620. art. 12. inc a) punto 1

Ley 10620 art. 12 inc a) punto.9. Supervision en
el relevamiento y valuacién de inventarios....
Ley 10.620 art. 12, inc a) punto 21. Practicar
valuaciones de titulos, participaciones en socie-
dades....

La instruccion exige a los fiscalizadores similares
requisitos en materia de prueba que en los pun-
tos 5,3y 5.4 anteriores.

5.8 Ejercieron la funcion de sindicos, confor-
me a lo normado porla Leyde sociedades
19.550

Ley 10.620art. 12. inc a)punto 19 Sindicatura
de sociedades comerciales o eiinstituto que
puedareemplazarlaporley.

La instruccién menciona la responsabilidad que
la ley 19550 asigha a la sindicatura societaria, sin
extenderse en cuanto a sus alcances y a los
medios probatorios necesarios para verificar que
se halla consumado un ilicito tributario, lo cual es
constituye un crédito abierto para la
discrecionalidad del inspector.

5.9 Omitieron cumplirfunciones, cuya obser-
vanciahubiere impedido elilicito.
Se debiera aclarar s esto es solo para los debe-
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res formales y también para los materiales. Con
lo cual referenciamos a las consideraciones del
Gltimo péarrafo del punto anterior.
5.10Actuaron como sindicos en el caso de
concursospreventivos y quiebras

Ley 10.620 art. 12. Inc. b) punto 1. Funciones de
sindico segun las disposiciones de la ley de con-
cursos y quiebras.

La instruccion solicita que los fiscalizadores verifi-
quen la actuaciéon del Sindico de acuerdo a lo
establecido en el art. 18 inc)b de la ley 11683,
gque establece su responsabilidad solidaria, acla-
rando que la responsabilidad del sindico del con-
curso esta atenuada respecto del sindico de la
quiebra.

5.11 intervinieron en el disefio, desarrollo,
puesta en marcha y/o mantenimiento de
programas o sistemas de computacion.

Ley 10.620 art. 12.inc a) punto 6: Definicion,
analisis, disefio e implementacion de sistemas de
informaciéon econdémico-financiera en los entes
publicos y privados., auditoria de sistemas de
datos y de informacién para la determinacion
de su grado de eficiencia y seguridad, evalua-
cion y determinacién de la configuracion del
equipamiento a utilizar para el procesamiento de
los datos, emision de opiniébn técnica y tramita-
cion destinada a la autorizacion de dichos
medios por parte del 6rgano de contralor.
Nada establece la instruccion respecto del
alcance de ésta labor profesional, ni de los
medios probatorios.

6. INFORME DEL AGENTE FISCALIZADOR

Lainstruccion obliga al agente fiscalizadora con-
feccionar un informe en donde se deje constan-
cia sobre la participacion del profesional con los
alcances mencionados en el punto 5. anterior,
que seran remitidos al area de Seleccion y Con-
trol de la AFIP, en cuanto tomen conocimiento
de éstos hechos. Solicita ademas a los jefes de
equipo, jefes de division fiscalizacion y jefes de
regién que corroboren la suficiencia de los
medios probatorios. Estos a suvez los enviaran al
jefe de region que luego de constatar la suficien-
cia de los antecedentes recibidos, los remitird a
la DPNF en 48 hs.



Este procedimiento plantea un sinnimero de in-
guietudes e interrogantes dado su escaso funda-
mento técnico juridico y la posibilidad de dejar un
"portillo de la ley" en el decir de la doctrina espa-
fiola para la discrecionalidad de los agentes de la
Direccion.

Ejemplo de este contraste entre prolijidad y
discrecionalidad nos permitimos aportar algunas de
las conclusiones de las recientes XXVIl Jornadas
Tributarias del Colegio de Graduados de la Capi-
tal Federal en la participaron colegas integrantes
de la A.FILP '3

7. CONCLUSIONES

a) Los profesionales en Ciencias Econémicas cum-
plimos una participacion importante en cuanto a
encuadrar en términos del cumplimiento de la ley
a la relacion Fisco - Contribuyente.

b) La Direccién ha creado un instrumento juridico
de rango menor que al margen de sus objetivos
propuestos genera una alteracion en esta
relacion al permitir la discrecionalidad de los
agentes fiscalizadores mediante la ausencia de
pautas, de un proceso como el de la determina-
cion de oficio de la ley 11.683 que debe garanti-
zar la defensa en juicio. !

c) La instruccién no admite el acceso y conoci-
miento de los profesionales al informe emitido y
puede dar lugar a la existencia de "listas negras"
de profesionales, que configuren una verdadera
guerra civil entre colegas inspectores y profesiona-
les asesores o dictaminantesy también a maniobras
lesivas de la sana competencia profesional cuyo
marco es el respeto a la ley y Cddigos de la profe-
sion y la capacitacion.

d) La Instruccioén ignora los principios del derecho
penal en cuanto a la existencia del tipo subjetivo
para que ocurra el tipo normado, y sustenta su pre-
tension fiscal en indices como la factura de
honorarios profesionales que no pueden alcanzar
como medio probatorio para demostrar el grado
de culpa o dolo.

e) Es necesario que nuestras Instituciones Profe-
sionales vuelvan a las fuentes e impulsen un fé-
rrea defensa gremial, que en medio de este
modelo de concentracion y exclusién nuestros

matriculados estan reclamando. EeEEEEE®
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1- Zaffaroni, Eugenio R. - Manual de Derecho Penal. Parte
Gral. De. Ediar SA 1977 pag. 255/7. El injusto penal basta
conformalo con la conducta, la tipicidad y la antijuricidad. Si a
éstos atribuiros le agregamos la culpabilidad, en el sentido de
reprochabitidad, recién nos encontramos frente a un delito
2. - Op. cit. nota 1 pag. 309 El tipo cerrado es aquel en el que
la norma, que sin salirse de los elementos de la propia ley
penal, se autoabastece en la descripcion del tipo, mientras
que en el tipo abierto es eljuez el que debe individualizar la
conducta prohibida, mediante una norma general de cuidado
que tuvo que traer al tipo de otro lado.

3. -De la Comisién N° 2 extraemos estas recomendaciones:
... Las funciones de inspeccién deberian cefiirse a la verifi-
cacion del hecho imponible por carecer la administracién de
facultades dirigidas a adquirir pruebas de cargo de los hechos
punibles tipificados por la ley 24769.....

Se reforme la ley 24769 para suprimir la actuacion de la admi-
nistracion activa en materia de ilicito tributario, cuando éstos
se encuentren tipificados como delitos y otorgar aljuez penal
la facultad dejuzgar e imponer todas las penas previstas para
un mismo hecho.



H dia 19 de Diciembre préoximo pasado se cele-
bré en la Sede Central del Consejo Profesional de
Ciencias Econdmicas de la Prov. de Bs. As. la
Asamblea Extraordinaria de la Caja de Seguridad
Social, convocada a fin de tratar la adecuacion
de las escalas de aportes jubilatorios, Al respecto,
informamos que en la oportunidad se consider6
y aprobé un aumento de aportes de acuerdo a
una escala sugerida por el Consejo de Adminis-
tracion, que modifica a la actual o la que esta
rigiendo al momento de entrar en vigencia la
aplicacién de la Resolucion de Mesa Directiva
Nro. 257.

Para tal decisiéon, la Asamblea ha tenido en cuen-
ta informes técnicos actuariales efectuados en
distintas épocas y por diferentes profesionales
Actuarios que han sido coincidentes, dado que
determinaron la insuficiencia de los aportes
minimos desde el inicio de nuestra Caja de Segu-
ridad Social. Dicha circunstancia, debatida en
las reuniones de Consejo de Administracion, de
Comision Consultiva, y en las reuniones de
matriculados en cada Delegacion, que dieron
mandato a los representantes a la Asamblea Ex-
traordinaria, culminaron con la determinacion
mencionada.

TRAMOS

1/03/98 AL31/12/98

de Seguridad
Profesionales
Ciencias Econdmicas de la
Provincia de Buenos Aires

Se establecié un periodo de transicién entre el 01/
03/98 y el 31/12/98 inclusive, en que el aumento
propuesto se reduce, gradualizandose su aplica-
cion y desde el 01/01/99 comenzara la vigencia
al 100% de la escala propuesta, que no produce
nuevos déficits actuariales.
Las escalas mencionadas,
Caduceos, son las siguientes

expresadas en

TRANSITORIA DEFINITIVA

DESDE EL 1/01/99

a) Hasta cumplir 33 afios de edad 16 18
b) Desde 33 afios y hasta cumplir 40 afios de edad 27 30
c) Desde 40 afos y hasta cumplir 45 afios de edad 30 35
d) desde 45 afios y hasta cumplir 65 aflos de edad 31 37
e) Desde 65 afiosde edad en adelante 25 25



