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INTRODUCCION

La Universidad a lo largo de la historia no ha sido considerada un objeto
de conocimiento, no obstante actualmente existe una gran preocupacion por
parte de diversos autores por producir su objetivacion para su analisis y
estudio. Este abordaje contribuira a lograr una mayor comprension del
comportamiento politico e institucional de la misma y, gestar nuevos modelos
de gerenciamiento de una entidad que ha ido perdiendo el papel hegeménico
que en un momento registro en la historia. Pierre Bordieu (1987) plantea,
haciendo clara referencia a tomar la institucion universitaria como objeto de

estudio, que ha llegado el momento de “objetivar al sujeto objetivante”.

En la vision de Burton Clark (1995), la integracion y expansion de
disciplinas en las universidades ha dado como resultado estructuras llenas de
contradicciones e inconsistencias a la cual se ha denominado como “sistemas

flojamente acoplados” o "anarquias organizadas”.

La crisis de las estrategias de gestion universitaria constituye un
problema comin a toda institucion de educacion superior en la actualidad, la
cual se inscribe dentro de la crisis del sistema educativo. Esto surge a partir
de la complejizacion cada vez mayor de la sociedad toda, de la diversidad y
de la masificacion de las demandas y de la escasez de recursos de todo tipo,

entre otras causas.



Introduccion

Ubicados en esta perspectiva y a los fines del presente trabajo la
preocupaciéon se centra en el analisis de la estructura académica de la
Universidad Nacional de Lujan (UNLu) con la intencion de realizar un aporte
que pretenda contribuir a dar solucion a los problemas de gestion de las

carreras de grado que se desarrollan en la misma’.

' El autor del presente trabajo ha desarrollado el mismo desde la perspectiva de ser graduado de la
Universidad Nacional de Lujan, Consejero Superior por el Claustro Estudiantil, haberse desempefiado
como personal No docente y haber desarrollado toda la carrera docente en esta institucion, alcanzando la
categoria de Profesor Adjunto Ordinario. Ha sido Consejero Departamental en varias oportunidades. Se
ha desempefiado en diversos cargos de gestion como Secretario de Departamento, Secretario de
Universidad, Vicedirector Decano del Departamento de Ciencias Basicas y, actualmente, Director Decano
del mismo Departamento.
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LA INSTITUCION EN ESTUDIO

La UNLu es una institucion de derecho publico creada por Ley n°
20.031? del Congreso de la Nacién. La mision institucional, establecida por el
articulo primero del Estatuto de la Universidad® el cual es aprobado por la
Asamblea Universitaria en reunion extraordinaria citada a tal efecto, se

plantea desde los siguientes principios basicos:

a) La actividad de la UNLu como asi también su autonomia, se fundamentan en los
principios constitucionales de igualdad, libertad, justicia y pluralismo. Debe dar
efectividad a estos principios promoviendo el pensamiento y la investigacion, libres y

criticos, para ser un instrumento eficaz de transformacién y progreso social.

b) Dentro del marco constitucional, la UNLu esta al servicio del desarrollo humano, de la

defensa del medio ambiente y de la paz.

c) El ejercicio de la autonomia obliga a todos los integrantes de la comunidad universitaria
a cumplir con sus respectivas responsabilidades en el marco de la democracia
participativa y en orden a dar satisfaccion a las necesidades educativas, cientificas y
profesionales de la sociedad. Todos sus miembros quedan sujetos al contenido de las
leyes y a lo dispuesto en el presente Estatuto, en cuanto al cumplimiento de sus

obligaciones y a la exigencia de sus derechos.

Por otra parte, el articulo segundo del estatuto plantea como objetivos

institucionales:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior.

b) Formar y capacitar para el ejercicio de actividades profesionales que exijan la
aplicacion de conocimientos cientificos y técnicos o para la creacion artistica,
estimulando la conciencia de los valores que dignifican la vida personal y social del

hombre.

2 Sancionada y promulgada el 20 de diciembre de 1972 y publicada en le Boletin Oficial del 27/12/1972.

3 Aprobado por Res. Asamblea Universitaria N° 06/2000 y publicado en el Boletin Oficial de la Nacion N°
29658.
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c) Promover la creacion, el desarrollo, la transmision y la critica de la ciencia, de la

técnica y de la cultura.

d) Contribuir al desarrollo educativo, cultural, social y econdémico de la sociedad,
brindando apoyo cientifico y tecnoldgico para la solucién de problemas nacionales, con

especial atencion a las necesidades de la region.

e) Asegurar el acceso permanente a la informacion institucional actualizada. Promover y

garantizar la participacion de todos los sectores que componen la comunidad.

La UNLu ha adoptado para su organizacion la estructura
departamental®, esta tiene como caracteristica principal el agrupamiento por
funciones, en lugar del agrupamiento tradicional segin mercado que tienen

las instituciones que se agrupan por facultades.

El organo maximo de gobierno de la Universidad es la Asamblea
Universitaria en la cual se encuentran representados los distintos estamentos
que conforman la comunidad universitaria (docentes, estudiantes, graduados
y no docentes). La misma tiene asignadas atribuciones claramente legislativas
y facultades tales como la creacién o supresion de Departamentos Académicos
o Centros Regionales o cualquier modificacion de los fines, principios o
estructura organizacional de la Universidad producto de la facultad de

modificar el propio Estatuto.

El diseio idealizado se basa en una organizacion de tipo matricial en la
cual las carreras son gestionadas desde el rectorado de la Universidad a través

de un Coordinador de Carreray los servicios académicos que demanda cada

* Articulo 3° del Estatuto de la Universidad Nacional de Lujan.
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carrera son provistos por los Departamentos Académicos quienes no tienen

relacion de dependencia funcional con el rectorado.

Los coordinadores de carrera son designados por el Consejo Superior a
propuesta del Rector. Cada coordinador preside una Comision de Plan de
Estudios en la cual participan representantes de los docentes de cada uno de
los Departamentos Académicos, tanto de los que prestan servicios en la
carrera como de los que no, representantes de los estudiantes de la carrera,
propuestos por los respectivos Centros de Estudiantes y representantes de los
graduados. Esta Comision tiene como principal funcién la elaboracion,
seguimiento y control del plan de estudios de la carrera. La reglamentacion
respectiva le asigna diversas atribuciones pero siempre dentro de las

funciones que fueron senaladas como propias.

El plan de estudios, a partir de su armado curricular, es quien
determina que servicios académicos corresponden a cada uno de los

Departamentos Académicos.

Los Departamentos son las unidades de docencia, investigacion,
extension y servicios. Estan constituidos por el conjunto de disciplinas afines
que el Consejo Superior fije en su drbita. La direccion de cada Departamento
esta a cargo de un Director Decano quien tiene a su cargo la direccion
inmediata en la orientacion y coordinacion de las actividades del
Departamento de acuerdo a las politicas establecidas por el Consejo Directivo

Departamental respectivo.



La Institucion en Estudio

Los Consejos Directivos Departamentales, presididos por el Director
Decano, ejercen la autoridad maxima del Departamento correspondiéndole la
orientacion y coordinacion de las actividades de docencia, investigacion y
extension del mismo. Se conforman con los representantes electos de los

claustros de Profesores, Docentes Auxiliares y Estudiantes.

Las distintas areas disciplinares que se encuentran en la orbita de cada
Departamento se desarrollan en las Divisiones, estas son las unidades
encargadas de prestar los servicios académicos requeridos al Departamento y
que corresponden a su disciplina. Los docentes pertenecen a una Division y
pueden ser convocados a prestar cualquiera de los servicios académicos que le
son asignados a la misma. No obstante, dada la especificidad que existe en
algunas disciplinas, en algunos Departamentos las Divisiones se han organizado

en areas, Yy a ellas se asigna el personal docente.

En cuanto a su forma de gobierno, la UNLu ha adoptado, desde el ano
1994, la modalidad de eleccion directa de las autoridades unipersonales.
Tanto la formula de Rector y Vicerrector como las del Director Decano y
Vicedirector Decano de cada Departamento se eligen por votacion directa de
cada uno de los claustros a los cuales el Estatuto le asigna esta facultad. Cada
claustro tiene asignado un numero de unidades electivas que ponderan la
participacion del mismo en la eleccidon de quien ocupara el cargo. Asi para la
eleccion de Rector y Vicerrector, a los profesores le corresponden 47 unidades
electivas, a los docentes auxiliares 11, a los estudiantes 30, a los graduados 5

y al personal técnico, administrativo y de maestranza 7. En el caso de
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Director Decano y Vicedirector Decano, a los profesores le corresponden 48
unidades electivas, a los docentes auxiliares 23, a los estudiantes 25 y a los

graduados 4.

Los cuerpos colegiados son integrados por los claustros que eligen a sus
representantes segun el nimero de bancas que le correspondan a cada uno.
En el caso de los Consejos Directivos Departamentales, no tienen
representacion en los mismos ni los graduados, por no tener las carreras
dependencia de los Departamentos, ni el personal Técnico Administrativo y de

Maestranza.

Uno de los temas de discusion, respecto de la forma de gobierno que se
ha adoptado, es que los estudiantes puedan elegir y ser elegidos para integrar
cualquiera de los Consejos Directivos Departamentales asi como elegir al
Director Decano y Vicedirector Decano de todos los Departamentos. Esta
situacion se justifica por no pertenecer las carreras a los Departamentos, sino
a la universidad, mientras que los estudiantes tienen derecho a elegir y ser
elegidos en tanto sean regulares en alguna carrera y cumplan las condiciones
que fija el reglamento electoral para poder integrar el padrén’. Esto conlleva
a que el estudiante de una carrera que no recibe servicio alguno de un
Departamento tenga la misma posibilidad de elegir a quienes conduzcan esa
unidad académica que otro estudiante que recibe en su carrera un numero

significativo de servicios académicos del mismo Departamento.

> Para integrar el padrén electoral un estudiante tiene que haber aprobado dos asignaturas durante los
365 dias anteriores al cierre del padrén electoral.
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La gestion de los recursos fisicos y econdémicos es centralizada,
encontrandose en la orbita del Rectorado. En este esquema las aulas,
laboratorios, equipos e infraestructura en general pueden ser utilizadas por
todas las carreras de la Universidad dado que no tienen asignacion especifica

a una en particular.

La adquisicion de bienes y servicios se encuentra también centralizada.
La red programatica que rige el presupuesto de la Universidad solo asigna a
los Departamentos académicos fondos para el pago de salarios, de viaticos y
movilidad y fondos para subsidios a programas y proyectos de investigacion.
De la misma forma, el personal Técnico, Administrativo y de Maestranza
depende en su totalidad de la estructura el rectorado y presta servicios a toda

la Universidad, su contratacion se encuentra centralizada.

Geograficamente la Universidad ha desconcentrado sus espacios fisicos
en lo que ha denominado Centros Regionales. Los Centros Regionales son
espacios donde se desarrollan actividades académicas bajo la responsabilidad
de los Departamentos Académicos y de los Coordinadores de Carrera en lo que

corresponda en cada caso.

Cada Centro Regional se encuentra a cargo, desde los aspectos
administrativos, de un Director de Centro Regional quien es designado por el
Consejo Superior a propuesta del Rector. Al mismo tiempo, cada Centro
Regional tiene un Consejo Asesor en el que participan los docentes que

prestan servicios en el Centro, los estudiantes que cursan en el mismo y la
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representacion del Personal Técnico, Administrativo y de Maestranza afectado
a esa sede. Este Consejo Asesor, presidido por el Director del Centro, es quien
analiza la asignacion de espacios fisicos y las necesidades tanto de
equipamiento como de nueva infraestructura que puedan existir. Se trata de
espacios donde se produce una desconcentracion geografica pero sin
descentralizacion académica dado que los servicios académicos que se prestan
en los Centros Regionales se encuentran bajo la responsabilidad del
Departamento que los tenga a su cargo y corresponden a la curricula de una
de las carreras de la Universidad las que se encuentran organizadas como ya

se ha expuesto.

La UNLu cuenta actualmente con cuatro departamentos: Ciencias
Basicas, Ciencias Sociales, Tecnologia y Educacion. Estos, brindan servicios a

17 carreras de grado y 6 de posgrado®:

CARRERAS DE GRADO
INGENIERIA EN ALIMENTOS
INGENIERIA AGRONOMICA
LICENCIATURA EN ADMINISTRACION
CIENCIAS DE LA EDUCACION
LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL
LICENCIATURA EN HISTORIA
PROFESORADO DE HISTORIA
LICENCIATURA EN GEOGRAFIA
LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA
PROFESORADO DE GEOGRAFIA
LICENCIATURA EN SISTEMAS DE INFORMACION
LICENCIATURA EN CIENCIAS BIOLOGICAS
INGENIERIA INDUSTRIAL
LICENCENCIATURA EN EDUCACION INICIAL
LICENCIATURA EN COMERCIO INTERNACIONAL
LICCENCIATURA EN INFORMACION AMBIENTAL
PROFESORADO EN ENSENANZA DE NIVEL MEDIO DE ADULTOS

Tabla 1: Carreras de grado que ofrece actualmente la UNLu

6 . L. - -
Fuente: Direccidon General Técnica, carreras con alumnos regulares a diciembre de 2004.



La Institucion en Estudio

CARRERAS DE POSTGRADO
ESPECIALIZACION Y MAESTRIA EN DEMOGRAFIA SOCIAL
MAESTRIA EN POLITICA'Y GESTION DE LA EDUCACION
MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES CON MENCION EN HISTORIA
DOCTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN
ESPECIALIZACION EN TELEDETECCION y S.I.G. APLICADOS AL
ESTUDIO DEL MEDIO AMBIENTE
ESPECIALIZ. EN ESTUDIOS DE LAS MUJERES Y EL GENERO

Tabla 2: Carreras de postgrado que ofrece actualmente la UNLu

Emilio Mignone (1992), segundo rector de la UNLu, dice que “si bien la
estructura departamental no es la panacea, se adecua bien a las
caracteristicas de una Universidad chica, inserta en un medio semiurbano,
que debe adaptarse a las circunstancias cambiantes de la demanda en el
tiempo”. En cuanto a sus origenes, el Estudio de Factibilidad de la
Universidad Nacional de Lujan (1972) seiala como fines generales de la nueva
institucion la ensefanza superior, la investigacion, conservacion, incremento,

transmision y difusion de la cultura.
Incluye ademas los siguientes objetivos especificos:

» Contribuir al desarrollo integral de la zona.

> Formar profesionales, investigadores y técnicos de varios niveles en
cuatro areas: agropecuaria, tecnologia de alimentos, minoridad y
familia y educacion.

> Realizar investigacion aplicada en dichas areas.

> Proporcionar formacion sociopolitica y humanistica.

» Efectuar una labor de extension en el medio.

10
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> Prestar servicios de orientacion, perfeccionamiento y actualizacion

docente en establecimientos educativos del nivel medio.

La UNLu tiene actualmente una planta docente de 1261 cargos, los
cuales se distribuyen entre las distintas categorias, dedicaciones vy
departamentos. Cada Departamento tiene la facultad de proponer al Consejo
Superior el llamado a concurso para cargos docentes, asi como la designacion
de docentes interinos, en casos excepcionales. Actualmente, la planta se

encuentra conformada de la siguiente manera’:

ICATEGORIA |Cs. Basicas iCs. SocialesiEducacién iTecnologia ITOTAL |% I% Cat. I

Profesor Titular Exclusiva 6 13 2 5 26 2%
Profesor Titular Semiexclusiva 0 4 4 2 10 1% 6%
Profesor Titular Simple 8 10 5 10} 33 3%
Profesor Asociado Exclusiva 10 15 1 2 28] 2%
Profesor Asociado Semiexclusiva 2 9 1 2 14 1% 5%
Profesor Asociado Simple 3 4 8 4 19 2%
Profesor Adjunto Exclusiva 23 38 7 21 89 7%
Profesor Adjunto Semiexclusiva 12 62 19 16) 109] 9%| 27%
Profesor Adjunto Simple 30 74 20 12 136] 11%
J.T.P. Exclusiva 24 7 3 14 48| 4%
J.T.P. Semiexclusiva 29 53 38 9 129] 10%| 31%
J.T.P. Simple 22 135 49 gl 214[17%
Ayudante de 12 Exclusiva 10 0 1 4 15| 1%
Avudante de 12 Semiexclusiva 50 13 20 11 94| 7%| 29%|
Ayudante de 12 Simple 67 133 45 24 269 21%
Ayudante Alumno Simple 32 0 0 25 571 5% 5%
Bedel 4 3 0 0] | 7 1% 1%)
TOTAL 326 556 217 1 62| 1261 1

Tabla 3: Distribuciéon de cargos docentes por categoria, dedicaciéon y Departamento.
La Tabla 3 muestra que el 16% de la planta tiene dedicacion exclusiva,
el 28% dedicacion semiexclusiva y 54% dedicacion simple®. Esta distribucién de

la planta docente por dedicacion no es homogénea entre departamentos dado

" Fuente: Direccién de Personal, agosto de 2004. Cabe hacer notar que, en el afio 1992, la UNLu contaba
con quince carreras de grado, 8.094 estudiantes regulares y una planta docente de 1294 cargos.

® se excluye de esta proporcion a los Ayudantes Alumnos y los Bedeles pues sus cargos pueden tener
una unica dedicacion.

11
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que se observa que algunos de ellos llegan a un 25% - 30% de docentes con

dedicacion exclusiva.

Tiene una poblacién estudiantil de 30.378 estudiantes’ de grado
regulares de los cuales, aproximadamente, unos 14.500 se encontraron en
condicion de activos'® durante el segundo cuatrimestre de 2004 y 218 alumnos

de posgrado.

CARRERAS DE GRADO REGULARES

1[INGENIERIA EN ALIMENTOS 1.198
2[INGENIERIA AGRONOMICA 1.175
3[LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 12.293
4|LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION 2.027
5[LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL 4.697
6[LICENCIATURA EN HISTORIA 311
8|PROFESORADO DE HISTORIA 1.072
10[LICENCIATURA EN GEOGRAFIA 129
15|LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA 246
16|PROFESORADO DE GEOGRAFIA 457
17|LICENCIATURA EN SISTEMAS DE INFORMACION 1.658
18[LICENCIATURA EN CIENCIAS BIOLOGICAS 407
25[INGENIERIA INDUSTRIAL 1.094
26[LICENCIATURA EN EDUCACION INICIAL 282
27[LICENCIATURA EN COMERCIO INTERNACIONAL 2.594
29[LICENCIATURA EN INFORMACION AMBIENTAL 673
33[PROFESORADO EN ENSENANZA DE NIVEL MEDIO DE ADULTOS 65
TOTAL 30.378

Tabla 4: Estudiantes regulares por carrera de grado al mes de diciembre de 2004

° Al haber requerido la informacién hacia fin de afo, el nUmero de regulares es muy superior al que se
contabilizara al mes de marzo del afio siguiente, momento en que se efectia el control de regularidad. En
esa oportunidad, perderan su condicién de regular todos aquellos ingresantes que no hayan tenido
actividad académica y los alumnos reinscriptos que no aprobaron dos asignaturas durante los dos ultimos
afos. Por otra parte, también se encuentran contabilizados los ingresantes 2005, pues han realizado su
inscripcion con antelacion a ese momento.

'% Se define como activo a aquel estudiante que tiene actividad académica durante el cuatrimestre. Se
entiende por actividad académica el inscribirse para cursar al menos una asignatura o para rendir, al
menos, un examen final.

12
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CARRERAS DE POSTGRADO REGULARES
9|ESPECIALIZACION Y MAESTRIA EN DEMOGRAFIA SOCIAL 27
28|MAESTRIA EN POLITICA Y GESTION DE LA EDUCACION 66
32[MAESTRIA EN CIENCIAS SOCIALES CON MENCION EN HISTORIA 62
35|DOCTOR DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE LUJAN 20

36|ESPECIALIZACION EN TELEDETECCION y S.I.G. APLICADOS AL
ESTUDIO DEL MEDIO AMBIENTE 24
37|ESPECIALIZ. EN ESTUDIOS DE LAS MUJERES Y EL GENERO 19
TOTAL 218

Tabla 5: Estudiantes regulares por carrera de postgrado a diciembre de 2004

La distribucidon de los estudiantes, que se observa en las Tablas 4 y 5,

entre las distintas carreras muestra un sesgo marcado hacia alguna de

las carreras de grado, en el primer caso, y un desarrollo incipiente del
postgrado en el otro. Esta distribucion responde solamente a la demanda de
los aspirantes dado que la UNLu no ha establecido ningln sistema de seleccion

de sus ingresantes ni cupos por carrera. "’

La tasa de egreso, entre las diferentes carreras oscila entre el 7 y el

16% de la matricula lo cual muestra un serio problema de desercion.

Las actividades de investigacion se llevan a cabo en los Departamentos
Académicos, las areas de mayor desarrollo corresponden a Historia, Ecologia,
medio ambiente y areas relacionadas con la Ingenieria en Alimentos e
Ingenieria Agronomica. Se encuentran en ejecucion, aproximadamente, unos
ciento noventa programas o proyectos de investigacion de los cuales el 54% se
encuentra acreditado por el programa de incentivos a docentes

investigadores.

" Fuente: Direccion General Técnica, estudiantes regulares por carrera a diciembre de 2004.

13
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El siguiente es un esquema de la implementacion de la estructura

departamental en la UNLu:

Asignatura 11,

Asignatura |,

Asignatura |,

Asignatura |,

Asignatura |3,

Asignatura |3

RECTORADO"
DEPARTAMENTO Carrera ; Carrera , Carrera ;3 Carrera ,
Departamento ; Asignatura 1, Asignatura Asignatura ;3 Asignatura |

Asignatura |,

Asignatura |,

Departamento »

Asignatura , 1 |
Asignatura 5,

Asignatura 5

Asignatura ;5
Asignatura 5,5

Asignatura 55,

Asignatura ;3
Asignatura 53,

Asignatura 53

Asignatura , |
Asignatura , ,

Asignatura 5,

Departamento ,

Asignatura

Asignatura 1,

Asignatura

Asignatura 5
Asignatura 5,

Asignatura 5

Asignatura 3
Asignatura 3,

Asignatura 3

Asignatura
Asignatura ;.

Asignatura

Cabe senalar, que a los efectos de una mejor comprension de la

estructura académica se han numerado las asignaturas por carrera lo que en

realidad no es del todo de ésta manera pues, existen asignaturas comunes a

mas de una carrera las que son cursadas en forma conjunta por todos los

estudiantes.

'2 El autor de este trabajo entiende que la dependencia funcional de los Coordinadores de Carrera es del
Rectorado pues, estatutariamente (Art. 6°), se encuentran bajo la jurisdiccion de la Secretaria Académica
de la Universidad. Sin embargo, algunos docentes de la UNLu entienden que las carreras dependen del
Consejo Superior pues es éste quien designa a sus Coordinadores, a propuesta del Rector, y a los
miembros de las Comisiones de Plan de Estudios, a propuesta de los Departamentos y de los Centros de

Estudiantes.

14
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LAS EVALUACIONES INSTITUCIONALES

En oportunidad de llevarse a cabo la evaluacion externa de la UNLu por
la Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacion Universitaria (CONEAU), los
evaluadores externos relevaron el conocimiento que los actores tenian de las
funciones de las distintas estructuras; observaron la relacion de la estructura
con la oferta académica, los planes de estudio, la designacion de docentes,
los Centros Regionales, las coordinaciones de carrera, las divisiones y el
gobierno; y sugieren “una reflexion institucional sobre la estructura”
proponiendo algunas alternativas. De la misma manera, en las conclusiones
del informe, se senalan algunas tensiones entre las divisiones y las carreras.

(CONEAU, 1998, p.54)"

La respuesta que la UNLu dio, oficialmente, a este aspecto del
informe fue que era posible que a los Pares Evaluadores les haya faltado “una
acabada comprension de las peculiaridades del sistema departamental”.
(CONEAU, 1998, p.64 Anexo). Sin embargo, de las opiniones que emitieron
respecto del informe de evaluacion externa alguno de los Departamentos
Académicos surge claramente que se reconoce como uno de los temas
prioritarios de discusion la gestién de las carreras de grado. La propia
resolucion que emitiera el Consejo Superior al respecto (Res. C.S. N° 187/99)

plantea la “necesidad de fortalecimiento de las carreras de grado,

13 « 2 . . P .

La tensién no resuelta en la actual estructura departamental y entre jefes de divisién y coordinadores
de carrera, generada por una cierta hibridizacién de la misma con la estructura tradicional de Facultades y
robustecida por el surgimiento de carreras "dentro” de los departamentos.”
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atendiendo a las problemadticas del ingreso y del egreso; a la evaluacion y a la

estructura académica; y a los convenios institucionales.”

Hacia fines del ano 2003, en oportunidad de llevarse a cabo el
proceso de autoevaluacion de la carrera de Ingenieria en Alimentos, en el
marco del proceso de acreditacion de dicha carrera, se debid optar por la
creacion de una Unidad Académica ad-hoc debido a la imposibilidad de
demostrar en que manera la gestion académica de la carrera podia hacerse

desde el Rectorado sin participacion activa de los Departamentos Académicos.

En las conclusiones de este informe de autoevaluacion, en la

ee

parte correspondiente a la gestion académica, se sefala que “... ya se ha
expresado que la necesidad de definir una Unidad Académica *“ad-hoc” a los
efectos del proceso de acreditacion denota que la estructura organizacional
dificulta el andlisis de indicadores aplicados particularmente a las carreras.
Las multiples relaciones que se dan en torno a la gestion de las carreras
garantiza un alto grado de participacion pero genera, al mismo tiempo,
determinadas tensiones que dificultan la toma de decisidon respecto a su

actualizacion o adecuacion” (UNLu, 2002, Guias de Autoevaluacion, Carrera

de Ingenieria en Alimentos, p. 54).

En el analisis preliminar de las capacidades para educar de la
unidad académica, en ese mismo informe de autoevaluacion, se senala “Este
modelo organizacional, donde las carreras se encuentran atravesadas por

distintas tensiones provenientes tanto de los Departamentos como desde el
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Rectorado, produjo la necesidad de definir una Unidad Académica “ad-hoc” a
los efectos del proceso de acreditacion. Dichas tensiones podrian producir
que las politicas de formacion de recursos humanos, investigacion, extension
y vinculaciéon no sean delineadas teniendo como objetivo su impacto en las

carreras.” (op.cit., p. 56).

Dentro del mismo proceso de acreditacion, se llevé a cabo la
visita del Comité de Pares, no coincidiendo con los que participaron en la
evaluacion externa de la Universidad, los que en su Informe Acerca de las
Capacidades para Educar de la Unidad Académica para la Carrera de
Ingenieria en Alimentos, cuando se refieren a las Estructuras de Gobierno y
Gestion (p. 6 y 7), dicen: “Si bien se define a este sistema como una
estructura “horizontal” que posibilita un mejor aprovechamiento de los
recursos disponibles, en la practica el Coordinador de Carrera y la Comision
de Seguimiento'™ se hallan un peldafio por debajo de los Departamentos en
cuanto a atribuciones asignadas y real incidencia en la toma de decision
referidas a los ejes fundamentales que hacen al nivel académico de las
carreras: Infraestructura - Cuerpo docente - Investigacion - Extension, lo que
dificulta la gestion curricular. Por otra parte, no se visualiza una
coordinacion real entre las decisiones de politicas y gestion entre los
Departamentos vy referidas a las carreras a las que sirven. En la
Autoevaluacion se menciona la existencia de “ciertas tensiones” resultantes

de esta estructura y que afectan en forma directa a las carreras.
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En sintesis, el gobierno y principalmente la responsabilidad de la
gestion de las carreras se diluyen en la estructura departamental. La
estructura departamental de la Universidad de Lujdn y el sistema establecido
para la conduccion de las carreras (a través de un Coordinador y una Comision
de Plan de estudios) parece generar algunas dificultades para la conduccion
efectiva de las carreras. Esto se debe a que las politicas de investigacion y de
gestion docente son fundamentalmente implementadas por los
Departamentos, mostrdandose limitada la incidencia en las mismas por parte

de los Coordinadores de Carrera.”

Tratando la problematica de la coordinacion de las carreras de grado,
Cesar Fraga (2002) plantea que: “los problemas que atafien especificamente a
funcion Coordinacion de Carreras y pueden apreciarse desde un planteo

organizacional pueden sintetizarse en:

e C(Confusas definiciones de roles y funciones en varias partes de la
tarea académica y en particular en la especifica definida para la

Coordinacion de Carreras

e Aplicacion de criterios personales y diferentes entre los distintos

Coordinadores en el desempeno de las tareas

e Diferentes interpretaciones de la funcion de Coordinacién de otros

niveles de decision y gestion de la Universidad (autoridades,

14 . . - fait
Cabe aclarar que se interpreta que los Pares Evaluadores se estan refiriendo a la Comision de Plan de
Estudios de la carrera.
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docentes y alumnos) y por consiguiente distintas expectativas

puestas en su desempeiio

e Conflictos entre el modelo de Facultad que requiere de un decano o
Director de carrera y el del Departamento que otorga a la

Coordinacién un rol diferente

e Limitada estructura puesta a cumplir la funcion y no adecuada a la
envergadura de las distintas Carreras ni a la complejidad propia de

la tarea que se requiere cuando se desarrolla en diferentes Centros

e Espacios superpuestos de accion entre Jefes de Division, Secretarios
Académicos, Comision de Plan de Estudios y Coordinador de

Carreras y al mismo tiempo, espacios no cubiertos por ninguno”.

Hacia fines del ano 2004, y principio del 2005, se concluyeron los
informes de autoevaluacion de los procesos de acreditacion de las otras dos
carreras de ingenieria, Ingenieria Industrial e Ingenieria Agronomica; en
ambos casos, los actores que participaron de estos procesos senalan los
mismos inconvenientes que se detectaron en la autoevaluacion de la carrera

de Ingenieria en Alimentos.

En resumen, es evidente que la estructura organizacional de la UNLu
debe ser estudiada y analizada a la luz de la experiencia acumulada, los
paradigmas actuales de evaluacion, los intereses actuales de la Comunidad
Universitaria y el contexto nacional e internacional tanto en el campo

educativo como en el politico y social.
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LA ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL

Henry Mintzberg (1984), en su tipologia de las organizaciones, ubica a
las universidades en la categoria que denomina “burocracias profesionales” e

ee

indica una serie de caracteristicas a saber: * ... las organizaciones pueden ser
burocraticas sin ser centralizadas. Su trabajo operativo es estable y conduce
a comportamiento predeterminado o predecible, en efecto estandarizado.
Pero también es complejo y asi debe ser controlado directamente por los
operadores que lo efectuan. De esta forma las organizaciones recurren al
mecanismo coordinador que permite estandarizacion de destrezas. Esto da
origen a una configuracion estructural, comun en universidades, hospitales,
firmas de contadores publicos o consultores, y agencias de trabajo social.”

La estructura de las organizaciones puede desarrollarse basandose en
distintos modelos de agrupamiento superestructural. Estos modelos,
basicamente, se diferencian en la manera en que se agrupan los puestos de
trabajo en las diversas unidades. Mediante el proceso de agrupacion de

unidades se establece el sistema de autoridad formal y se constituye la

jerarquia de la organizacion.

Henry Mintzberg (1984) plantea que las bases de la agrupacion de
unidades puede darse en dos categorias esenciales; agrupacion segun el
mercado, que comprende las bases de agrupacion segun el cliente, el output

y el lugar; y la agrupacion funcional, que comprende las bases
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correspondientes a conocimientos, habilidades, procesos de trabajo y

funciones.

El agrupamiento por funcion refleja la preocupacion por las
interdependencias de proceso y escala. En este tipo de agrupamiento, sobre
una base funcional, la organizacion puede unir recursos humanos y materiales
a través de diferentes corrientes de trabajo. La estructura funcional también
alienta la especializacion estableciendo planes de formacion de expertos
dentro de su propia area de destreza al permitirseles ser supervisados por uno
de los suyos.

En realidad, el agrupamiento funcional carece de un mecanismo interno
para coordinar la corriente de trabajo. A diferencia de lo que ocurre en la
estructuras segun mercado, que contienen las interdependencias de corriente
de trabajo dentro de cada unidad, las estructuras funcionales impiden tanto
el ajuste mutuo entre diferentes especialistas como la supervision directa de
quien esté a cargo de la unidad.

Sostiene Mintzberg (op.cit.) que la estructura funcional es incompleta,
y que deben encontrarse medios de coordinacion adicionales. La tendencia
natural es dejar que los problemas de coordinacion se transfieran a unidades
de niveles superiores en la jerarquia, hasta que lleguen a un nivel en que se
encuentran las diferentes funciones en cuestion.

Las estructuras funcionales no necesitan confiar en la supervision
directa para coordinacion, al ser estructuras especializadas se puede confiar

en la formalizacion para lograr la coordinacion. Estas estructuras solo pueden
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sostenerse sin un alto costo de burocracia, si el trabajo operativo es
altamente calificado, como lo es en el caso de la labor docente.

La agrupacion por mercados, es menos capaz de realizar una tarea
repetitiva o especializada con éxito, pero puede desempenar una gama mas
alta de actividades e intercambiarlas con mayor facilidad, obteniendo mayor
flexibilidad esencial debido a que sus unidades son relativamente
independientes entre si. Por otra parte, la estructura de mercado debe gastar
mas recursos que la estructura funcional dado que tiene que duplicar el
personal y las instalaciones o bien, sacrificar las ventajas de la
especializacion. Al mismo tiempo, al tener menos especializacion funcional,
no puede aprovechar las economias de escala del mismo modo que la
estructura funcional.

En la vision de Mintzberg, esto indicaria que al elegir la agrupacion en
base a mercado, la organizacion opta por una coordinacion del flujo de
trabajo a expensas de la especializacion del proceso y de la escala.

Estas bases de agrupamiento organizacional se ven claramente
reflejadas en las Universidades en la estructuracion por departamentos,
funcional, o la estructuracién por facultades, segin mercado.

Burton Clark (1992) sostiene que las caracteristicas del conocimiento
son determinantes de los rasgos propios que presentan las universidades como
un tipo singular de institucion. El descubrimiento del conocimiento es una
actividad abierta dificil de sistematizar mediante estructuras racionales de

medios a fines, y esto repercute en la forma de organizar el trabajo
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académico. El conocimiento es portador de herencias ancestrales que
diferencian a unas disciplinas de las otras. Las actividades basicas de las
universidades, docencia e investigacion, se dividen y vinculan por
especialidad. Los académicos se agrupan alrededor de los conocimientos
especializados en unidades que se hallan débilmente acopladas entre si. Esta
forma de agrupamiento es la base de la universidad como institucion (op.cit.:

41).

Dada la complejidad institucional que representa el hecho de reunir
disciplinas enteramente diferentes, con sus respectivas tradiciones vy
modalidades de trabajo, la universidad persigue fines ambiguos o dificiles de

precisar, por ello se ha sostenido que se trata de una "anarquia organizada”.

Pérez Lindo (2003), plantea que este tipo de organizacion, nucleada en
torno al conocimiento especializado presenta ciertas tensiones internas de

caracter estructural.

Las actividades académicas se organizan basicamente de dos maneras,
por disciplinas y por establecimientos. Desde la estructura organizacional, la
unidad que agrupa a las disciplinas se denomina Departamento y a la unidad

que agrupa a las profesiones Facultad.

La facultad relne a especialistas de diferentes disciplinas y tiene una
localizacion fisica claramente definida, tiene asignados sus propios edificios,
equipos e instalaciones en general. El Departamento se caracteriza por

organizarse a partir de un campo de conocimiento. El trabajo de los
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académicos se organiza en torno a la disciplina, en cambio en las facultades

se organiza en torno de la profesion.

Ackoff (1990) plantea que la estructura es el modo en que una
organizacion establece las relaciones entre sus componentes o subsistemas y
sus modos de interrelacion. Al mismo tiempo, Mintzberg (1984) seiala que en
las organizaciones siempre se puede distinguir una estructura formal y otra
informal, donde la primera se refiere a la mision, estrategia y cultura
organizacional adoptadas y la segunda, a las relaciones internas que no han
sido previstas. En algunas ocasiones, la estructura informal llega a sustituir en
parte a la formal y ello se debe a que ambas no se encuentran bien
articuladas. Debido a ello la estructura no puede ser considerada estatica,
sino que tiene que ser redefinida a medida que los cambios externos lo

requieran.

Todos los que participamos de algin modo en la vida universitaria
sabemos que dentro de la Universidad se producen subculturas que responden
a los diferentes roles que se desempenan en la institucion. Ademas, los
estudiantes, docentes y el personal técnico, administrativo y de maestranza
tienen sus propios intereses y valores. Pueden advertirse distintas
orientaciones dentro de los propios docentes debido a las diferentes funciones

que éstos desarrollan: la docencia, la investigacion y la extension.

La organizacion académica, o estructura organizacional, se articula en

unidades basicas, cuyos dos modelos clasicos son el departamento y la
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catedra, que representan sendas formas de concebir las cuestiones
académicas y que surgieron en diferentes contextos respondiendo a

necesidades diversas.

La universidad moderna, que introduce la ciencia y la investigacion en
el quehacer universitario, surge del modelo de Guillermo Humboldt quien la
diseno, a peticion del emperador de Prusia, para la Universidad de Berlin. La
estrecha relacion entre docencia e investigacion en que se inspira el esquema
influye luego en la organizacion de muchas otras universidades de diferentes
partes del mundo y fue un elemento clave para el enorme desarrollo
cientifico que se produjo en Alemania, a partir de entonces. La universidad
alemana devino en una comunidad de investigadores que usa principalmente
el aprendizaje que se produce como resultado de la incorporacién activa del
estudiante en el quehacer cientifico, bajo la direccion de un maestro

investigador.

El modelo aleman fue imitado por las universidades norteamericanas
comenzando por la Universidad de John Hopkins en 1876, que se inicid como
una universidad consagrada Unicamente a los estudios de postgrado. El aporte
mas sobresaliente de la universidad norteamericana a la organizacién de las
universidades en el mundo es la introduccion del departamento como unidad
académica basica, en sustitucion de la catedra aislada y unipersonal. La
departamentalizacion surge en la Universidad de Harvard en 1767, cuando un

profesor decidié impartir una sola asignatura y especializarse en ella en vez
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de asumir, como era lo usual hasta entonces, todas las artes liberales

(matematicas, filosofia natural y moral, geografia, astronomia, etc.).

En 1825 la universidad de Vermont adopta también la estructura
departamental, la siguieron la de Wisconsin, 1848, y la de Cornell y John
Hopkins en 1880. Es importante aclarar que la modalidad dominante en las
universidades norteamericanas es la departamentalizacion de escuelas y no de
universidades completas. Cuando se habla de organizacion departamental de
una universidad la estructura, generalmente, corresponde a la division de las
ciencias; cuando se departamentaliza una escuela o facultad, la estructura

corresponde a los campos de contenido mas especificos de una disciplina.

Desde el punto de vista organizacional, la estructura académica sirve
para resolver el agrupamiento de puestos de trabajo de los docentes e
investigadores. Durand (1997) establece una distincion basica entre la
agrupacion funcional, en la que se inscribe el modelo departamental, y la
agrupacion por mercados, que responde a la organizacion de facultades. La
agrupacion funcional, o estructura departamental, se efectla seglin los
conocimientos, habilidades, especialidad o funcion de trabajo y refleja que se
priorizan las interdependencias de especializacion, que favorecen los
aprendizajes porque reunen a personas de las mismas especialidades. En un
mismo sentido, el proyecto fundacional de la UNLu destaca la ventaja de que
mas alla de la profesion en la que se esté formando a un estudiante es
indiscutible que nada mejor que un fisico, para ensefar fisica, o un quimico,

para la quimica en lugar de un profesional de la misma especialidad abocado
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a la ensenanza de disciplinas que no fueron el objetivo central de su

formacion.

El Estudio de Factibilidad para la creacion de la Universidad Nacional
de Lujan (1972), elaborado por la comision creada por resolucion N° 3508/71
del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion', manifiesta, en el tomo V,
que se adopta la estructura departamental ajustandose al articulo 12° de la
Ley Universitaria 17245 el que establece que “cada universidad (nacional)
podrd adoptar como base de su organizacion académica y administrativa el
sistema de Facultades o de una estructura Departamental, atendiendo a sus
necesidades y caracteristicas”. Los miembros de aquella comision plantean
que la citada Ley privilegiaba la organizacion departamental dado que la

misma contemplaba un articulo con normas especiales para ese caso.

En el agrupamiento por facultades se busca establecer unidades que
contengan flujos de trabajo lo mas completos posibles, integrando las
interdependencias personales que se producen cuando las personas para
realizar una tarea deben consultarse en forma continua, y las secuenciales,
que surgen cuando las tareas estan ordenadas en una serie necesaria. En este
tipo de agrupamiento, al ocuparse una unidad de todas las funciones para una

determinada serie de productos, servicios, clientes o lugares, se puede medir

'® La resolucién N° 3508/71, del Ministerio de Cultura y Educacién, creo la Comision Especial para
estudiar la factibilidad de creacién de la Universidad Nacional de Lujan constituyéndola con seis
miembros, sin embargo, segun lo manifiestan los miembros consultados de dicha Comisién (dos de ellos,
actualmente, son docentes de la universidad), en ella trabajaron los veinticuatro 24 ciudadanos de Lujan
que conformaban la Comisién pro-Universidad quienes, segun Emilio Mignone, representaban a distintos
ambitos profesionales, de la produccion, politicos, religiosos y educativos.
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mas facilmente su rendimiento y estimular la conciencia de su contribucion a

la organizacion total.

Pedro Krotsch (2001), plantea que la catedra ha sido la forma
tradicional de organizacion académica de las universidades europeas y
también latinoamericanas. En esta estructura la maxima responsabilidad
académica es unipersonal y reposa en el catedratico o profesor titular que
supervisa las actividades de todo el personal académico subordinado. No solo
las tareas de docencia dependen de él, también las de investigacion, las que

en muchos casos, se realizan en institutos anexados a las catedras.
Caracterizando a la estructura por facultades, podemos senalar que:

> La Facultad es la unidad académica responsable de todas las
condiciones necesarias para obtener el titulo que se aspira
alcanzar.

» El curso va al estudiante y no el estudiante a tomar el curso.

» La Facultad es responsable de impartir todos los cursos
necesarios para una carrera. Esto produce, en algunos casos, que
profesores no especialistas en un area o disciplina dictan los
cursos de esa disciplina.

» Se multiplican y repiten en la universidad el mismo tipo de
cursos, independientemente que existan cursos con capacidad de

atender un mayor nimero de estudiantes en otra facultad.
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> Es una estructura rigida lo cual, en muchos casos, no facilita la
comunicacion entre profesores y estudiantes de otras facultades
de la misma institucion. Es frecuente encontrar que docentes de
determinada disciplina que prestan servicio en una facultad no se
conocen con quienes trabajan en la misma disciplina en otra
facultad.

> Favorece el aislamiento de estudiantes de distintas carreras.

El departamento es una estructura que surge en Estados Unidos en el
siglo XIX, en él se distribuyen las responsabilidades y el poder entre varios
profesores de maximo rango académico. Se caracteriza por disponer del
monopolio sobre las tareas de docencia, investigacion y extension de un
campo particular del conocimiento. Esta estructura varia en las diferentes
instituciones, por el tamafo de la institucion, el nUmero de departamentos, el
tamano de los mismos, la relacion entre el grado y el posgrado, la naturaleza
de la participacion de los profesores y estudiantes en el gobierno o la

dependencia o no de las carreras a los departamentos.

Durand (op.cit.), sefala que el modelo departamental surgi6 y se
impuso en los Estados Unidos porque se quiso combinar el ideal humboltiano
de unidn entre la ensefanza y la investigacion con la preocupacién britanica

por la formacion académica.

En los Ultimos anos, en algunas universidades norteamericanas frente al
aislamiento a que habia llevado la estructura departamental, han surgido

otras unidades, como los institutos, los centros, las escuelas interdisciplinarias
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o los departamentos basados en problemas especificos, cuyo denominador
comun es la reunion de académicos de diferentes disciplinas abocados a

trabajar sobre el problema que los convoca.

Krostch (op.cit) plantea que en Alemania, desde la década del ’60, se
ha tratado de combatir el exceso de especializacion y promover la
cooperacion interdisciplinar creando areas tematicas para reemplazar las
facultades. Estas unidades académicas fueron comparadas con los
departamentos norteamericanos, que en Alemania son muy respetados por

favorecer la distribucion de las tareas docentes.

En Espana, hubo intentos de sustituir la estructura tradicional de
catedras por la estructura departamental, la Ley Organica 11/1983 faculto a
las universidades a adoptar la estructura departamental pero al estilo
Norteamericano, departamentalizando las facultades. El Real Decreto que
reglamenta dicha Ley, establece que los departamentos “son los drganos
bdsicos encargados de organizar y desarrollar la investigacion y las
ensefanzas propias de su drea de conocimiento respectiva en una o varias
Facultades, Escuelas Técnicas Superiores o Escuelas Universitarias. Los
Departamentos se constituirdn por dreas de conocimiento cientifico, técnico
o artistico, y agrupardn a todos los docentes e investigadores cuyas

especialidades se correspondan con tales dreas.”

Brunner (1990) sefala que en Latinoamérica, se adoptdé el modelo de

facultades y catedras; pero a partir de la década del ‘50 se comenz6 a
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impulsar la organizacion de tipo departamental. Salvo en algunas
universidades orientadas fundamentalmente a la investigacion, su
implementacion no sigui6 el modelo norteamericano de division vy
organizacion del trabajo académico, sino que tuvo un caracter mas
administrativo, porque solo actué como organismo de coordinacion que
distribuye cursos y reglamenta la ensefanza, asociando a profesores que se
hallan relacionados por los cursos que ofrecen dentro de una determinada

estructura curricular.

En la década del 70, tuvo un nuevo impulso el modelo departamental,
que fue adoptado por algunas universidades creadas en Latinoamérica durante
esa época. Follari y Soms (1988) presentan una serie de cuestionamientos al
modelo departamental, basandose en la experiencia de las universidades
latinoamericanas que lo adoptaron, porque entienden que se le asignaron
propiedades que realmente el modelo no posee.

Estos autores consideran que el modelo departamental’®:

> Permite mayor flexibilidad en las actividades del personal
académico, pero sefalan que la rotacién de los docentes por
diferentes cursos puede llevar a la improvisacion.

> Favorece la profundizacion en el area disciplinaria respectiva,

pero atenta contra la unidad del conocimiento.

16 . . .
Se han considerado solo aquellos cuestionamientos que corresponden para el caso en que las carreras
dependen de la unidad central o rectorado por ser esta la situacion de la UNLu.
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> Implica una descentralizacion del poder en la institucion, pero su
capacidad de funcionamiento es mas restringida que la de una
facultad.

> Puede llevar a un aislamiento de los académicos en el interior de
su disciplina.

» Debilita la unidad de las carreras.

» Evita duplicaciones administrativas, pero favorece una
concentracion de tareas poco recomendable a nivel del
rectorado.

> Alienta la investigacion disciplinar, pero obstaculiza la
investigacion curricular.

» Puede dar lugar a un "doble mando” Directores Decanos por un
lado, y Coordinadores de Carrera, por el otro.

» Los estudiantes no siempre logran resolver sus problemas porque
ellos pertenecen a las carreras y no a los departamentos.

» Se privilegian las carreras que disciplinarmente pertenecen a un
solo departamento y las que estan distribuidas en diferentes
departamentos reciben menor atencion, lo cual es contradictorio
con los principios del modelo.

917

Esta critica al modelo departamental “puro”’’ se orienta a poner de

manifiesto que su adopcion como forma de reemplazo de la estructura de

17 . . o .
Se considera que la implementacién del modelo departamental con las carreras dependiendo de los
departamentos no es el modelo en su estado “puro”.
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facultades puede conducir a nuevos problemas, si no se lo hace con ciertos
recaudos. Justamente, en funcién de ellos, se implementaron “correcciones”
al modelo “puro”, o formas "mixtas”, que combinan la organizacion
departamental con las coordinaciones de carreras o que departamentalizan,

por ejemplo, las ciencias basicas y no las tecnologicas y profesionales.

La recomendacion final del estudio de Follari y Soms es que “si se
adopta el modelo departamental, en forma paralela, se debe fortalecer la
coordinacion de las carreras y crear institutos especializados para desarrollar

investigacion interdisciplinaria”.

Durand (op.cit.) advierte que la estructura departamental presenta
dificultades tales como: los problemas de coordinacion entre los académicos
por efecto de la especializacidon; la falta de responsabilidad de algunos
académicos, favorecida por su gran autonomia, y la inflexibilidad para la
innovacion, porque no estimula el trabajo en equipos interdisciplinarios.
Frente a estas limitaciones, senala que en las universidades donde se ha
adoptado el sistema departamental, particularmente se refiere al caso de las
universidades espanolas, coexisten otras formas de agrupamiento como los
institutos, centros y laboratorios. Estos agrupamientos tienen por objeto el
desarrollo de las actividades de investigacion orientando las mismas hacia los

problemas y no a las disciplinas.

Gibbons (1998) plantea que ya hay pruebas suficientes que revelan que

esta comenzando a surgir un conjunto nuevo de practicas cognitivas y
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sociales, en todo el ambito de las actividades de investigacion, que vistas en
forma integral constituyen una nueva modalidad de produccion de
conocimientos. Esta nueva modalidad consiste en que el conocimiento se
produce en un contexto de aplicacion, por lo que prima el interés practico,
mientras que en la estructura tradicional los problemas cientificos se plantean
y solucionan en un contexto regido por los intereses de una comunidad
académica. En este nuevo contexto, el conocimiento es transdisciplinario y no

disciplinario como antes, lo que implica que los nuevos conocimientos:

e Conforman marcos teoricos que se generan y sostienen en el
contexto de aplicacion y no que son generados primero y aplicados
después

e Crean estructuras teoricas, métodos de investigacion y formas de
practica, que no se encuadran, necesariamente, en las disciplinas

e Comunican a quienes han participado de su produccion y no a la
comunidad cientifica a través de canales institucionales

e Son dinamicos y no se puede predecir cuales seran sus aplicaciones

futuras.

Pérez Lindo (2003), plantea en este mismo aspecto que la produccion
de conocimientos, en la “sociedad del conocimiento”, es heterogénea en lo
que se refiere a las especializaciones y experiencias requeridas, lo que

implica:

34



Analisis de la Estructura Académica de la Universidad Nacional de Lujan

- Que se han ampliado los lugares donde se crean conocimientos, que
ahora incluyen organismos publicos, laboratorios privados,
consultorias y no solo universidades;

- estos lugares se hallan vinculados a través de una multitud de
formas electrénicas, organizacionales, sociales, informales, etc.,
que constituyen redes de comunicacion ; y

- ha crecido el nUmero de grupos que desean tener influencia en el
resultado de la investigacion, porque hay mayor conciencia acerca
de las diversas formas en que los avances en la ciencia y la

tecnologia pueden afectar el interés publico.

A la luz de este nuevo contexto en el cual se lleva a cabo la
produccion, conservacion y transmision de conocimiento, analizaremos la
estructura departamental en nuestro pais y, en particular, la implementacion

que hace la UNLu de la misma.
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LA ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL EN ARGENTINA

De la misma manera que en toda Latinoamérica, en nuestro pais las
universidades adoptaron el modelo de Facultades, comenzandose durante la
década de 1950 a impulsar la organizacion Departamental. En la Ley 13.031
de 1947, articulo 80, se preveia la creacion de Departamentos, como unidades
de coordinacion de la investigacion cientifica de una misma materia en el
ambito de las distintas Facultades. (Estudio de Factibilidad UNLu, Tomo V, p

17).

En 1948, el decreto reglamentario 9.956/48, en su articulo 2° avanza
sobre el articulo 80 de la Ley 13.031 planteando que “Los Consejos Directivos
de las Facultades que opten por la organizacion departamental dictaran la
correspondiente ordenanza”. Entre otras, la Universidad Nacional de Tucuman
obr6 de esta manera y establecio la existencia de departamentos en sus

facultades.

En 1955, se dicto el Decreto-Ley 6403 que otorgo a las Universidades un
amplio margen de autonomia para determinar sus estructuras académicas, lo
cual admite que se podia adoptar un sistema diferente al de Facultades. Bajo
la vigencia de este Decreto-Ley, en el ano 1956, se crea la Universidad
Nacional del Sur la cual se organiza adoptando la estructura departamental a

nivel de universidad.

En 1967, se promulga la Ley Universitaria 17.245, la cual en su articulo

12° expresa que “cada Universidad (Nacional) podra adoptar como base de su
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organizacion académica y administrativa el sistema de Facultades o una
estructura Departamental, atendiendo a sus necesidades y caracteristicas”.
Bajo esta Ley es que se crea la UNLu la cual, por aplicacion del articulo citado

adopta para su organizacion la estructura Departamental.

En 1974 se dicta la Ley Organica de las Universidades Nacionales
20.654, la cual sustituye a la Ley 17.245, ésta establece en su articulo 6° que
* Cada universidad adoptara para su organizacion el sistema académico y
administrativo mas conveniente para sus caracteristicas y necesidades”. Esto
se ha mantenido hasta la actual Ley de Educacion Superior 24.521,
promulgada en el afo 1995, la que establece en su articulo 27° que “Las
instituciones que responden a la denominacion de <«Universidad» deben
desarrollar su actividad en una variedad de areas disciplinarias no afines,
organicamente estructuradas en facultades, departamentos o unidades

académicas equivalentes.”

Durante la década de 1970, estando vigente la Ley 17.245, se crea la
Universidad Nacional de Rio Cuarto (UNRC) en el mes de mayo de 1971 la cual
se organiza en forma departamental. La UNRC mantiene esta estructura hasta

el ano 1974, cuando opta por pasar al sistema de Facultades.

La Universidad Nacional de Salta (UNSA), creada por Ley en 1972,
también adopta para su organizacion la estructura Departamental debido a
que su origen surge en unidades académicas de la Universidad Nacional de

Tucuman, fundamentalmente la departamentalizada Facultad de Ciencias
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Naturales, la cual habia adoptado la departamentalizacion de sus Facultades.
A partir de 1976 la UNSA comienza un proceso de modificacion de hecho de su
estructura departamental el que culmina en el ano 1983 cuando se establece

formalmente la estructura de Facultades.

Es de destacar que estos dos ultimos casos que se han sehalado, Rio
Cuarto y Salta, dejaron de lado la estructura Departamental que habian
adoptado originalmente, durante la misma década en la cual se produce el
golpe militar que elimind la autonomia universitaria y establecié un rigido
control ideoldgico el cual, mediante una decision politica, procuro primero el
desmembramiento y vaciamiento de la UNLu culminando con su clausura el 19

de febrero de 1980 cuando se deroga su Ley de creacion.

Follari y Soms (1988) sostienen que esta situacion de gobiernos
militares que impero, en toda Latinoamérica, durante la década de 1970 se
tradujo en la reimplantacion del sistema de Facultades, pues se presumia que
la estructura Departamental favorecia las impugnaciones ideologicas a este
modo de gobierno. Por otra parte, los mismos autores estiman que el sistema
de departamentos “propiciaria una distribucion menos monolitica del poder
en la universidad” lo que dificultaria la gestion de las mismas mediante

procesos de intervencion.

La Universidad Nacional del Sur, mantiene actualmente la estructura
departamental pero ha transitado un proceso que derivd en asignar la

responsabilidad de la direccion de las carreras a los Departamentos, en lugar
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de mantener dicha responsabilidad en la orbita del rectorado. Este proceso se
produjo durante la intervencion operada desde 1975 a 1983. Durante ese
periodo la UNS pasa de doce departamentos a seis y paulatinamente se va
asignando la gestion de las carreras a esos departamentos. En 1983, durante
el periodo de normalizacién que comienza con el retorno de la democracia, se
asignan formalmente las carreras a los departamentos. De todas maneras, los
estudiantes deben tomar los cursos en los Departamentos que los ofrezcan

independientemente del Departamento que tenga a su cargo la carrera'®.

La Universidad Nacional de San Luis, creada durante el ano 1973, se
organiz6 por Facultades pero, desde sus inicios, adopto |la

departamentalizacion de sus cuatro Facultades.

Durante la década de 1990 se produce la creacion de un nimero
importante de universidades nacionales, todas ellas se crean con estructuras
diferentes a la de facultades. En todos estos casos se fundamenta la adopcion
de estas estructuras en la necesidad de dar respuesta a un nuevo modo de
vinculacion entre la Universidad y la Sociedad y a la presion externa por hacer
un uso mas eficiente de los recursos publicos. Sin embargo, ninguna de estas
instituciones adopta la estructura departamental “pura” optando por
estructuras de tipo matricial. En esencia, la estructura matricial consiste en
la combinacion del agrupamiento funcional, por el cual los especialistas de

una determinada disciplina trabajan juntos, y el agrupamiento por carrera,

'® Prueba de esto es que el Estatuto vigente de la UNS establece entre las atribuciones del Consejo
Superior (Articulo 55, incido d), el determinar en que departamentos votan los alumnos de una carrera.
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que consiste en la coordinacion de las interdependencias del trabajo

académico.

En un esquema matricial, junto a los directores de departamento se
encuentran los directores de carreras, lo que implica una doble dependencia

del personal docente.

En un trabajo realizado por Toribio (1999) para la CONEAU, en el cual
evalla la estructura académica de las universidades nacionales Argentinas,
plantea que se debe evaluar si efectivamente la estructura de tipo matricial,
planteada por este conjunto de universidades, implica una cultura diferente

de la que exhiben las universidades tradicionales.

Algunas de las Universidades de este grupo, formado por las Nacionales
de Quilmes, Lanus, La Matanza, General Sarmiento, San Martin, Villa Maria y
Tres de Febrero, postulan en sus proyectos fundacionales o estatutos que
adoptan para su organizacion la estructura departamental, sin embargo, en

todos los casos las carreras dependen de los Departamentos o Institutos.

La Universidad Nacional de la Patagonia Austral, nace como universidad
provincial y es nacionalizada en el ano 1995. Desde su creacion optd para su
organizacion por la estructura departamental, sin embargo ha desarrollado
una implementacién muy particular de esta estructura pues existen Unidades
Académicas y Departamentos lo que genera numerosas instancias ejecutivas

de gobierno: Decanos, Secretarios, Directores de Departamento y Jefes de
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Division. De todas maneras, la gestion de las carreras también se encuentra

en la orbita de las Unidades Académicas, a cargo del Secretario Académico.

Concluyendo, se pueden observar claramente dos periodos durante los
cuales las Universidades Nacionales adoptaron la estructura departamental,
uno a comienzos de la década de 1970 y otro durante la década de 1990, con
las particularidades que se han senalado para cada caso. No obstante, a la
fecha de elaboracion de este trabajo, la UNLu es la Unica que ha mantenido la
responsabilidad de gestion de las carreras ubicada en el rectorado sin asignar

a una unidad académica esta funcion.
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LA ESTRUCTURA DEPARTAMENTAL EN LA UNLu

Ya se hizo referencia al Estudio de Factibilidad de la Universidad
Nacional de Lujan (1972), Tomo V, en el cual la Comision Nacional de elaboro
este estudio, propone que la universidad se organice académicamente en
forma departamental (op.cit. p.16). Fundamenta la propuesta en aspectos
tales como: La factibilidad legal de adoptar esta estructura, el analisis de la
realidad local, regional y nacional y en las posibilidades que ofrece el lugar de
emplazamiento de la universidad debido a que funcionara todo en un solo

campus"®.

En dicho informe se plantea que se analizd la opcidn entre el sistema
de Facultades y el Departamental, los autores del estudio entendian que la
Ley de Educacion vigente privilegiaba la organizacién departamental con
normas especiales para el caso de adoptar este tipo de organizacion. (Ley

17245, Art. 67).

Emilio Mignone (1992: p.35) manifiesta que la Comision Nacional® le
solicitd que realizara un analisis técnico para explicar los motivos de la
eleccion de la estructura departamental teniendo en cuenta los siguientes
aspectos: las dimensiones de la universidad que se proyectaba y la adecuacion
de este tipo de organizacion a los objetivos y caracteristicas que se proponian

para la UNLu. Plantea Mignone, que en ese trabajo defini6 al departamento

19 . . . .
Este estudio no consideraba a los Centros Regionales que fueron creados, posteriormente, por el

Rector Emilio Mignone.

20 - . . s s . .
Emilio Mignone denomina en su libro a esta comisién como Comisién Especial en lugar de Comisién

Nacional.
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como “una unidad de docencia e investigacion en un conjunto de disciplinas
afines, que presta servicios a las distintas carreras, dependientes del

rectorado a través de una comision curricular”.

La nota de elevacion del proyecto de Ley de creacion de la UNLu al
Poder Ejecutivo, segun plantea Mignone (1992: p.36) también redactada por
él en su caracter de asesor de la Comision, plantea que: “La organizacion
académica proyectada prevé la estructura departamental, recogiendo
concepciones modernas ampliamente difundidas y la experiencia de la

Universidad Nacional del Sur”.

El Estudio de Factibilidad, define al departamento como: “la unidad de
docencia e investigacion de la Universidad, que tiene como centro una
disciplina cientifica o tecnoldgica o un conjunto de disciplinas afines”. Notese
que los miembros de la Comision agregan, a la definicion de Mignone, y con
cierto énfasis, “en la Universidad”, seguramente, para evitar que se
interprete que la departamentalizacion se aplique a Facultades. Por otra
parte, se omite hacer referencia a la dependencia de las carreras, como
claramente lo sefala Mignone en su definicion. Es notorio que los miembros
de la Comision hayan quitado esta referencia dado que habian requerido a
Emilio Mignone la redaccion técnica. Consultados algunos de los miembros de
la Comision Nacional, los mismos no recuerdan lo motivos que pudieron llevar
a esta diferencia entre ambas definiciones, mas aun, uno de ellos sospecha

que debio tratarse de un error de trascripcion.
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En el mismo Estudio se plantean una serie de ventajas que tendria la

adopcion del sistema departamental:

e “La contratacidon de profesores e investigadores de una misma
disciplina en un solo dmbito fisico y académico facilitaria la
investigacion y permitiria que los docentes se alternen en el
dictado de wuna asignatura impartiendo distintas partes del

programa e intercambiando opiniones.

e Se obtendria un ahorro en los costos de personal, equipos,

laboratorios y bibliotecas.

e Se lograria un notorio aumento en el nivel de eficiencia en el

aprendizaje.

e Se tendria una caracteristica interdisciplinaria universal, debido a
que el estudiante transitaria por los distintos departamentos y se

enriqueceria debido al contacto con compaheros de otras carreras.

e Se daria la posibilidad de organizar numerosas carreras y
especialidades combinando las disciplinas de los distintos
departamentos. Esto otorgaria una notable flexibilidad para el
armado de carreras a medida de las necesidades del mercado de

trabajo, y por lo tanto a término.”

Por Ultimo, se plantea en el estudio que la estructura departamental

propuesta se complementa con la ventaja de la concentracion de actividades
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en un solo campus lo que permitira los contactos entre docentes y actividades

de distinto tipo con los sectores de la poblacién del area de influencia.

Se relevaron algunas opiniones de miembros de la UNLU?*' respecto de
estas ventajas que fueron planteadas por los miembros de la Comisién con el

fin de justificar la adopcion de la estructura departamental.

El analisis de estas opiniones nos permitiéo arribar a las siguientes

conclusiones:

> Respecto de que la contratacion de profesores e investigadores de
una misma disciplina en un solo dmbito fisico y académico
facilitaria la investigacion y permitiria que los docentes se alternen
en el dictado de una asignatura impartiendo distintas partes del
programa e intercambiando opiniones; mayoritariamente se
comparte que durante los anos de vida de la UNLu se ha puesto de
manifiesto esta ventaja. Lo Unico que se observa al respecto, es que
el crecimiento que han tenido los Centros Regionales produjo, en la
mayoria de los casos, un "aislamiento” de los docentes que prestan
servicio exclusivamente en un Centro Regional no encontrandose tan
fuertemente vinculados con sus pares en la disciplina que prestan
servicio en otras sedes. Aqui apareceria aquel “aislamiento”, del
que hablan algunos autores, que existe entre docentes de una

misma disciplina que prestan servicio en distintas Facultades pero

2l A estos efectos se realizaron entrevistas con Directores Decanos, Consejeros Superiores, Jefes de
Division, Consejeros Directivos Departamentales y Directores de Programas y Proyectos de Investigacion.
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entre docentes que prestan servicio en distintas sedes fisicas, en

este caso denominadas Centros Regionales.

En cuanto a que se obtendria un ahorro en los costos de personal,
equipos, laboratorios y bibliotecas; la mayoria de los miembros de
la comunidad consultados alcanzaron su formacion de grado en
universidades con estructura de facultades, y coincidieron
altamente en la existencia de este ahorro. Mas aun, el mismo puede
verificarse si se analiza el nimero de estudiantes de la UNLu y la
cantidad de cargos tanto docentes como no docentes, con relacion
al nUmero de cargos que tienen otras universidades Nacionales con
similar nimero de estudiantes. Sin embargo, en nuestra opinion,
debe tenerse en claro cual es el limite de este ahorro pues una
cuantificacion en exceso del mismo lleva a afectar la calidad
académica tanto de los cursos que se imparten como de las

carreras mismas.??

Con relacion a que se lograria un notorio aumento del nivel de
eficiencia en el aprendizaje; aqui no existe consenso en como
verificar el nivel de eficiencia. Si se mide el mismo por el

desempeno de los graduados, hay coincidencia en que se verifica

2 Aparece como opinién coincidente, en los informes de las tres carreras que han pasado por procesos
de autoevaluacion y acreditacion (Ingenieria en Alimentos, Ingenieria Agrondmica e Ingenieria Industrial),
la necesidad de incrementar la cantidad de cargos docentes que son afectados a algunas asignaturas,
fundamentalmente las correspondientes al tramo curricular de las Tecnologias Aplicadas. Sin embargo, es
evidente que estas tres carreras son las que tienen afectada, en funcién del nimero de estudiantes que
atienden, la mayor proporcion de cargos docentes en el contexto de la Universidad. (En esta aseveracion
no se esta desconociendo el costo diferencial por carrera o disciplina).
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esta prediccion pues los egresados se encuentran, mayoritariamente
desempenandose de manera exitosa en el medio laboral para el cual
han sido formados. Sin embargo, si se entiende al nivel de eficiencia
por la relacion ingreso / egreso, aqui también hay una alta
coincidencia en que la UNLu muestra serios problemas de desercion
y desgranamiento. Los indices que se han sefalado, cercanos al 12%
en promedio, mostrarian que no es tal aquel aumento de eficiencia
que se lograria con la adopcion de la estructura departamental. No
obstante, salvo escasas excepciones, tasas similares de egreso
tienen otras Universidades Nacionales con distinta estructura
organizacional, mas aun, hemos sefnalado que la UNLu no ha
implementado ningln sistema de seleccion o cupo al ingreso y, por
lo tanto, todo alumno que se inscribe tiene derecho a comenzar a

cursar la carrera.

> Respecto a que teniendo una caracteristica interdisciplinaria
universal, debido a que el estudiante transitaria por los distintos
departamentos y se enriqueceria su formacion debido al contacto
con companeros de otras carreras; algunos de los entrevistados
consideraron que esto se produce de esta manera pero solo en
algunas carreras. Por otra parte, en algunos casos, se manifesté que
la situacion de que alumnos de distintas carreras cursen
conjuntamente la misma asignatura, suele suscitar molestia en

algunos profesores que sienten a los alumnos de determinadas
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carreras como “estorbos” para avanzar con mayor rapidez en el
desarrollo del programa. Esta situacion ha derivado en que
mediante el cambio de denominacion de una asignatura se dicta el
mismo curso para distintas carreras consiguiendo, de esta manera,
separar a los estudiantes. La justificacion que se da es que la misma
asignatura, en distintas carreras, se encuentra ubicada en afnos
distintos de la carrera o requiere distintas exigencias de
correlatividad. Esto produce que se encuentren en un mismo curso
estudiantes que cuentan con preparacion y evolucion académica

diferente.

En cuanto a que se daria la posibilidad de organizar numerosas
carreras y especialidades combinando las disciplinas de los distintos
departamentos, otorgando esto una notable flexibilidad para el
armado de carreras a medida de las necesidades del mercado de
trabajo, y por lo tanto a término; mayoritariamente se comparte en
que esto deberia haberse producido de esta manera pero, en los
hechos, no ha ocurrido de tal forma. Todos los entrevistados
coinciden en atribuirle a la organizacion departamental la propiedad
de facilitar la creacién y oferta a término de carreras, sin embargo
entienden que la especificidad de contenidos que se requieren
desde las Comisiones de Plan de Estudios de las carreras, hace, en
muchos casos, que los docentes comiencen a especializarse en la

disciplina, aplicada a determinada profesion, y esto produce un
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costo adicional de capacitacion al momento de pensar en la

reasignacion del recurso al dictado de asignaturas en otra carrera.

> Por ltimo, se consult6 respecto de la aseveracion contenida en el
Estudio de Factibilidad en cuanto a que la concentracion de la UNLu
en un solo campus facilitaria el contacto entre docentes y el
desarrollo de actividades de distinto tipo con los sectores de la
poblacion del drea de influencia; la mayor parte de los consultados
reconoce que es necesario un profundo debate respecto del rol que
deben tener los Centros Regionales en la UNLu. Evidentemente su
aparicion se debi6 a la necesidad de expansion, tanto regional como
de captacion de matricula. Sin embargo, el que los Centros hayan
dejado de ser “bocas de entrada” de estudiantes para convertirse
en sedes en las cuales se ofrecen carreras completas, ha
complejizado tanto la gestion de las carreras que se dictan en mas
de una sede como la de las areas docentes que requieren dispersar
la prestacion de servicios académicos entre sedes fisicas que se
encuentran distantes una de otra. Para una mejor comprension de
este fenomeno, la Tabla 6 muestra cual es la dispersion de aquellas

carreras que se dictan en mas de una sede?:

» La carrera de Licenciatura en Sistemas de Informacion se dicta en el Centro Regional Chivilcoy solo
hasta alcanzar el titulo de Técnico. La carrera de Licenciatura en Educacion Fisica se dicta, desde su
creacion, en el Instituto Nacional de Educacion Fisica (INEF) que depende de la UNLu dado un convenio
de transferencia entre el MECyT y la Universidad. Existen algunas actividades académicas que se
realizan en Sedes denominadas Delegaciones, los estudiantes que en este momento se encuentran
cursando en esas sedes fueron sumados a la Sede Lujan pues es éste el lugar donde rinden sus
examenes finales y completaran sus estudios.
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SEDE DE DICTADO |

CARRERAS DE GRADO Lian % Samiento % Canpama % Chivicoy % INEF. % TOTAL
3 LICENOATURA ENADVINSTRAQCN 4300|3569 45% 1787 15% 611 5% 12293
4] OENOAS DELA EDLUCACON 79 3%  123161% 2027
5| LICENOATURA ENTRABAJO SOOAL 1860407  2261|48% 580] 12% 4697
15| LICAENJATURA BENEDUCACONHSICA 30| 12% 216| 88%) 246
17| LICENOATURA ENSISTEVAS CEINFCRVACON| 1483 89% 175 1% 1658
26| LICENCENOATURA BNEDUCAGONINCAL 236 84%) 46| 16% 28
27| LABNOATURA ENCOVEROOINTERNAGCONAL | 1684] 65% 90| 5% 294
29| LICCENTATURA BENINFCRVACON AVBENTAL 435 65% 238 35% 673

Tabla 6: Estudiantes por sede en carreras que se dictan en mas de una sede, diciembre de 2004.

El Estudio de Factibilidad, también definié la constitucion y las
funciones que deberian tener los Cuerpos Colegiados. Se plantea que los
Consejos Académicos Departamentales se integrarian por el Director del
Departamento y siete consejeros, de los cuales cinco serian profesores
Titulares o Asociados y los dos restantes profesores Adjuntos. Esta
constitucion, mas alla de no considerar la participacion de los docentes
auxiliares, deja de lado la participacion de los estudiantes en los Consejos
Departamentales, lo cual es totalmente consecuente con la dependencia de

las carreras del rectorado.

La UNLu comenzo a funcionar con cuatro departamentos, el de Politica
Cientifica y Tecnologica, en el cual confluian las ciencias basicas y la
tecnologia; el de Politica Cultural y Educativa, orientado a las ramas de la
educacion; el de Politica Social, que incluia administracion, minoridad,
historia y museologia; y el de Orientacion Educativa, el cual tenia a su cargo

un Ciclo de Estudios Generales y la orientacion de los estudiantes.

A partir del ano 1984, luego de su reapertura, se sigui6 manteniendo

una estructura de cuatro departamentos pero con otras caracteristicas. ELl
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Rector normalizador adoptdé como modelo estatutario el vigente de la
Universidad Nacional del Sur, el cual fue aprobado por el Consejo Superior
Provisorio y por el Ministerio de Educacion y Justicia por Resolucion 116/85.
Se continué con un Ciclo de Formacion General, en concordancia con el
anterior Ciclo de Estudios Generales, pero, en este caso, dependiente de la
Secretaria Académica de la Universidad y no de un departamento. Los
departamentos establecidos fueron los de Ciencias Basicas, Ciencias Sociales,

Educacion y Tecnologia, los cuales se mantienen hasta la fecha.

EL GOBIERNO DE LOS DEPARTAMENTOS:

Luego de su reapertura, y producto de la normalizacion, la UNLu tuvo,
por primera vez, en el ano 1985 sus claustros y autoridades elegidas
democraticamente. Sin embargo, se mantuvo vigente durante casi diez anos,
el estatuto adoptado durante la etapa de normalizacion, muy similar al de la
Universidad Nacional del Sur. Esto trajo como consecuencia que se adoptara,
tal cual lo tenia la UNS, una constitucion de cuerpos colegiados que incluyera
la participacion de los estudiantes en los Consejos Directivos Departamentales

y se denominara a los Directores de Departamento como Directores Decanos.

Esta particularidad de constitucion de los Consejos Departamentales,
generd que los estudiantes tengan derecho a elegir y ser elegidos en los
cuatro departamentos, independientemente que la carrera que cursan reciba

0 no servicios académicos del departamento. Esta misma situacion es la que
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generd en la UNS que en la reforma estatutaria producida en el afo 1986* se
introdujera en esta norma la atribucion del Consejo Superior para determinar,
en funciéon del numero de asignaturas que cursan en cada departamento, en
que departamento tienen derecho los estudiantes, de cada carrera, a elegir y
ser elegidos. A la fecha, dicha decision es coincidente con el departamento
que tiene a su cargo la gestion de la carrera. Por otra parte, también en esta
reforma del Estatuto de la UNS los Directores de Departamento pasan a ser
Profesores Directores, quienes acceden a sus cargos por Concurso en lugar de
ser elegidos por los miembros del departamento. En la reforma estatutaria del
ano 1996, establece la figura de Director Decano del Departamento, en lugar

de Profesor Director, y determina que se accede al cargo de manera electiva.

Si se analiza en detalle la situacion antes descripta, respecto de la
representacion estudiantil en los Consejos Directivos Departamentales de la
UNLu, se puede verificar lo siguiente: en las Ultimas elecciones, llevadas a
cabo hacia fines del ano 2003 con el fin de renovar las representaciones en los
Cuerpos Colegiados, integraban el padron del claustro estudiantil 10.049

electores?; la distribucion por carrera de los mismos fue la siguiente:

% Resolucién C.S.P. 204/86, 16 de septiembre de 1985, tratado y modificado por la Asamblea

Universitaria del dia 24 de junio de 1986.

% Fuente: Direccién de Gestion del HCS y AU. Solo tienen el derecho a elegir y ser elegidos los
estudiantes de carreras de grado, no los de postgrado. Para integrar el padrén electoral se requiere al
estudiante tener aprobadas dos asignaturas durante los 365 dias anteriores al cierre del padrén. Este
exigencia es mayor que la del régimen de regularidad vigente en la UNLu.
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CARRERA CANTIDAD %
01-INGENIERIA EN ALIMENTOS 544 5,41%
02-INGENIERIA AGRONOMICA 360 3,58%
03-LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 4.362 43,41%
04-LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION 577 5,74%
05-LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL 1.358| 13,51%
06-LICENCIATURA EN HISTORIA 44 0,44%
08-PROFESORADO DE HISTORIA 346 3,44%
10-LICENCIATURA EN GEOGRAFIA 34| 0,34%
15-LICENCIATURA EN EDUC. FISICA 311 0,31%
16-PROFESORADO DE GEOGRAFIA 151 1,50%
17-LICENCIATURA EN SISTEMAS DE INFORMACION 332 3,30%
18-LICENCIATURA EN CIENCIAS BIOLOGICAS 84| 0,84%
25-INGENIERIA INDUSTRIAL 371 3,69%
26-LICENCIATURA EN EDUCACION INICIAL 100| 1,00%
27-LICENCIATURA EN COMERCIO INTERNACIONAL 1.053| 10,48%
29-LICENCIATURA EN INFORMACION AMBIENTAL 255| 2,54%
33- PROF. EN ENSENANZA DE NIVEL MEDIO DE ADULTOS 47( 0,47%
TOTAL 10.049| 100,00%

Tabla 7: Distribucion de estudiantes por carrera en el padroén electoral del afio 2003.

La distribucion por carrera que se observa en la Tabla 7, muestra que
un acuerdo electoral entre los estudiantes de las carreras de Licenciatura en
Administracion y Licenciatura en Comercio Internacional, situacion bastante
comun pues comparten areas disciplinares, supera el 50% de electores lo cual,
practicamente, aseguraria dos de las tres bancas que tiene el claustro
estudiantil en cada Consejo Directivo Departamental. Ante esta hipotesis,
tengamos en cuenta que estas dos carreras, como mostraremos mas adelante,
no reciben servicios académicos del Departamento de Tecnologia, y en menor

medida del Departamento de Educacion.

Si analizamos la representacion estudiantil elegida para el Consejo
Directivo Departamental de Tecnologia, en esas elecciones, observamos lo
siguiente: de los tres consejeros estudiantiles, uno pertenece a la carrera de

Licenciatura en Administracion, otro a la Licenciatura en Historia y el tercero,
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a la Licenciatura en Informacion Ambiental. Esto, no condice con los servicios
académicos que presta éste Departamento pues lo hace para las carreras de
Ingenieria en Alimentos (27 asignaturas), Ingenieria Agronomica (22
asignaturas), Ingenieria Industrial (25 asignaturas) y Licenciatura en Sistemas
de Informacidon (3 asignaturas); no prestando servicios académicos para
ninguna de las carreras que cursan quienes representan a los estudiantes en
su Consejo Directivo Departamental, ;Cual es la racionalidad de sus decisiones
como Consejeros, en tanto no han tomado siquiera un servicio académico del

departamento?

Esta situacion puede repetirse en cualquiera de los cuatro
departamentos, no obstante, los estudiantes “tratan” de presentar en sus
listas a Consejos Departamentales estudiantes de carreras que tengan un
numero sustantivo de asignaturas de ese departamento. Esto, no siempre es
posible. Si se observa la tabla anterior con la distribucion de electores por
carrera vemos que algunas tienen un peso poco significativo en la masa total
de electores, esto en el contexto de que todos los electores tienen derecho a
elegir y ser elegidos en los cuatro departamentos, lo que produce que es
frecuente que se formen listas estudiantiles en las cuales no haya
participacion de estudiantes de determinadas carreras, pues los mismos se

encuentran integrando otras listas.

Observemos ahora como es la distribucion de asignaturas por
departamento para cada una de las carreras de grado que se dictan,

actualmente, en la UNLu:
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Cantidad de asignaturas por Departamento

DEPARTAMENTOS
CARRERA Cs. Basicas| % |Cs. Sociales| % |Educacion| % Tecnologia| % JTOTAL*
1|INGENIERIA EN ALIMENTOS 20 38% 3 6% 2 4% 27 52%] 52
2|INGENIERIA AGRONOMICA 14 35% 3 8% 1 3% 22 55%] 40
3|LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 6 18% 27 82% 0% 0%] 33
4| LICENCIATURA EN CIENCIAS DE LA EDUCACION 0% 3 9% 30 91% 0%] 33
5|LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL 1 3% 27 68% 12 30% 0%] 40
6|LICENCIATURA EN HISTORIA 0% 9 100% 0% 0% 9
8| PROFESORADO DE HISTORIA 0% 28 90% 3 10% 0%] 31
10| LICENCIATURA EN GEOGRAFIA 0% 14 100% 0% 0%] 14
15[ LICENCIATURA EN EDUCACION FISICA 8 47% 4 24% 5 29% 0% 17
16| PROFESORADO DE GEOGRAFIA 2 7% 18 67% 7 26% 0% 27
17| LICENCIATURA EN SISTEMAS DE INFORMACION 31 72% 7 16% 2 5% 3 7%| 43
18| LICENCIATURA EN CIENCIAS BIOLOGICAS 32 86% 2 5% 3 8% 0%] 37
25[INGENIERIA INDUSTRIAL 11 27% 4 10% 2 5% 24 50%] 41
26| LICENCIATURA EN EDUCACION INICIAL 0% 2 7% 28 93% 0%] 30
27| LICENCIATURA EN COMERCIO INTERNACIONAL 3 7% 35 83% 4 10% 0%| 42
29| LICENCIATURA EN INFORMACION AMBIENTAL 8 30% 16 59% 2 7% 1 a%| 27
33| PROF. EN ENSENANZA DE NIVEL MEDIO DE ADULTOS 0% 0% 12 100% 0%] 12

* El total es solo a efectos del calculo porcentual pues en carreras con asignaturas optativas se han contado todas las opciones

Tabla 8: Distribucién de asignaturas por Departamento para cada carrera de grado.

La Tabla 8 evidencia que hay carreras que, debido a la conformacion
disciplinar de la curricula, se encuentran integradas por solo algunos de los
departamentos. Si esto lo miramos a la luz del nimero de electores por
carrera, es facil prever representaciones “distorsionadas” del Claustro

estudiantil en los Consejos Directivos Departamentales.

Situacion idéntica se produce para el caso de la eleccion de los
Directores Decanos de los Departamentos, los alumnos tienen derecho a elegir
en los cuatro departamentos y, por lo tanto, existen casos en los cuales votan

al director de una unidad académica de la cual no tomaran ningln servicio.

LA GESTION DE LAS CARRERAS DE GRADO:

Analizaremos ahora como se implementa la gestion de las carreras de
grado en este modelo de estructura que ha adoptado la UNLu para su

funcionamiento.
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El Estatuto de la UNLu, dedica su capitulo segundo, articulos 5° y 6°, a
la organizacion de las carreras. Plantea que las mismas tendran un
coordinador quien debera ser un docente con categoria de profesor y que
acredite antecedentes reconocidos. Son nombrados por el Consejo Superior a
propuesta del Rector?. Define, en el articulo 6°, que las mismas se organizan
a través de las Comisiones de Plan de Estudios y se encuentran bajo la
jurisdiccion de la Secretaria de la universidad que tenga a su cargo los Asuntos
Académicos. Asigna como funciones basicas de la Comision de Plan de
Estudios: la elaboracion del plan, el manejo académico de la carrera y la

evaluacion periddica de la misma.

Las Comisiones de Plan de Estudios se integran con docentes,
estudiantes y graduados de la carrera, requiriéndose que las mismas cuenten
con al menos un profesor de cada Departamento. Las preside el Coordinador
de la Carrera y tanto la proporcidon de participantes por claustro como su
funcionamiento y atribuciones son delegadas por el Estatuto en la

reglamentacion correspondiente que dicta a dicho efecto el Consejo Superior.

El Consejo ha reglamentado los articulos 5° y 6° del estatuto mediante
la Resolucion C.S. N° 545 del ano 2002. La misma surgio del debate, en una
comision ad-hoc, durante aproximadamente dieciocho meses. Entre sus

aspectos mas relevantes, sefala como se integra cada Comision de Plan de

% La reglamentacion de este articulo establece que la propuesta del rectorado debe contar con el aval de
los Directores Decanos de los cuatro Departamentos. Por lo general, la propuesta de coordinador se
acompafia con un proyecto académico que el mismo presenta como plan de gestion.

56



Analisis de la Estructura Académica de la Universidad Nacional de Lujan

estudios en funcion de la proporcion de asignaturas del plan que corresponde

a cada Departamento?’.

Dicha reglamentacion, también establece las condiciones que deben
alcanzar quienes sean propuestos como representantes ante estas Comisiones.
Determina que los docentes deben desempenarse, o haberse desempenado,
en alguna de las asignaturas de la carrera; los representantes estudiantiles,

tienen que haber aprobado un cierto porcentaje de la carrera.

Otra reglamentacion, la Resolucion C.S. N° 087/86 establece el
procedimiento mediante el cual se tramitan las propuestas de modificacion de
los planes de estudios. Esta establece que la propuesta debe surgir de la
Comision de Plan de Estudios respectiva y, si se tratara de carreras nuevas, de

la Comision Especial que, a tal efecto, constituya el Consejo Superior.

También establece que para la presentacion de un proyecto de Plan de
Estudios, se debera contar con dictamen fundado de todos los Departamentos
que intervienen en la implementacion del mismo; asi como del Centro de
Estudiantes y de Graduados, en el caso de existir. Aqui aparece otra
contradicciéon del modelo de gestion de carreras que se ha implementado. Se
otorga, como es logico, a la Comision de Plan de Estudios de la carrera la
facultad para elaborar las propuestas de modificacion del Plan; sin embargo la

misma debe tener dictamen de cada uno de los departamentos que

7 La reglamentacion anterior no contemplaba una representacion “diferencial” por Departamento sino que
asignaba la misma cantidad de representantes por Departamento. Esto, en algunas carreras, generaba
una dificultad para contar con el quorum minimo para el funcionamiento de la Comision.
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intervienen en el dictado. De esta manera, al no estar reglamentado
expresamente el caracter de la intervencion, cada Departamento tiene la
facultad de dictaminar observando tanto las cuestiones disciplinares como las

troncales o profesionales.

Esto produce que para llegar a buen término una modificacion
del Plan de Estudios de una carrera, tanto su Coordinador como los miembros
de la Comision de Plan de estudios, deberan "negociar” con los departamentos
que intervienen en la carrera con el fin de lograr dictamenes favorables y que

no entorpezcan el paso del proyecto por el Consejo Superior.

Tanto Mignone (1992), como Follari y Soms (1988), como
numerosos articulos que tratan las experiencias de departamentalizacion en
universidades Mexicanas?®, sefialan, como una de las mayores ventajas de la
estructura departamental, que los curriculos son altamente flexibles pues, al
depender los docentes de areas disciplinarias y no de catedras, las carreras
pueden suprimirse con gran facilidad pues los docentes dejan de dictar cursos

para una y pasan a hacerlo en otra.

Sin embargo, parece que se le estan atribuyendo a la estructura
departamental cualidades que como instrumento académico- administrativo
no puede por si sola resolver, como por ejemplo los problemas de la
flexibilizacion curricular. En la UNLu, durante los veinte ahfos que han

transcurrido desde su reapertura, solo se ha dejado de dictar una sola

2 Ver Castrejon Diez, J. (1999); Robredo Uscanga, J.M. (1990) y Zamanillo, E. (1980)
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carrera, mas alla que en los estudios de factibilidad de varias de las carreras
que hoy se ofrecen se planteaba que esta oferta fuera a término. En aquellas
oportunidades que, debido a la tendencia de disminucién de matricula, se ha
planteado en el Consejo Superior el debate respecto de dejar de ofertar una
carrera, muchos de los consejeros han manifestado la preocupacion por los

recursos docentes que se encuentran afectados a esa carrera.

: SE VERIFICAN LAS CRITICAS DE FOLLARI Y SOMS EN LA UNLu?

Hemos enunciado anteriormente algunas de las criticas que se plantean
al modelo departamental en FOLLARI(1998), poniendo especial énfasis en
aquellos aspectos que deberian verificarse en aquellas instituciones que
tienen centralizada la gestion de las carreras en el rectorado. Se indagd
respecto de cual seria la "vision colectiva” en la UNLu de aquellas criticas,
para lo cual se entrevist6 a miembros de la comunidad, de distintas
disciplinas, que hubieran ejercido cargos de gestion o hayan participado de
los cuerpos colegiados y que se desempeian en la institucion desde hace mas

de quince afios®’.
La conclusion para cada una de las criticas fue la siguiente:

» Permite mayor flexibilidad en el uso del personal académico, pero
sefialan que la rotacion de los docentes por diferentes cursos puede
llevar a la improvisacion. Esta critica fue ratificada por la totalidad

de los miembros consultados. Se plantea que dado el avance de

¥ Se estimo que seleccionando una muestra que cumpliera con estas condiciones podria obtener una
visiébn mas aproximada a la del conjunto de la Comunidad Universitaria.
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algunas disciplinas los docentes van especializandose y se hace cada
vez menos probable el cambio de asignatura por mas que
pertenezca a la misma Division. Esto ha llevado, en algunos
Departamentos, a la creacion de areas dentro de las Divisiones para
intentar, de esta manera, alguna movilidad docente dentro de las

mismas y evitar que se formen catedras en torno de las asignaturas.

Favorece la profundizacion en el area disciplinaria respectiva, pero
atenta contra la unidad del conocimiento. Esta critica fue solo
aceptada por quienes respondieron teniendo como foco de atencion
las carreras. Quienes se encuentran menos involucrados con las
carreras, o prestan servicios docentes en los primeros anos,
desecharon totalmente esta critica y coincidieron con la posibilidad
de mejorar la masa critica que trabaja en torno de la disciplina. Sin
embargo, aquellos que prestan servicio en las asignaturas de los
anos superiores, hicieron alusion a la falta de actividades

interdisciplinarias.

Implica una descentralizacion del poder en la institucion, pero su
capacidad de funcionamiento es mas restringida que la de una
facultad. Esta critica fue convalidada por la mayor parte de los
consultados. Existe la vision que desde los departamentos hay mayor
posibilidad de gestionar y la misma se ve limitada, muchas veces,

por la necesidad de recurrir al Consejo Superior. Se comparte la
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aseveracion respecto de la descentralizacion del poder pero se
manifiesta que en el caso de que los departamentos no tengan un
crecimiento uniforme, por lo general el mismo se da en funcion del
crecimiento de las carreras y la participacion de las distintas
disciplinas en las carreras con mayor matricula, comienza a
producirse cierto desequilibrio pues a mayor numero de electores,
se cuenta con mayor poder electoral. Esta situacion, planteada por
alguno de los entrevistados, podria solucionarse si la representacion
del claustro docente, tanto profesores como auxiliares, es
proporcional al nimero de departamentos. Sin embargo, es evidente
que un sistema electoral de este tipo atenta contra la concepcion
centralizada de la estructura departamental dado que seria una

manera de dotar de mayor poder a los departamentos.

» Puede llevar a un aislamiento de los académicos en el interior de su
disciplina. Esta critica no fue aceptada por los entrevistados. Se
plantea que, hacia el interior de los departamentos, existe un
niumero considerable de proyectos interdisciplinarios. Todos
manifiestan que seria deseable un fuerte incremento de las
actividades interdepartamentales, pero descartan la vision de

aislamiento disciplinar.

> Debilita la unidad de las carreras. Esta critica fue convalidada por la
totalidad de los entrevistados. Se manifesté que, salvo en el caso de

carreras que se encuentran muy localizadas en torno de una
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disciplina, o de un conjunto de disciplinas que se encuentran en un
mismo departamento, es evidente la division por bloques
disciplinares de algunas carreras en lugar de producirse por bloques
curriculares. Se evidencia, en la mayoria de las carreras, la falta de
consolidacion de un nucleo cientifico académico en torno de la
misma. Manifesté uno de los entrevistados: “Los docentes se sienten
parte de la disciplina, pero muy pocos, se sienten parte activa de
alguna carrera.” Esto es evidente en los debates que se producen en
los cuerpos colegiados pues es frecuente que los consejeros, salvo
los del claustro estudiantil, se presenten y debatan como
representantes de la disciplina a la cual pertenecen, o del
Departamento en el que prestan servicios, pero solo aisladamente,

lo hagan representando a alguna carrera.

Evita duplicaciones administrativas, pero favorece una concentracion
de tareas poco recomendable a nivel del rectorado. Esta critica fue
totalmente rechazada por los entrevistados. Todos consideraron

como una fortaleza la concentracion administrativa.

Alienta la investigacion disciplinar, pero obstaculiza la investigacion
curricular. Esto fue afirmado y ratificado por todos los entrevistados.
Alguno de ellos planteo que habria que discutir respecto de la
necesidad de investigacion curricular pero, en todos los casos, se
reconocio que dificilmente se alienta la misma con este tipo de

estructura académica.
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» Puede dar lugar a un "doble mando" Directores Decanos por un lado,
y Coordinadores de Carrera, por el otro. En este punto, las
opiniones estuvieron divididas. Por un lado, mayoritariamente, se
rechaza la posibilidad de un doble mando pues se reconoce que la
autoridad se encuentra en la Direccion del Departamento. Es muy
escaso el reconocimiento de autoridad en la figura del Coordinador
de Carrera, este aspecto atenta contra la idea de que las carreras
no dependen de los Departamentos. Por el otro, se reconoce la
existencia del doble mando pues se hace referencia a un espacio en
las responsabilidades son “difusas” y por lo tanto nadie responde

por lo que no funciona adecuadamente en las carreras.

» Los estudiantes no siempre logran resolver sus problemas porque
ellos pertenecen a las carreras y no a los departamentos. Esta critica
ha tenido un alto grado de coincidencia con las opiniones de quienes
fueron entrevistados. Se planted que es frecuente tener que
atender en los departamentos a estudiantes con problemas propios
de la carrera a los cuales no puede darse respuesta. Los estudiantes
se ven obligados a recurrir a los departamentos pues es donde
encuentran una estructura administrativa visible y definida. Las
carreras no cuentan ni con espacios propios ni con estructura
administrativa que posibilite tanto la atencion como la resolucion de
las cuestiones propias que enfrenta quien cursa una carrera de

grado.
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> Se privilegian las carreras que disciplinarmente pertenecen a un solo
departamento y las que estan mas distribuidas en diferentes
departamentos reciben menor atencion, lo cual es contradictorio con
los principios del modelo. Esta critica fue sostenida por la totalidad
de los entrevistados, todos senalaron que las carreras que mejor
funcionan, entendiendo por ello que son mejor gestionadas, son
aquellas que pertenecen a un solo departamento. Se manifiesta
que, en estos casos, el departamento “asume” la gestion de la
carrera y por lo tanto hace uso de su estructura y poder para ello.
Se habla de que existen carreras de departamentos y carreras de la

universidad.

Concluyendo, la mayoria de las criticas planteadas por Follari y Soms
reflejan muchas de las que formulan los miembros de la UNLu a este tipo de
organizacion. Por otra parte, alguna de las mismas también fueron senaladas
en las distintas instancias de evaluacion institucional, tanto externa como

interna.
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PROPUESTA DE CAMBIO EN LA ESTRUCTURA ACADEMICA DE LA UNLu

Segun Stoner (1996), las organizaciones emprenden programas de

cambio al menos por tres razones:

a) Los cambios en el entorno amenazan la supervivencia de la
organizacion.

b) Los cambios en el entorno ofrecen nuevas oportunidades para
progresar.

c) La estructura y forma de funcionamiento de la organizacion esta

retrasando su adaptacion a los cambios del entorno.

De Souza (2002), plantea que es necesario pensar filosoficamente el
cambio y el desarrollo, ya que sin comprender por que, ni con que proposito
se inicia un proceso de cambio, nos faltaran criterios para saber si lo estamos
conduciendo hacia un fin determinado y nos faltaran argumentos para
convencer a otros de que el esfuerzo es necesario y relevante. Este autor
plantea que al observar muchos de los procesos de cambio institucional que se
han producido en América Latina, da la impresion que el cambio se ha
transformado en un fin en si mismo, en lugar de ser el medio para la
evolucion y solucion de los problemas detectados. Se pregunta, entonces, por
que deben cambiar las universidades: para ser mas eficientes, para ser mas
competitivas, para mejorar la calidad, para hacer la reingenieria de su
arquitectura organizacional o para hacer la planificacion estratégica. Estos

interrogantes se refieren Unicamente a los medios, si centramos el foco de

65



Propuesta de Cambio en la Estructura Académica de la UNLu

atencion en los fines, la respuesta pasara por: reconstruir su relevancia en la

sociedad, adaptandose a los cambios que la sociedad experimenta.

El cambio en la universidad suele percibirse como el equilibrio entre la
coherencia institucional interna y la correspondencia con lo que de ella
demanda el contexto. El problema radica en cual es la distancia entre el
discurso universitario y la accion. Solemos plantear que la Universidad es un
“agente promotor del cambio social” pero, seguramente, muchos
universitarios sentimos que la universidad es la organizacion en la cual los

cambios demandan mayor cantidad de tiempo, o nunca llegan a realizarse.

Kast y Rosenzweig (1999), citan a la tesis de Chandler Jr. que indica
que “la estructura sigue a la estrategia”: *...una nueva estrategia, requeriria
una nueva o cuando menos reformada estructura, si se queria que la empresa
operara eficientemente, ...”.(es necesario que) se desarrollen nuevas
estructuras para responder a las nuevas necesidades administrativas que
resultan de una expansion de las actividades de la empresa hacia nuevas
dreas, funciones o lineas de productos...”.

En una aproximacion, podemos decir entonces que la estructura
organizacional es el medio para llevar a cabo la interrelacion entre la
estrategia, los objetivos o metas y los diferentes recursos de la institucion
humanos o materiales.

Desde esta perspectiva, plantearemos una propuesta de cambio en la

estructura académica de la UNLu con el fin de abordar los problemas de
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gestion de las carreras de grado y de gobierno que se han manifestado con su

actual estructura.

La propuesta, fundamentalmente, esta orientada a dotar de mayor
“matricialidad” a la estructura académica de la UNLu. Durand (1997) plantea
que la organizacion matricial es una alternativa al modelo departamental. En
esencia, la estructura matricial consiste en la combinacion del agrupamiento
funcional, por el cual los especialistas de una determinada disciplina trabajan
juntos, y el agrupamiento por carrera y su funcionamiento, se basa en la

coordinacion de las interdependencias en el trabajo académico.

En este esquema matricial, junto a los directores de departamento se
encuentran los directores de carreras, lo que implica una doble dependencia
del personal docente. Durand (op.cit) plantea que, en este esquema, los
directores de carrera deben tener una funcion claramente integradora y no
tener poder formal para dirigir a los académicos, sino que lo deben hacer a

través de los directores de Departamento.

En la organizacion actual de la UNLu, dotar de mayor matricialidad a su
estructura organizativa, significa claramente producir una traslacion de poder
desde los departamentos hacia las carreras. ;Como puede incrementarse el
poder formal de las carreras para fortalecer la gestion de las mismas y no
producir un debilitamiento tal de los departamentos que afecte las funciones
sustantivas de docencia, investigacion y extension, asi como la gestion

académico administrativa de la planta docente?
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Las acciones que se proponen para alcanzar mayor matricialidad son las

siguientes:

1.

Los coordinadores de carrera deberian acceder a sus cargos

mediante la eleccion directa por parte de los docentes, que prestan

servicio en la carrera, los estudiantes de la carrera, que cumplan
con los requisitos electorales que hoy se establecen para poder
elegir®® y que hayan aprobado al menos el 25% de las asignaturas del
plan de estudios; y los graduados de la carrera que no tengan
relacion de dependencia con la UNLu. Proponemos la siguiente
asignacion de unidades electivas para cada estamento: 38 unidades
electivas para los profesores, 20 unidades electivas para los
docentes auxiliares, 30 unidades electivas para los estudiantes y 12
para los graduados. Proponemos que la eleccion se efectle a los dos
anos de elegidas las restantes autoridades unipersonales de la
universidad y las postulaciones se harian de la misma manera en que
se hacen actualmente para los cargos de Rector y Vicerrector (Se
presenta a la Junta Electoral la candidatura con un cierto nimero
de avales de, al menos, uno de los claustros que participa en la
eleccion). Este desfasaje, respecto del momento de eleccion,
producirda que se preste especial atencion a las elecciones de

Coordinadores de Carreras y no que las mismas queden opacadas por

g Reglamento Electoral establece que tienen derecho a elegir aquellos estudiantes que aprobaron dos
asignaturas durante los 365 dias anteriores al cierre del padrén electoral.
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la eleccion de las restantes autoridades unipersonales. El
coordinador de carrera esta a cargo de la misma por un periodo de
cuatro anos pudiendo ser reelegido. Se propone que sea
incompatible el desempeno en el cargo de Coordinador de una
Carrera con el cargo de Consejero Directivo Departamental o
Consejero Superior. De esta forma se dota de mayor poder a las
coordinaciones de carrera al acceder al cargo de manera electiva.
La incompatibilidad con el ejercicio de cargos de consejero, inhibe
que quien ejerza la coordinacion asuma la representacion del
claustro docente en algun cuerpo colegiado evitando, de esta
manera, la posibilidad de condicionar sus decisiones como

coordinador.

2. Modificar la composicion de los Consejos Directivos Departamentales

y la participacion de los claustros en la eleccion de los Directores

Decanos. Los Consejos se deberian integrar solamente con los
docentes del Departamento, profesores y auxiliares, dejando de
participar en ellos los estudiantes. La integracion que se propone
seria de seis (6) representantes de los profesores y cuatro (4) de los
docentes auxiliares. Se mantendrian las actuales condiciones para
elegir y ser elegido que establece tanto el Estatuto de la
Universidad como el Reglamento Electoral vigente. Se propone

establecer la misma proporcion de unidades electivas para la
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eleccion de Director y Vicedirector Decano que nimero de cargos en
el Consejo Directivo Departamental, 60 unidades electivas para los
Profesores y 40 para los Docentes Auxiliares. De esta manera, al
quitar tanto la participacion estudiantil como la de los graduados en
la eleccidon del Director Decano y establecerla en la eleccion del
Coordinador de la carrera se da una clara sefnal que ése es el cargo
que se encuentra vinculado, en mayor medida, con la gestion de las
actividades que ellos desarrollan en tanto su caracter de estudiantes
de una carrera de grado. Por otra parte se estaria dando una mayor
participacion que la que hoy tienen los dos estamentos en la
eleccion de Director Decano, al pasar los estudiantes de 25 unidades
electivas a 30 y los graduados de 4 a 12 en la eleccion del

Coordinador de Carrera.

. Remunerar la funcion de Coordinador de Carrera en forma

equivalente a los cargos de Secretario de Departamento con
dedicacion exclusiva. Actualmente, los coordinadores de carrera
permanecen en sus cargos docentes, en el Departamento en que se
encuentran contratados, y perciben un adicional por funcion de
$360 mensuales. Entendemos que la dependencia contractual del
Coordinador con el Departamento genera el problema del “doble
mando” dado que la persona depende del rectorado en cuanto
Coordinador pero recibe la mayor parte de su remuneracion de

alguno de los departamentos. Por otra parte, se vincula
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indirectamente la gestion de la carrera con el Departamento al cual
pertenece el Coordinador. Se busca que el Coordinador se reconozca
como autoridad, accediendo legitimamente a su cargo dado que fue
elegido por quienes se encuentran directamente involucrados en el

carrera y dependiendo funcionalmente del rectorado.

4. Crear la Vicerectoria Académica, la que tendria bajo su jurisdiccion

las Coordinaciones de Carreras. Se propone mantener el actual
cargo de Vicerector pero bajo la denominacion de Vicerector
Administrativo. De esta manera, en la eleccion de Rector se
elegirian, en forma conjunta, dos Vicerectores, uno académico y
otro administrativo. La estructura de Secretarias del Rectorado,
podria prever que las mismas dependan tanto del Rector como de
los Vicerectores. No obstante esta propuesta, parece adecuado
seguir manteniendo la facultad que tiene quien es elegido para
ejercer el cargo de Rector de proponer al Consejo Superior la
estructura de Secretarias que crea conveniente. Lo que se intenta,
de esta manera, es una asignacion propia de funciones a los cargos
de Vicerector y dotar de mayor estructura al rectorado para
posibilitar tanto la real gestion de las carreras de grado como

mejorar la administracion centralizada de recursos.

5. Suprimir los cargos de Vicedirector Decano de los Departamentos.

Entendemos que si se eliminan de los departamentos las actividades

relacionadas con la gestion de las carreras, no es necesario contar
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con un reemplazo permanente del Director Decano. Los recursos
que hoy se encuentran afectados a estos cargos pueden destinarse
al financiamiento de los cargos de Coordinador de Carrera. Para el
reemplazo del Director Decano, en los casos previstos actualmente
en el Estatuto, el Consejo Directivo Departamental elegira a uno de
los consejeros del claustro de Profesores, quien ejercera esta
funcion. De esta forma se esta dando una clara senal de traslacion
de poder desde los departamentos hacia las carreras al disminuir su

numero de funcionarios.

Desarrollar un programa que contemple un nuevo perfil para los

Centros Regionales. En ellos se deberian ofrecer las carreras solo

hasta alcanzar el nivel técnico o intermedio, debiéndose considerar
los medios necesarios para que los estudiantes que alcanzaron ese
nivel puedan concluir sus estudios de grado en la Sede Central, en la
Ciudad de Lujan. Los recursos docentes, que hoy se encuentran
afectados al dictado de las asignaturas de los Ultimos afos en los
Centros Regionales, pasarian a prestar servicio en la Sede Central,
reforzando y completando los distintos equipos docentes de las
Divisiones y areas en que se encuentran contratados. Este programa
deberia definir aquellas areas en las que se desarrollaran
actividades de investigacion y extension en cada Centro Regional,
estableciendo, de esta manera, un claro perfil para cada uno de

ellos teniendo como objetivo el impacto en la region en que se
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hallan insertos. Con el fin de facilitar la finalizacion de las carreras,
hasta el nivel de grado, por parte de los estudiantes que comienzan
sus estudios en los Centros Regionales, se deberia crear una nueva
categoria en el programa de becas de la Universidad destinada a
costear el traslado de aquellos hacia la Sede Central. Este programa
permitira, en el corto plazo, un fortalecimiento de las carreras de
grado y el contacto de todos los estudiantes con las actividades de

investigacion y extension que se desarrollan en la Sede Central.

7. Dotar a las Vicerectorias de la facultad de dictar actos resolutivos

inherentes a las funciones que le fueron asignadas. Esta atribucion

permitiria, por ejemplo, establecer, en el caso de la Académica,
que ése sea el ambito en el cual se aprueben los programas de las
asignaturas, una vez que los mismos cuenten con disposicion
favorable del Consejo Directivo Departamental que corresponda y
de la Comision de Plan de estudios de la Carrera. Al mismo tiempo
se aprobarian en este ambito los proyectos y directores de Trabajos
Finales de Aplicacion, o Tesis de Licenciatura, asi como los
miembros del jurado que evaluaran los mismos a propuesta de la

Comision de Plan de Estudios de la Carrera®'.

31 L . . L o
Hoy esta atribucion es asignada, por el Plan de Estudios de la Carrera o una reglamentacion especifica,
a alguno de los Departamentos Académicos.
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Si tenemos en cuenta la actual estructura de secretarias del rectorado,

la estructura que se corresponderia con esta propuesta seria la siguiente®:

Vicerector Vicerector
Académico Administrativo
Secretario de Secretario de Se_c retario de Secretario de Sec_reta_no de Secretario de Secre}arlo Secretario
P Asuntos Bienestar y - Ciencia y - Econémico . X
osgrado Lo Gestion ; Extension N . Administrativo
Académicos Asuntos Est. Tecnologia Financiero
CARRERAS DE GRADO

Coordinador de Carrera 1
Coordinador de Carrera 2

Coordinador de Carrera g

Los aspectos que estamos proponiendo modificar, de la estructura
académica de la UNLu, deberan ser planificados de manera de que su
aplicacién vaya siendo asumida y aceptada por la mayor parte de los

miembros de la Comunidad Universitaria.

Somos conscientes que la traslacion de poder que se intenta producir
generara resistencia desde algunos sectores y es por ello que nos abocaremos
a analizar tanto el impacto como la viabilidad de cada uno de los cambios

propuestos.

32 Se ha respetado la denominacién y nimero de Secretarias con que cuenta actualmente la UNLu, solo
se ha separado la funcion de postgrado de la de Ciencia y Tecnologia por entender que la primera debe
estar vinculada a la Vicerrectoria Académica. Evidentemente, de darse la estructura de vicerrectorados
propuesta, se deberia analizar tanto el nUmero de secretarias como las funciones que se asignen a las
mismas.
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ANALISIS DEL IMPACTO Y VIABILIDAD DE LA PROPUESTA

Desarrollaremos ahora cada uno de los cambios que se proponen
observando sus fortalezas y debilidades, finalmente, consideraremos si
existen oportunidades y amenazas desde la perspectiva externa que puedan
favorecer o atentar contra el desarrollo de nuestra propuesta.

La cultura organizacional es un factor muy importante para el
desarrollo de una organizacion, ya que la cultura organizacional tiene
marcada influencia en la habilidad de toda la organizacion para ser capaz de
adoptar cambios. La cultura existente contiene creencias y valores que, muy
frecuentemente, no son los indicados para el cambio hacia un nuevo ambiente
organizacional. Sin embargo, estamos convencidos que la UNLu posee la
cultura adecuada para producir importantes cambios en su organizacion.
Cotidianamente se habla de la necesidad de generar una sustancial
modificacion en el modelo de gestion de las carreras actualmente vigente y
también de la urgencia de definir el rol de los Centros Regionales en el
contexto organizacional de la universidad.

Entendemos que existe un proceso que debe ser planificado y
gestionado adecuadamente para lograr este cambio. Este proceso es la
transicion entre el modelo organizacional actual y el que estamos
proponiendo. El cambio no sucede sin este proceso durante el cual, por un
lado, escuchamos los beneficios que nos generara trabajar de acuerdo a la
situacion deseada y ademas no existe otra alternativa que seguir operando a

la "vieja usanza” porque aun no contamos con los medios, los procesos, las
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personas, las estrategias, la informacion o la tecnologia necesaria para operar
de acuerdo a la nueva situacion.

Es en esta etapa en la que los actores involucrados no ven totalmente
claro el norte de la situacion y emergen las trabas, las dudas, los costos del
cambio, las desventajas del mismo y los perjuicios personales que esta nueva
situacion les podria traer aparejados a cada uno: pérdida de poder, de status,
duplicidad o sobrecarga de tareas, posibles nuevos jefes, auto
cuestionamientos acerca de su capacidad, e interrogantes acerca de su futuro
inmediato, de la mas diversa y en muchos casos justificada indole.

Lo que caracteriza a este momento es la incertidumbre y la misma
tiene un impacto directo en el desempefno y la motivacion de las personas
afectadas y genera, como consecuencia primaria, reacciones de la mas
variada magnitud, que si no son escuchadas y ‘“acompanadas”, pueden
dificultar de manera extrema el camino.

Como queda de manifiesto, es el momento en que el cambio tiene mas
posibilidades de fracaso, aunque el mismo logre implementarse. Es por esto

que analizaremos, principalmente, cual es el proceso de transicion.

ELECCION DIRECTA DE LOS COORDINADORES DE CARRERA

Proponemos que las coordinaciones de carrera sean elegidas, en forma
directa, por quienes se encuentran directamente involucrados en el desarrollo

de cada carrera.
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Para el desarrollo de esta propuesta deberan llevarse a cabo las
siguientes acciones:
> Se podria considerar la modificacion del articulo 5° del Estatuto de la
Universidad Nacional de Lujan. Actualmente este articulo establece
que los Coordinadores seran designados por el Consejo Superior a
propuesta del Rector de acuerdo a la reglamentacion respectiva. De
considerarse viable la convocatoria a Asamblea Universitaria para la
modificacion del Estatuto, se deberia modificar la redaccion actual de

este articulo por la siguiente:

ARTICULO 5°.- Las Carreras tendran un coordinador. Los Coordinadores
de Carrera seran docentes con categoria de profesor que acrediten
antecedentes reconocidos. Los Coordinadores de Carrera son elegidos
mediante el sufragio directo, ponderado, de los miembros de Ila
Universidad que se encuentran involucrados en el desarrollo de la carrera.
La ponderaciéon a aplicar, expresada en unidades electivas, sera de 38
para profesores, 20 para docentes auxiliares, 30 para estudiantes y 12
para graduados. Cuando el profesor que resultare mas votado alcanzara
una cantidad superior al 50% de unidades electivas, el mismo sera
designado por el Consejo Superior como Coordinador de la Carrera para la
cual se postula. Cuando el profesor que resultare mas votado haya
obtenido el 45%, por lo menos, de unidades electivas y ademas existiera
una diferencia mayor de diez puntos porcentuales respecto del numero de
unidades electivas alcanzado por el profesor que le sigue en unidades
electivas, el mismo sera designado por el Consejo Superior como
Coordinador de la Carrera para la cual se postula. En caso de no
presentarse ninguna de las alternativas expresadas anteriormente, se
procedera a una segunda votacién entre los dos candidatos mas votados
proclamandose a quien obtenga la simple mayoria. Las condiciones para
cada estamento para elegir son las mismas que establece el presente
Estatuto para la eleccidn de representantes a la Asamblea Universitaria. La
reglamentacion respectiva establecera quienes se encuentran facultados

para elegir en cada carrera.
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> Dado que el actual articulo 5° del Estatuto establece que los

Coordinadores seran nombrados por el Consejo Superior, a propuesta

del Rector de acuerdo a la reglamentacion respectiva, se puede

considerar la posibilidad de modificar la Resolucion C.S. N° 545/2002

estableciendo la eleccion directa de los Coordinadores de Carrera. La

modificacion debera establecer que la eleccion sera convocada por el

Rector, a los efectos de determinar quienes seran los profesores que

propondra al Consejo Superior sean designados como Coordinadores de

Cada Carrera.

Mas alla que la primera propuesta implica una convocatoria a Asamblea
Universitaria y la segunda puede ser viabilizada desde el Consejo Superior,
entendemos conveniente producir la modificacion estatutaria pues el impacto
politico de uno u otro camino es marcadamente distinto. Nos referimos a que
es muy diferente la importancia que le puede dar la comunidad a un cambio
desde el Estatuto o la "tercerizacion” de una decision dado que por mas que
se elegira, en ambos casos, en forma directa al coordinador, sin la
modificacion del Estatuto, es luego el Rector quien lo propondra al Consejo
Superior, quien sigue manteniendo su atribucién de votar a favor o en contra
de la propuesta.

Por otra parte, dado que sera necesario producir cambios en el Estatuto
para implementar las otras propuestas que estamos haciendo y, en alguno de
esos cambios se esta afectando a la representacion estudiantil, como es el

caso de la modificacion de la composicion de los Consejos Directivos
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Departamentales, o la eleccion de los Directores Decanos, la eleccion directa
de los Coordinadores de Carrera es un buen factor de negociacion con ese
claustro.

Se debera considerar que cuando se plantea la eleccion directa de los
Coordinadores de Carrera se podria proponer, en el marco del articulo 53 de
la Ley 24.521°%, de Educacion Superior, la participacion de los mismos como
miembros plenos del Consejo Superior.

Se propone, al mismo tiempo, considerar la incompatibilidad para el
ejercicio del cargo de Coordinador de Carrera simultaneamente con el
desempeno como representante del claustro docente en el Consejo Superior o
en alguno de los Consejos Directivos Departamentales. Esta situacion implica
modificar el articulo 50° del Estatuto agregando que es incompatible el
ejercicio del cargo de Consejero Superior con el ejercicio del cargo de
Coordinador de Carrera; y el articulo 63° estableciendo que es incompatible el
ejercicio del cargo de Consejero Directivo Departamental con el ejercicio del
cargo de Coordinador de Carrera.

Esta propuesta de incompatibilidad tiene como fundamento evitar la
representacion en espacios que resultan disjuntos, la representacion de las
disciplinas en los consejos académicos y la de las profesiones en las
comisiones de plan de estudios o en las coordinaciones de carrera. Parte del

fortalecimiento de la gestion de las carreras de grado, de la que tanto se ha

3« . Los decanos o autoridades docentes equivalentes serén miembros natos del Consejo

Superior u 6rgano que cumpla similares funciones. Podra extenderse la misma consideracion a
los directores de carrera de caracter electivo que integren los cuerpos académicos, en las
instituciones que por su estructura organizativa prevean dichos cargos”.

79



Analisis del Impacto y Viabilidad de la Propuesta

insistido en este trabajo, se fundamenta en definir claramente que el ambito
de las coordinaciones de carrera y las comisiones de plan de estudios es el
espacio de poder de las profesiones.

Entendemos que esta propuesta es totalmente viable pues ya fue
planteada en el momento de la reforma estatutaria producida durante el ano
2000, y dejada para otra oportunidad por considerar algunos asambleistas en
ese momento que “la eleccion de los coordinadores de carrera quita poder al
rectorado, pues este perderia la potestad de proponerlos”. Sin embargo,
actualmente, el rectorado termina acordando con alguno de los
Departamentos el nombre del profesor que coordinara cada carrera. Es mas,
existe una tradicion no escrita, respecto a que Departamento le corresponde
proponer el Coordinador de cada carrera. Esto Ultimo es lo que queremos
atacar, justamente lo que puede llamarse la departamentalizacion de las

carreras.

MODIFICAR LA CONSTITUCION DE LOS CONSEJOS  DIRECTIVOS

DEPARTAMENTALES Y LA ELECCION DE DIRECTOR DECANO

Esta propuesta impacta en la representacion de los claustros, o
estamentos en la denominacion que da el Estatuto de la UNLu, en los
departamentos académicos y en la eleccion de las autoridades unipersonales
de los mismos.

Estamos proponiendo la supresion del cargo de Vicedirector Decano de

los departamentos académicos; modificacion de la composicion de los
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Consejos Directivos Departamentales, dando participacion solo al claustro
docente; y redefinicion de los claustros que participan en la eleccion directa
del Director Decano.

Dado que estamos proponiendo dotar de mayor matricialidad a la UNLu,
tendiendo de esta manera a fortalecer la gestion de las carreras de grado, y
siendo consecuentes con que la gestion de las carreras se lleva a cabo desde
el rectorado, proponemos que los Consejos Directivos Departamentales estén
integrados Unicamente por profesores y docentes auxiliares y en el eleccion
del Director Decano participen solo esos mismos claustros. Esta propuesta
implica, necesariamente, la modificacion de algunos articulos del Estatuto

para lo cual proponemos:

» ARTICULO 63°.- El Consejo Directivo de Departamento estara constituido por el
Director Decano, seis (6) representantes de los profesores y cuatro (4) de los docentes
auxiliares que presten servicios en el Departamento, todos elegidos por el voto directo
de los integrantes de cada uno de los claustros. La eleccién se hara por listas
oficializadas ante el Consejo Superior en la forma prevista en el articulo 40° y sus
mandatos tendran la misma duracién que la establecida por el articulo 42° del presente
estatuto. El cargo de Consejero Directivo Departamental es incompatible con el
ejercicio de un cargo de Secretario en el mismo Departamento o de miembro del

Consejo Superior o Coordinador de Carrera.
Los requisitos para elegir y ser elegido son:

a) Los profesores ordinarios en ejercicio de sus funciones en el Departamento en

cuestion.

b) Los docentes auxiliares ordinarios en ejercicio de sus funciones en el

Departamento.

» ARTICULO 66°.- El Director Decano sera elegido entre los profesores del respectivo
Departamento por los profesores y docentes auxiliares que cumplan con los requisitos
fijados en el articulo 63°. Durara cuatro (4) afios en sus funciones y podra ser

reelegido. Para una nueva reeleccion debera transcurrir un periodo. La ponderacién a
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aplicar en términos de unidades electivas sera de 60 para profesores y 40 para

docentes auxiliares.

» ARTICULO 67°.- En la sesidon constitutiva del Consejo Directivo Departamental, se
elegira un consejero, entre la representacion de los profesores, que se desempefara
como Director Decano Sustituto del Departamento, quien reemplazara al Director

Decano en caso de ausencia, licencia o enfermedad.

» EN GENERAL .- Se debera reemplazar, en todos los casos, la denominacion del cargo

de Vicedirector Decano por Director Decano sustituto.

Es evidente que esta propuesta podria tener resistencia desde dos
sectores, por un lado podria darse alguna resistencia desde los profesores por
entender que al suprimir uno de los cargos electivos se esta acotando el poder
de negociacion que brinda el armado de férmulas para enfrentar los procesos
electorales. Este tipo de resistencia puede darse solo a puertas cerradas pues
consideramos bastante dificil sostener puUblicamente, en el contexto de una
Asamblea Universitaria, argumentos solidos para justificar la necesidad del
cargo de Vicedirector Decano en este esquema organizacional. De todas
maneras, de no producirse esta modificacion, la misma solo tendria
implicancias de tipo presupuestario dado que se dejara de contar con los
recursos que se liberarian y se esta proponiendo afectar al financiamiento de
parte de la remuneracion de los Coordinadores de Carrera.

La otra resistencia, podria provenir desde los estudiantes al sentir que
pierden poder politico al dejar de participar en los Consejos Directivos
Departamentales y en la eleccion de los Directores Decanos. Aqui no hay otra
manera de enfrentar esta amenaza que desde la justificacion de que es el
espacio de las carreras, y no el de las disciplinas, en el que deben ser

protagonistas y ejercer su representacion y negociar en torno de las unidades
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electivas que se pierden en un espacio y se logran en el otro. Creemos que la
eleccion directa del coordinador de carrera reviste tal importancia para el
sector estudiantil que permitira viabilizar esta propuesta. Por otro lado,
hemos demostrado la irracionalidad de los estudiantes eligiendo autoridades o
representantes estudiantiles en Departamentos de los que nunca tomaron un

servicio académico. Este modelo de representacion es insostenible.

REMUNERAR ADECUADAMENTE A LOS COORDINADORES DE CARRERAS

Hemos planteado que se debe remunerar la funcion de Coordinador de
Carrera en forma equivalente a los cargos de Secretarios de Departamento
con dedicacion exclusiva. Esto permitira que aquellos profesores que ejerzan
cargos de Coordinador de Carrera pidan licencia sin goce de haberes, si
correspondiere, en el Departamento en que tengan su designacion docente.
No obstante, creemos que es importante que quien ejerza el cargo de
Coordinador sea designado con su categoria docente, con caracter “ad-
honorem” para que tenga a su cargo la coordinacion de los Trabajos Finales
de Aplicacion o Tesis de Licenciatura. Esta actividad de tipo académico y no
de gestion, es conveniente que sea asumida por el Coordinador de la Carrera
pues deberia ser quien se encuentra en mejores condiciones, y con mayor
informacion, para llevarla a cabo.

Esta propuesta tiene su principal condicionante en el aspecto
presupuestario, pasaremos entonces a evaluar el impacto que tendria la

misma. Debemos considerar que estamos proponiendo suprimir el cargo de
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Vicedirector Decano de los departamentos académicos lo que generara una
parte del financiamiento necesario para este proyecto. El analisis de costos

seria el siguiente:

CARGO CANTIDAD | COSTO MENSUAL | COSTO ANUAL
Coordinador de Carrera 17 $3.025 $668.525
Vicedirector Decano - 4 $3.590 - $186.680
Financiamiento necesario para implementar el proyecto: $481.845

Cabe aclarar que el calculo de costos se facilita pues los dos cargos que
se encuentran involucrados en el mismo no tienen adicionales y, por lo tanto,
inciden con un costo fijo mensual independientemente de quien lo ocupe. El
financiamiento requerido podria gestionarse mediante la presentacion de
proyectos en alguna de las convocatorias que realiza el Ministerio de
Educacion, Ciencia y Tecnologia para programas especiales.

Respecto del marco reglamentario que deberia ser modificado por esta
resolucion, el mismo alcanza al Consejo Superior dado que se incorporaria una
categoria programatica en el presupuesto de la Universidad asignandole a la
misma el financiamiento estimado. Por otra parte, se debera detraer el costo
anual correspondiente a un Vicedirector Decano a cada uno de los
departamentos académicos. Tengamos en cuenta que el Consejo Superior se
encuentra en condiciones de tomar esta decision dadas las atribuciones
establecidas por el inciso b) de la Ley 24521 (Ley de Educacion Superior), el

cual, dentro de la autarquia econémico financiera de las Universidades
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Nacionales, les da la potestad de fijar su régimen salarial y de administracion

de personal.

MODIFICAR LA ESTRUCTURA DE AUTORIDADES DEL RECTORADO CREANDO LA

VICERRECTORIA ACADEMICA

Estamos proponiendo modificar la actual estructura de cargos electos
unipersonales del rectorado pasando de un Rector y un Vicerrector a un
Rector y dos Vicerrectores, uno académico y otro administrativo.
Actualmente, el cargo de Vicerrector no tiene establecidas funciones
especificas salvo la sustitucion del Rector en casos especificos®.

Entendemos que la creacion de un Vicerrector Académico permitira
fortalecer la gestion de las carreras por parte del rectorado, al estar dotando
al mismo de una mayor estructura, y, por otra parte, posibilitara una
asignacion especifica de funciones para estos cargos. Esta especificacion de
funciones dara dos ventajas, por una parte, en oportunidad de la eleccion de
las formulas de candidatos se puede considerar la formacion, trayectoria y
experiencia de quien se postule para cada cargo de Vicerrector en el contexto
de las funciones especificas que tendra a su cargo. Todos conocemos de la
carencia de docentes formados y con vocacion tanto para la gestion
académica como para la gestion administrativa, el tener definido claramente

las funciones que se deberan desempenar facilita la definicion del perfil de

3 El articulo 61° determina que: “El Vicerrector sustituira plenamente al Rector en caso de ausencia,
enfermedad, licencia, renuncia, muerte o destituciéon hasta completar el periodo. En caso de acefalia, el
Consejo Superior designara a un Director Decano, quien ejercera transitoriamente las funciones del
Rector, hasta que se convoque a nuevas elecciones.”
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quien se postule para ocupar el cargo. Por otra parte, se viabiliza mas
claramente el control de gestion por parte de la Comunidad Universitaria
pues, al tener funciones inherentes al cargo, se conoce cual es el ambito en el
que debera evaluarse el desempeno de quienes acceden a los mismos.
Analicemos entonces cuales son los cambios Estatutarios necesarios
para implementar esta propuesta. Los mismos afectan a los siguientes

articulos, del Estatuto vigente:

» ARTICULO 55°.- El Rector y los Vicerrectores son elegidos mediante el sufragio directo
ponderado de los miembros de la Universidad. La ponderacion a aplicar, expresada en
unidades electivas, sera de 0,47 para profesores, 0,11 para docentes auxiliares, 0,30
para estudiantes, 0,05 para graduados y 0,07 para el personal técnico, administrativo y
de maestranza. Cuando la férmula que resultare mas votada alcanzara una cantidad
superior al 50% de unidades electivas, los candidatos seran proclamados Rector y
Vicerrectores de la Universidad Nacional de Lujan. Cuando la formula que resultare
mas votada haya obtenido el 45%, por lo menos, de unidades electivas y ademas
existiera una diferencia mayor de diez puntos porcentuales respecto del niumero de
unidades electivas alcanzado por la férmula que le sigue en unidades electivas, sus
integrantes seran proclamados Rector y Vicerrectores de la Universidad Nacional de
Lujan. En caso de no presentarse ninguna de las alternativas expresadas
anteriormente, se procedera a una segunda votacién entre las dos formulas de
candidatos mas votadas proclamandose a la formula que obtenga la simple mayoria.
Para el caso de una segunda votacion, la misma debera efectuarse antes de que

concluyan los mandatos de las autoridades a reemplazar.

» ARTICULO 56°- Los cargos de Rector y Vicerrector implican dedicaciéon a la
Universidad con exclusion de cualquier actividad publica o privada, salvo el ejercicio de
la docencia o investigacién en esta Universidad. Para acceder a dichos cargos se

debera haber sido profesor por concurso en una Universidad Nacional.

» ARTICULO 57°.- El Rector y los Vicerrectores duran cuatro afios en sus cargos Yy

podran ser reelegidos. Para una nueva reeleccion debera transcurrir un periodo.

» ARTICULO 58° Bis.- Son atribuciones y deberes del Vicerrector Académico:
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a) Promover y coordinar el desarrollo académico de la Universidad, supervisando la
aplicacion de los reglamentos y normas académicas resueltas por el Consejo

Superior;
b) Coordinar los procesos académicos de evaluacion y acreditacion;
c) Gestionar y tramitar los concursos para cargos docentes;

d) Desarrollar politicas tendientes al mejoramiento de la calidad académica, en

acuerdo con lo que establezca al respecto el Consejo Superior;

e) Asesorar al Rector en la formulacion de politicas y en la ejecuciéon de planes y

programas académicos;
f) Representar a la Universidad en el area académica.
ARTICULO 58° Bis 2°.- Son atribuciones y deberes del Vicerrector Administrativo:

a) Planear, ejecutar y controlar la prestacion de los Servicios Administrativos de la

Universidad,;
b) Realizar el control de gestion necesario para la éptima utilizacion de los recursos;

c) Proyectar los cambios, de acuerdo con las normas vigentes, en la estructura

contable y presupuestaria;

d) Gestionar el anteproyecto de presupuesto y ponerlo en consideracion del Consejo

Superior;

e) Propiciar los medios, para que los servicios administrativos se presten a todas las
dependencias de la Universidad en forma eficiente, oportuna y de acuerdo con las

normas establecidas;

f) Ordenar los gastos y el pago de cuentas de la Universidad y dar las autorizaciones
para los mismos, de conformidad con los estatutos, reglamentos y/o delegaciones

recibidas del Rector;

g) Asesorar al Rector en la formulacion de politicas y en la ejecucién de planes y

programas administrativos;
h) Representar a la Universidad en el area administrativa y econdmico financiera.

ARTICULO 59°.- El Rector y los Vicerrectores no son miembros de la Asamblea

Universitaria, pero tendran voz en la misma.

ARTICULO 60°.- Los Vicerrectores seran elegidos en la misma oportunidad que el

Rector, mediante formula conjunta.
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» ARTICULO 61°.- El Vicerrector Académico sustituira plenamente al Rector en caso de
ausencia, enfermedad, licencia, renuncia, muerte o destitucion hasta completar el
periodo. En caso de ausencia, enfermedad, licencia, renuncia, muerte o destitucién del
Vicerrector Académico, y encontrandose este sustituyendo al Rector, el Vicerrector
Administrativo sustituird plenamente al Rector, debiendo convocarse a nuevas
elecciones. En caso de acefalia, el Consejo Superior designara a un Director Decano,
quien ejercera transitoriamente las funciones del Rector, hasta que se convoque a

nuevas elecciones.

» EN GENERAL .- Reemplazar en todos los casos en que se hable de Vicerrector, por

los Vicerrectores.

La asignacion de atribuciones y deberes para los cargos de Vicerrector,
desde el propio Estatuto Universitario, permitira alcanzar el objetivo
propuesto de que los Vicerrectores se encuentren facultados para dictar actos
resolutivos inherentes a las funciones del cargo, esto permite la delegacion,
por parte del rector, de buena parte de las tareas administrativas generando
una mayor disponibilidad para abocarse a la gestion externa, o en
representacion de la Institucion.

Respecto de la incidencia presupuestaria, el costo equivale a duplicar
lo que insume actualmente la remuneracion del cargo de Vicerrector. De
todas maneras se deberia evaluar la factibilidad de financiar este cargo desde
la estructura del rectorado, suprimiendo una secretaria o algin cargo de
asesor, o incluir el costo de este cambio en el proyecto que se propone

presentar al MECyT para un programa especifico.
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DEFINIR UN NUEVO PERFIL PARA LOS CENTROS REGIONALES

Hemos planteado que al problema de la gestion de las carreras de
grado se agrega la desconcentracion geografica que se produce, en algunas
carreras, debido a la existencia de los Centros Regionales. La estrategia
planteada por Mignone (1992) para que los mismos resulten una “boca de
entrada de estudiantes” que motorice el incremento de la matricula deja de
tener pertinencia en el contexto de una institucion consolidada en la region y
preocupada entonces por la calidad de su oferta académica.

Entendemos que en el modelo propuesto de una institucion organizada
a partir de agrupamientos funcionales, por departamentos, en la cual debe
prestarse especial atencién a la gestion de las carreras, por ser este el
espacio en que el agrupamiento funcional no “ayuda” a gestionar el proceso
que tiene como meta la formacion profesional, los Centros Regionales deben
ser considerados como campus en los cuales pueden desarrollarse
determinadas actividades de docencia, investigacion y extension. Cuales son
las actividades pertinentes para cada Centro debe pensarse analizando los
recursos y capacidades con que se cuenta en cada uno y los requerimientos
particulares que tienen ciertas disciplinas, que van mas alla del espacio
aulico.

Desde esta perspectiva es que planteamos que para alcanzar el titulo
de grado, todos los estudiantes deberan cursar un tramo de su carrera de
grado en la Sede Central. Esto garantizara un proceso, que en su tramo final,

ofrezca calidad homogénea para todos los estudiantes, independientemente
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de la sede en que hayan cursado los primeros tramos de la carrera. Es
indispensable el contacto directo de los estudiantes, mas aun en los ultimos
trayectos de su formacion, con las actividades de investigacion y extension,
asi como con la vida universitaria.

Por otra parte, creemos posible incrementar la oferta de carreras en
los Centros Regionales brindando, al mismo tiempo, la posibilidad a los
estudiantes de dilatar en el tiempo la decision respecto de que carrera van a
cursar. Estamos pensando en los Ciclos Comunes de Conocimientos Basicos.

La UNLu, dada su estructura departamental, se encuentra totalmente
favorecida para disenar y desarrollar Ciclos Comunes por familias de carreras.
Consideramos a los Ciclos Comunes como un instrumento estratégico para la
promocion del mejoramiento de la calidad de los procesos de enseifanza y
aprendizaje, atacando, fundamentalmente, los problemas especificos del
acceso y la permanencia de los estudiantes en el sistema universitario, asi
como la implementacion de una formacion basica sélida que les permita
culminar los estudios de grado en un tiempo razonable y a la vez que facilite
tanto el cambio de orientacion como de carrera.

Sabemos que el desarrollo de Ciclos Comunes no es un tema especifico
de los Centros Regionales, debieran desarrollarse y aplicarse en toda la
Universidad, pero los consideramos un elemento estratégico para dar
pertinencia a los Centros Regionales, dotarlos de verdadera vida académica

en torno a los ciclos comunes que se desarrollen en cada uno de ellos.
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Un Centro Regional debiera caracterizarse por un espacio académico
fuertemente comprometido con la articulacion con el nivel medio, o
preuniversitario, con equipos docentes formandose y desarrollando
conocimiento en torno del proceso de ensehanza aprendizaje, con apoyo
vocacional y tutorias académicas para los estudiantes y actividades de
extension y transferencia que sean pertinentes en la region en que se halla
inserto cada centro.

Sin embargo, centraremos la discusion en nuestra propuesta que los
estudiantes culminen sus estudios de grado en la Sede Central de la
Universidad, dado que la idea de los Ciclos Comunes de Conocimientos Basicos
excede el alcance de este trabajo.

Vemos necesario, para la implementacion de esta accidon, modificar el
actual Reglamento de Becas Estudiantiles agregando una categoria de beca
que se denomine: Beca de Traslado. Podra postularse para acceder a esta
beca, todo estudiante que haya culminado el cursado del tramo o ciclo de la
carrera en que se haya inscripto, en un Centro Regional, y cumpla con
determinadas condiciones o requisitos que se estipulen para acceder a esta
beca. De esta manera, se resolvera el problema de aquellos estudiantes que,
por motivos socio econdmicos, se encontrarian imposibilitados de culminar sus
estudios en la Sede Central.

Para analizar el impacto y la viabilidad de esta propuesta, debemos
trabajar en varios aspectos. Por un lado, tanto el costo unitario de la beca,

como el impacto en el estudiante que, considerando el tiempo que le

91



Analisis del Impacto y Viabilidad de la Propuesta

demandara su traslado hasta Lujan, no sera el mismo para cada Centro
Regional. Recordemos entonces que la UNLu cuenta con tres Centros
Regionales.

El Centro Regional de mayor envergadura® es el que se encuentra
localizado en la Ciudad de San Miguel. En este Centro se ofrecen actualmente
tres carreras de grado, Licenciatura en Administracion (5569 estudiantes
regulares), Licenciatura en Trabajo Social (2261 estudiantes regulares) y
Licenciatura en Ciencias de la Educacion (1231 estudiantes regulares). Este
Centro se encuentra, desde hace algunos anos, desbordado en su capacidad
edilicia lo que ha llevado a que se alquile un edificio anexo, el cual no cuenta
con las condiciones necesarias para desarrollar actividades universitarias, y a
requerir las instalaciones de un colegio primario que presta algunas aulas.
Estos problemas edilicios no podrian solucionarse, en su totalidad, a partir de
los cursos que se dejarian de ofrecer en este Centro.

Se encuentra distante de la Sede Central, en la Ciudad de Lujan,
aproximadamente a 40 km, una hora de viaje en transporte publico. Es
evidente que el mayor impacto politico se producira en este centro dada la
cantidad de estudiantes de cada una de las carreras. Sin embargo, cual fue la
cantidad de estudiantes activos, que se encontraban cursando asignaturas en
el centro en el mismo momento en que se contabilizaron los alumnos
regulares, ano 2004, y que cursaban asignaturas del tramo superior de las

carreras (recordemos que estamos proponiendo que los estudiantes alcancen

3% Ver Tabla 6, cantidad de alumnos regulares por carrera en cada Centro Regional.
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el titulo intermedio en el Centro Regional y luego cursen en la Sede Central el

tramo terminal para alcanzar el grado).

CENTRO REGIONAL GENERAL SARMIENTO

CARRERAS DE GRADO Activos| % | Viajarian | %
3|LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 3038 66% 2501 8%
4|CIENCIAS DE LA EDUCACION 5111 11% 82| 16%
5|LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL 1039| 23% 120] 12%

Tabla 9: Alumnos que deberian viajar del Centro Regional General Sarmiento. Afio 2004

La Tabla 9 muestra la cantidad de alumnos activos y cuantos deberian
viajar a la Sede Lujan para cursar las asignaturas que corresponden al tramo
final de su carrera. Suponiendo que la totalidad de los estudiantes que
debieran trasladarse a la Sede necesiten la Beca de Traslado para poder
hacerlo, la estimacion de costos seria la siguiente: el pasaje en colectivo de
San Miguel a Lujan es de $2,70, la cantidad de estudiantes involucrados es de
452, considerando 3 viajes por semana, 24 viajes, ida y vuelta, en el mes, el
valor mensual que deberia tener la beca, para cada estudiante, seria de $
65,00. Entendiendo que la beca deberia pagarse durante 10 meses en el ano,
el costo anual de este programa, para el Centro Regional San Miguel, seria de
$ 293.800.

Ahora bien, analicemos aln mas el impacto politico que tendria la
propuesta en el Centro Regional, dado que los estudiantes que hoy no se
verian afectados tomarian partido en defensa de los derechos ya adquiridos.
Claramente la propuesta deberia implementarse a partir de los ingresantes de
determinada cohorte, lo que permitira que sean informados a su ingreso de

las condiciones en que se ofrece la carrera a la que aspiran. Esto permitiria
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evitar que se argumente que se estan lesionando sus derechos. Sin embargo,
hemos relevado antecedentes de asignaturas que ya hoy los estudiantes
cursan en la Sede Central. Uno de los casos son las asignaturas de las
orientaciones de la Licenciatura en Ciencias de la Educacion, las cuales se
ofertan, de manera rotativa, un ano en San Miguel y el otro en Lujan. Es
evidente que al dictarse la carrera en dos sedes, el equipo docente con que se
cuenta no es suficiente para sostener el dictado simultaneo en ambas. Casos
similares se dan en asignaturas de las otras carreras. Otra de las situaciones
relevadas, fundamentalmente en asignaturas de la Licenciatura en
Administracion, es que hay un numero importante de estudiantes que
frecuentemente cursan ciertas asignaturas en otra Sede. Consultando los
motivos que los llevan a trasladarse, uno de los mayores argumentos que
aparecen, es que “los equipos docentes de la Sede se encuentran
conformados con mayor cantidad de personal y mds consolidado en su tarea”.

Analicemos ahora el caso del Centro Regional Campana, en este Centro
se ofrecen cuatro carreras, Licenciatura en Administracion (1787 estudiantes
regulares), Licenciatura en Comercio Internacional (910 estudiantes
regulares), Licenciatura en Trabajo Social (580 estudiantes regulares) y
Licenciatura en Informacién Ambiental (238 estudiantes regulares). Todas
estas carreras ofrecen un titulo intermedio de técnico, por lo cual es viable la
implementacion de la propuesta.

Este Centro Regional se encuentra a 60 km de la Sede Lujan, el viaje en

transporte publico insume algo mas de una hora. Posee una sede propia, que
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se utiliza solo en las bandas vespertina y nocturna. Durante el primer
cuatrimestre se debe recurrir al uso de algunas aulas de un colegio de nivel
medio para poder dictar todos los cursos que deben ofrecerse. Nuevamente la
propuesta ayudaria a resolver los problemas de infraestructura actuales.
Consideremos, al igual que lo hicimos con el Centro Regional de San
Miguel, cual es la cantidad de alumnos activos de los tramos superiores de

estas carreras, en el Centro Regional Campana, para el afno 2004.

CENTRO REGIONAL CAMPANA

CARRERAS DE GRADO Activos| % | Viajarian | %
3|LICENCIATURA EN ADMINISTRACION 944 56% 86| 9%
5|LICENCIATURA EN TRABAJO SOCIAL 268| 16% 42| 16%

27|LICENCIATURA EN COMERCIO INTERNACIONAL 405| 24% 48] 12%
29|LICCENCIATURA EN INFORMACION AMBIENTAL 82| 5% 91 11%

Tabla 10: Alumnos que deberian viajar del Centro Regional de Campana. Afio 2004

La Tabla 10 muestra la cantidad de alumnos activos y los que deberian
viajar a la Sede Lujan. Suponiendo que la totalidad de los estudiantes que
debieran trasladarse a la Sede necesiten la Beca de Traslado para poder
hacerlo, la estimacion de costos seria la siguiente: el pasaje en colectivo de
Campana a Lujan es de $ 3,70, la cantidad de estudiantes involucrados es de
185, considerando 3 viajes por semana, 24 viajes, ida y vuelta, en el mes, el
valor mensual de la beca seria de $ 90,00. Entendiendo que la beca deberia
pagarse durante 10 meses en el ano, el costo anual de este programa, para el
Centro Regional Campana, seria de $ 166.500.

Si profundizamos el analisis del impacto politico de la propuesta,

encontramos que difiere segun la carrera. Hay carreras en las que los
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estudiantes mejorarian fuertemente su formacion al concurrir a la sede pues
tendrian la posibilidad de contar con equipamiento y laboratorios que no
existen en el Centro Regional, en este punto no hay que dejar de considerar la
pertinencia de estar ofreciendo actualmente la carrera completa en el Centro
sin contar con las instalaciones necesarias. En otras, los estudiantes no
palparan tan de cerca las ventajas del cursado final de la carrera en la Sede
Central. De todas maneras, al igual que como se propuso para San Miguel, la
implementacion debera hacerse a partir de una cohorte, y no para los
alumnos que ya se encuentran cursando en el Centro.

Para el Centro Regional Chivilcoy, la situacion es diferente. Este Centro
se encuentra a 100 km de la Sede Central, en él se ofrece actualmente solo
una carrera en forma completa, la Licenciatura en Administracion (611
Alumnos Regulares). Las demas carreras, o se dictan solo hasta el titulo
intermedio, como es el caso de la Licenciatura en Sistemas de Informacion, la
cual se ofrece en este centro desde hace mas de 17 anos y siempre la oferta
alcanzo el titulo intermedio, o se dictan solo los tramos superiores articulando
con instituciones de nivel terciario no universitario, como es el caso de la
Licenciatura en Educacion Fisica (se requiere ser Profesor de Educacion Fisica
para poder cursarla) o la Licenciatura en Nivel Iniciar (se debe ser Profesor de
Nivel Inicial). No obstante estas dos Ultimas ofertas, la Licenciatura en
Educacion Fisica y en Nivel Inicial, se hicieron a término, y solo para una

cohorte.
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En este Centro es mayor el problema de la distancia a la Sede Lujan, el
traslado en transporte publico insume al menos dos horas con una baja
frecuencia diaria, pero mucho menor es el problema del numero de
estudiantes, se trata solo de una carrera y de un nimero de estudiantes muy
reducido. Para validar esto, observemos que solo 62 estudiantes, en el ano
2004, de Licenciatura en Administracion que se encontraban cursando
asignaturas del tramo superior de la carreras.

A diferencia de los otros dos Centros Regionales, el de Chivilcoy cuenta
con un 50% de su infraestructura sin ocupacion plena.

El problema para este Centro se encuentra radicado en otras
cuestiones, la Licenciatura en Administracion se ofrece desde hace veinte
anos jes pertinente continuar con la misma oferta durante tanto tiempo?
;Tienen verdadera insercion en la region los egresados de esta carrera?

Estamos convencidos que la propuesta para este Centro debe enfocarse
de otra manera. Proponemos, dada la tradicion histérica de la UNLu en
articulacion con otros niveles educativos, orientar a este Centro Regional
hacia actividades de este tipo.

Se deberia orientar la oferta de este Centro Regional hacia ciclos de
articulacion para los Institutos Terciarios, no universitarios que se encuentran
en el ambito de influencia de este Centro. De esta manera, se concentraria la
problematica de articulacion con el Nivel Superior no universitario en una
sede, la misma se especializaria en esta problematica, se centralizarian desde

un solo lugar los esfuerzos de coordinacién, evaluacion y seguimiento
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académico de los institutos provinciales con los que se convenie y se
desarrollarian actividades de investigacion y transferencia en esa area.

Creemos que es una manera de dar un perfil al Centro que sea
pertinente en la region y ademas revitalizar las actividades del mismo para
revertir la tendencia decreciente que se observa durante los Gltimos diez
anos.

No obstante esta propuesta, de implementarse los Ciclos Comunes de
Conocimientos Basicos, podria luego evaluarse la conveniencia de ofrecer
alguno de los ciclos en este Centro Regional. Habra para ello que analizar,
que recursos académicos se encuentran radicados en torno del Centro

Regional.
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CONCLUSIONES

El desarrollo de este trabajo ha permitido analizar tanto el origen como
la evolucion de la estructura académica de la Universidad Nacional de Lujan,
desde la perspectiva de los modelos de organizacion académica, con especial
énfasis en el modelo de organizacion funcional o departamental.

Se ha estudiado, desde la perspectiva historica, la aplicacion de la
estructura departamental en las Instituciones Universitarias, tanto en el
contexto nacional como mundial.

El pormenorizado analisis de la implementacion del modelo
departamental en la UNLu nos ha permitido detectar las siguientes falencias o
debilidades:

o Debilidad en la gestion de las carreras de grado lo que produce
diversas tensiones entre las disciplinas y carreras que hacen
perder de vista el objetivo final de las mismas que es alcanzar
una formacion profesional acorde con las necesidades de la
Region y la Nacion.

o La desconcentracion de las actividades académicas en Centros
Regionales es otro factor que complejiza tanto la gestion de las
carreras como el aseguramiento de la calidad del proceso
académico.

o El gobierno de los Departamentos Académicos presenta una
conformacién que no representa tan solo a las disciplinas

académicas sino que la participacion estudiantil distorsiona el
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principio organizacional en cuanto a que las carreras son
gestionadas desde el Rectorado.

o La participacion en la eleccion de los Directores Decanos de los
Departamentos de los estudiantes y de los graduados, no es
consistente con las funciones que le competen a estas
autoridades. Se esta atentando contra la racionalidad decisoria
de las acciones de los Directores Decanos al dar la sefal a los
estudiantes y a los graduados de que estos actores toman
decisiones en su espacio politico institucional que son las
carreras.

o Se asigna al rectorado la responsabilidad de la gestion de las
carreras de grado pero éste no cuenta con una estructura capaz
de llevar adelante, adecuadamente, dicha responsabilidad.

o La figura del Coordinador de Carrera, como responsable de la
gestion académica de las mismas, se encuentra totalmente
desdibujada, tanto por la manera en que se accede a este cargo,
como por la escasa remuneracidon que se asigna a esta funcion.
Entendemos que esta funcion es de vital importancia si se ha
optado por la estructura departamental como forma
organizativa.

Hemos propuesto diversas medidas de tipo politico, académicas,
reglamentarias y presupuestarias que entendemos viables y capaces de

mejorar la gestion de las carreras de grado en la Universidad.
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Evidentemente nada de lo que se propone en este trabajo podra ser
llevado a cabo sin un espacio de analisis y definiciones que se desarrolle
dentro de la propia Institucion. Esta tesis podra constituirse en un documento
de trabajo el cual, a partir de la participacion y compromiso de la comunidad
universitaria conducira hacia la vision compartida en torno a la problematica

que aqui se ha abordado y el mejor camino para enfrentar los problemas.

No obstante, este aporte debe ser considerado como una propuesta
concreta para llevar a cabo las transformaciones estructurales que la

Universidad Nacional de Lujan necesita.

Solo el tiempo, y la consideracion por parte de la Comunidad
Universitaria de lo que aqui se propone, nos permitira evaluar cual es la
distancia existente entre la vision de la realidad institucional que se plasma

en este trabajo y la realidad misma, expresada por la vision de consenso.
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