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Resumen:

En este estudio se discute el concepto Trabajo Decente y una metodologia alternativa a
las que, de acuerdo a la Organizacion Internacional del Trabajo, permite establecer el déficit

de Trabajo Decente — TD -.

El término, que en la literatura es ain un juicio en construccion, alude a los derechos
fundamentales de los trabajadores, ya que tener trabajo decente es tener una ocupacion
digna. En este sentido, los elementos que lo precisan son, por un lado las caracteristicas del

mercado laboral y por otro, la proteccién normativa del trabajador.

El Indice de Desarrollo de Trabajo Decente, utilizado por OIT para analizar mercados de
trabajo, estd compuesto por indicadores econdmico-sociales: empleo, ingresos y proteccion
social, que definen categorias de TD. En el mismo sentido, se han difundido diagnosticos que

comparan la evolucion entre paises de América Latina desde un enfoque macroecondémico.
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, resulta relevante definir para cada realidad la combinacion y ponderacion de
cada dimension en funcion de las circunstancias particulares. Desde esta perspectiva se
propone un cambio de enfoque para definir un ITD tomando como unidad de andlisis el

puesto de trabajo y aplicandolo en el aglomerado Mar del Plata-Batéan.

El sentido del Trabajo

Para introducirnos en la cuestion de Trabajo Decente nos remitimos a la evolucion mas
reciente del concepto Trabajo. Es sabido que el significado del mismo ha ido mutando a
través de la historia, cuestion que puede recorrerse en la vasta literatura que desde los clésicos
hasta nuestros dias, recoge definiciones acerca de esta accion del hombre y su funcion en las
sociedades histéricamente determinadas. Si bien en un sentido amplio, el trabajo puede
conceptualizarse como “aquella actividad propiamente humana que hace uso de nuestras
facultades tanto fisicas como morales e intelectuales, conducentes a obtener un bien o un
servicio necesario para la satisfaccion propia y a veces ajena de algun tipo de necesidad”
(Guerra, 2001), en sentido restringido, esta necesidad humana no puede considerarse aislada
del sistema productivo en donde se desarrolla. Por ello, el criterio contemporaneo de trabajo
ha sido el que surge con la modernidad y desde entonces también la preocupacion analitica
por el mismo. Asi la idea de trabajo se funde con la forma en que se realiza el trabajo, donde

el predominio ha sido el trabajo asalariado.

Sin embargo, la situacion paradigmatica en la cual los asalariados constituian el sustento de
las relaciones laborales, no ha sido de caracter uniforme para todos los paises, ya que en los
que perpetuaron las relaciones mercantil-capitalistas el sector formal de la economia, convivid

con un extendido sector informal en el que predomina el autoempleo.

Con los cambios producidos a partir de las innovaciones incrementales, generadas por la
difusion de la microelectrénica, la mundializacion de los mercados y el avance de la sociedad
de la informacidn; las caracteristicas del trabajo comenzaron un proceso de transformacion
que atn no ha concluido, ni se sabe como concluird. Lo que se puede describir es la medida
en que uno de los insumos basicos del anterior modelo de produccién, la disponibilidad de

mano de obra, no es un factor clave para esta realidad econémica y con ello sobreviene el
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empleo, la informalidad y el autoempleo, aiin para aquellas sociedades donde

estas formas de trabajo eran marginales.

Por ello, como sostiene Novick (2001), “las categorias de andlisis que durante décadas
ayudaban a la explicacion de la realidad, comienzan a perder su capacidad de explicacion y
prediccion de los nuevos hechos sociales. Entre ellas la categoria trabajo, que cambia su
lugar epistemologico y social. Pierde vigencia conceptual el trabajo asalariado "tipico”...
Entre lo que resulta atipico, no s6lo aparecen nuevas modalidades de trabajo, cambios en los
procesos y/o cambios en las condiciones del empleo, sino también en los perfiles

demandados.

Aunque el impacto de este proceso ha sido de magnitudes diferentes, de todas formas ha
influido, directa o indirectamente, en el tamafio y calidad del empleo. Como asi también, a
consecuencia de ello, no son pocos los que ni siquiera tienen la posibilidad de generar una

actividad que se pueda definir en el sentido amplio de lo que se entiende por trabajo.

El analisis de esta perspectiva ha convocado a ciertos organismos de control, entre los que
se encuentra la Organizacion Internacional del Trabajo, a plantear como necesidad y
proposito, lograr mejorar la relacion entre oferta y demanda de trabajo considerando la
heterogeneidad de los mercados laborales. La herramienta fundamental para alcanzar ese

anhelo es el didlogo social, a través del cual se aspira a lograr Trabajo Decente.

Qué es el TRABAJO DECENTE

Cuando en 1995, en Copenghagen, los paises reunidos en la Cumbre Mundial para el
Desarrollo Social analizaron el impacto que en los pueblos tenia el nuevo orden mundial, se
apeld a promover el pleno empleo como prioridad basica de las politicas econdmico-sociales,
y a preparar a todos los hombres y mujeres para conseguir medios de vida seguros y
sostenibles mediante el trabajo y el empleo productivo elegido libremente. Para que la
declaracion trascendiera el plano propositivo se delegd en la Organizacion Internacional del
Trabajo -OIT- el seguimiento y la asistencia a los estados para mejorar las condiciones de

vida de sus habitantes.
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su informe a la Conferencia Internacional del Trabajo el director del
organismo fij6 como meta prioritaria apoyar en los paises adherentes la generacion de
“Trabajo Decente” -TD-, término que alude a los derechos fundamentales de los trabajadores.
Asi el concepto puede interpretarse como, una meta a ser cumplida por los gobiernos y/o un
marco para crear politicas que conduzcan al objetivo de crear trabajo digno y sustentable. Sin
embargo, la amplitud del significado, el hecho de enunciarlo como un propdsito, el
dinamismo de su contenido -por lo relativa que resulta su aplicacion a las diversas realidades
sociales y econdmicas-, sugiere que tal como sefiala Ermida Uriarte (2001), la nociéon de
Trabajo Decente ¢s un concepto en formacion, que aunque imprecisamente definido posee un

alto contenido ético.

Si bien el debate sobre la extension del término ha llevado a indagar el significado de la
palabra en diferentes idiomas, las acepciones del vocablo no dejan dudas que lo decente es lo
digno, lo satisfactorio, y su antonimo es lo injusto, lo inapropiado. Por lo que a todas luces es
aceptable que tener un trabajo decente: es temer una ocupacion que satisface por sus

resultados y por las condiciones en que se realiza.

En este sentido, los elementos que otorgan precision al término son, por un lado la
situacion del empleo, y por otro, la proteccion social de los trabajadores, lo cual sintetiza
cuatro objetivos basicos y constitutivos de la OIT: efectiva aplicacion de normas
internacionales del trabajo; mejoramiento de las condiciones de empleo e ingresos;

ampliacion de la proteccion social y fortalecimiento del dialogo social.

Desde la misma organizacion se encomendo6 al Instituto Internacional de Estudios del
Trabajo disefiar un paradigma de Trabajo Decente dotado de una estructura tedrica. Desde
entonces, multiples trabajos han ahondado en aspectos conceptuales y en la

operacionalizacion del término.

En el Panorama Laboral (2001), se dio a conocer un  -ITD- Indice de Desarrollo de
Trabajo Decente, aplicado en América Latina para el periodo 1990-2000, la herramienta de
analisis permitid conocer la evolucion del trabajo decente en quince paises, tanto en términos
absolutos para cada uno de ellos, como asi también la evolucion del nivel relativo entre los

mismos. El ITD estd compuesto por indicadores econdmicos y sociales que definen
5
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. Simultaneamente, con el objeto de analizar y revisar las politicas de empleo
en Panama, un grupo de especialistas de OIT, junto con empresarios y sindicalistas
panamenos, realizaron sobre la base de los resultados del analisis de los niveles y distribucion
del ITD, un ejercicio mas amplio tendiente a mejorar el indice en el ambito local. E1 mismo
consistié en ampliar el alcance y contenido del ITD aportando nuevas dimensiones a la
medicidn, a partir de la participacion y la perspectiva de los agentes sociales intervinientes.
Para ello tuvieron en cuenta: “a todo trabajo asalariado o cuenta propia que tenga un caracter
productivo y bien remunerado que afiada un valor a la dotacion de riquezas o a los niveles de
bienestar de la sociedad y que pueda permitir el logro de medios de vida dignos. Trabajo que
se ejerza en libertad, en condiciones de seguridad, con suficiente proteccion social, en

adecuadas condiciones de trabajo, de equidad y dignidad humana” (ARPE, 2001).

En sintesis, la OIT concibe al Trabajo decente como aquella ocupacion productiva que es
justamente remunerada y que se ejerce en condiciones de libertad, equidad, seguridad, y

respeto a la dignidad humana.

Indicadores de Trabajo Decente

En los primeros estudios publicados en América Latina para la estimacion de TD, como se
refiere anteriormente, se tomaron como indicadores: al empleo (tasa de desocupacion urbana,
informalidad); los ingresos (salario industrial, salario minimo y brecha de ingresos de
mujeres y hombres) y la proteccion social (cobertura de seguridad social y nimero de horas
trabajadas). Con ello se armé un indice que aportd informacién sobre el déficit de TD en
niveles absolutos para cada pais, al tiempo que permitio la comparacion espacial y temporal
de la medicion en la region. Lo cual, arrojo disimiles resultados con relacion a la evolucion

socioeconomica de cada uno de los &mbitos en los que fue aplicado.

En otros estudios el instrumento de medicién que se utilizod se form6 con tres indicadores:
de acceso a empleo productivo y bien remunerado (tasa de ocupacion, empleo pleno en
puestos de la economia moderna, ingresos); de condiciones de equidad y seguridad (niveles
de educacion; brechas de ingresos por sexo; cobertura social) y de trabajo en dignidad

humana y con goce de derechos (sindicalizacion; cobertura de convenios colectivos).
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emente, expertos de OIT Costa Rica, redefinicron los indicadores en:
Productividad: empleo en el sector formal, distribucion porcentual de niveles de educacion
en: ocupados, desempleados, subempleados por insuficiencia de horas, y ocupados en el
sector informal; tasa de ocupados, desempleados y ocupados en el sector informal, aprobados

con un curso de capacitacion técnica, variacion del Indice de productividad laboral.

Remuneracion: tasa de ocupados ganando menos del salario minimo legal, variacion del
indice de ingresos reales y del salario minimo legal real, y variacion del indice de

productividad laboral.

Libertad: tasa de subempleo por insuficiencia de horas, tasa de desempleo, tasa de
ocupados a tiempo parcial, tasa de sindicalizacion, tasa de ocupados amparados por un
contrato colectivo, evolucion de casos presentados ante el comité de libertad sindical,

evolucion de denuncias por la comision de expertos sobre trabajo forzoso.

Equidad: tasas de participacion e inactividad de mujeres con respecto a las tasas de
participacion e inactividad de hombres, ratio de ingresos de mujeres con respecto a los
ingresos de hombres, tasa de participacion de grupos vulnerables (inmigrantes, indigenas,
discapacitados) con respecto a la tasa de participacion del resto de la poblacion, tasa de
empleo de grupos vulnerables (inmigrantes, indigenas, discapacitados) con respecto al empleo
resto de la poblacion, tasa de desempleo de grupos vulnerables (inmigrantes, indigenas,

discapacitados) con respecto al desempleo del resto de la poblacion.

Seguridad: higiene, salud ocupacional y condiciones en el trabajo: frecuencia de
accidentes por el trabajo de los adultos y nifios ocupados, evolucion de dias no trabajados por
accidentes de los adultos y nifios ocupados, evolucion de infracciones sobre condiciones en el
trabajo detectadas por la inspeccion laboral, distribucion porcentual de las horas de trabajo de
adultos y nifios ocupados, sistemas de seguridad social, porcentaje de gastos publicos en salud
del PBI, tasa de poblacion, fuerza de trabajo, ocupados asalariados y ocupados en el sector
informal cubiertos por seguridad social, tasa de nifios cubiertos por seguro de salud, tasa de la
poblacion vieja que esta pensionada, dependientes (pensionados y otras) por cada asegurado

activo, seguridad en un contexto socioeconémico, porcentaje de gastos publicos en educacion
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on del indice de pensiones promedios con respecto a la variacion del indice

del salario minimo legal.

Dignidad humana: tasa de ocupados ganando menos que la canasta basica de alimentos,
variacion de los indices de ingresos y pensiones reales y la variacion del indice de canasta
basica de alimentos, tasa de trabajo de nifos, tasa de asistencia escolar de nifios ocupados,
distribucion porcentual de afnos de escolaridad de nifios ocupados, tasa de nifios ocupados
trabajando en las peores formas de trabajo.

El desafio de construir una herramienta apropiada de medicién dio frutos simultaneos entre
los especialistas de OIT. Otra serie de estudios permitieron desarrollar indicadores
estadisticos cualitativos que fueron presentados bajo el titulo "Measuring Fundamental Rights
at Work (Medicion de los derechos fundamentales en el trabajo) en la conferencia que dio la
Asociacion Internacional de Estadisticas Oficiales sobre estadisticas, desarrollo y derechos
humanos en Suiza, en el pasado 2000. Esta busqueda condujo a relacionar los derechos
fundamentales en el trabajo con el crecimiento y el desarrollo econdmico y se ocupd de
distintos aspectos de la mundializacidon, en particular la inversién extranjera directa y la
ventaja comercial comparativa. Sus resultados arrojaron informacién que contradice
posiciones "ortodoxas", en especial sobre este ultimo punto. Un nuevo trabajo del 2001, "The
Economic Impacts of Fundamental Rights at Work" (Las repercusiones econdmicas de los
derechos fundamentales en el trabajo) permiti6 avanzar sobre las consecuencias del
crecimiento econoémico sobre los derechos fundamentales en el trabajo. Mdas precisamente,

sobre los efectos de la globalizacion sobre los mercados de trabajo.

Asi, en el 2002 se mejoraron las mediciones publicadas en el Panorama Laboral del afio
anterior con indicadores complementarios que abarcan las cuatro dimensiones del trabajo
decente consideradas estratégicas por la OIT: el cumplimiento de las normas, la calidad del

empleo, la proteccion social, y el didlogo social.

En este nuevo Indice, los paises registran una mejora si aumenta la ratificacion de
convenios del trabajo, disminuye la tasa de desempleo, progresa la calidad de los puestos de
trabajo (se reduce la informalidad); sube el poder adquisitivo de los salarios industriales y
minimos; cae la brecha de ingresos de la mujer y el hombre; se incrementa la cobertura de

proteccion social y el nimero total de horas efectivamente trabajadas; aumenta el grado de
8
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o disminuye el porcentaje de trabajadores involucrados ‘en conflictos

colectivos.

Los nuevos indicadores del ITD se aplicaron al periodo 1990-2000, dividiéndolo en dos
partes, 1990-1995 y 1996-2000 y permitieron constatar un aumento del déficit de trabajo

decente.

Esta forma de analizar los mercados laborales permitié constatar el empeoramiento de la
ya critica situacion de la region. El ejercicio esta vez incluy6 dos paises mas, totalizando un

universo de 17 paises, que aportaron informacién agregada para completar el diagnostico.

El Trabajo Decente en Argentina

La vision de Trabajo Decente, al ampliar parametros de analisis, resulta un elemento
integrativo para la evaluacion de las relaciones laborales®. Lo propuesto por la OIT incentivo a
especialistas del trabajo a analizar la situacion del pais a partir del nuevo enfoque, (Waisgrais,
S. 2001; Corradetti S. et al, 2001). Desde esa perspectiva, el gobierno en la pagina del
observatorio del Ministerio de Trabajo, bajo el titulo “El Trabajo Decente en la
ARGENTINA”, difunde los indicadores que como la publicacion resalta “oficiaran de punto
de partida para el funcionamiento de la Mesa de Didlogo para la promocion del Trabajo
Decente, integrada por representantes de las tres centrales sindicales, las camaras

empresariales y funcionarios del gobierno”.

Las estadisticas que se presentan son los insumos utilizados internacionalmente para

estimar el ITD cuya fuente de informacion es la Encuesta Permanente de Hogares relevada

2 Las relaciones laborales, consideradas en un sentido tradicional, se refieren a las formas y mecanismos
de interrelacion de los actores (empresas, sindicatos, trabajadores y Estado) en el marco de la organizacion de la
produccion, tendientes a adoptar decisiones en torno a la ejecucion del trabajo y a la distribucion de los
resultados. Comprende tanto elementos institucionalizados (politicas laboral y salarial, contratacion colectiva,
convenios particulares, reglamentos internos, etcétera) como de diversa naturaleza (practica, costumbres,

aspiraciones, prejuicios, motivaciones de los actores, entre otros). Spyropoulos, G. (1976)

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO
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—Instituto Nacional de Estadisticas y Censos-. La informacion referida a los
aglomerados urbanos es la siguiente: Poblacién, PEA, ocupados, desocupados, total de
asalariados y asalariados sin descuento. Poblaciéon de 10 afios y mads, segin condicion de
actividad por analfabetismo. PEA segin sexo. Distribuciéon de hogares segin ingresos.
Ingreso promedio de la ocupacion principal de los asalariados. Distribucion de los asalariados
segin nivel de ingreso de la ocupacion principal. Antigiiedad promedio -en meses- de los
asalariados, segin sectores publico y privado. Distribucion de los asalariados seglin
antigiedad en el empleo, por sectores publico y privado. Promedio de horas semanales
trabajadas -en la semana de referencia- en la ocupacion principal de los asalariados, por sector
de actividad, segun aglomerado. Distribucion de los asalariados segin rangos de horas
semanales trabajadas en la ocupacion principal, en la semana de referencia. Tasa de
desocupacion, por aglomerado. Distribucion de los desocupados segun antigiiedad en el
desempleo. Distribucion de los desocupados segun nivel de educacion formal maximo
alcanzado. Distribucion de la PEA, distribucion de los desocupados y tasa de desempleo
segun nivel de educacion formal maximo alcanzado. Incidencia de los sectores formal e

informal, segiin condiciéon ocupacional

Los datos de las Encuestas de Hogares y la informacion sobre conflictividad laboral,
cumplimiento de convenios, etc. ofrecen una vision macro de la realidad local y los modelos
estadisticos que surgen de combinar estos indicadores permiten predecir comportamientos
futuros del mercado de trabajo. No obstante la riqueza que puede brindar esta produccion, la
situacion laboral puede también ser observada desde el comportamiento particular que tiene
cada trabajador en su puesto de trabajo, y con ello obtener referencias sobre el déficit de

trabajo decente de la actividad cotidiana.

Con este objetivo, se propone una metodologia de medicidon que intenta complementar los
estudios hasta ahora realizados. La posibilidad de observar las caracteristicas y condiciones
con que se desempefian los puestos de trabajo, permite focalizar y diferenciar los niveles de
TD entre categorias ocupacionales, ramas de actividad, sexo, educacion o edad de quienes

estan ocupados.

Para ello, inicialmente, se hace una breve referencia sobre las herramientas que permiten

analizar la relacion entre oferta y demanda de trabajo.
10
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El comportamiento frente al mercado de trabajo: aspectos metodolégicos de la
medicion

En la medicién de los atributos del mercado de trabajo, el principal instrumento con el
que se cuenta es la Encuesta Permanente de Hogares (EPH), como es sabido y mencionado en
parrafos anteriores, la misma es implementada por el INDEC, y tiene como objetivo principal
el estudio de la realidad econdémica y social de la poblacion localizada en aglomerados

urbanos, teniendo en cuenta las modalidades de su insercion en la estructura socioecondémica.

Este relevamiento abarca tres aspectos tematicos:

1) Caracterizacion de la poblacion desde el punto de vista demografico, lo que permite un
analisis de la estructura y composicioén de los recursos humanos utilizando variables como:
edad, sexo, estado civil y posicion en el hogar.

2) Diferenciacion por su participacion en la produccion de bienes y servicios a través de
la condicion de actividad, comparando: cantidad de ocupaciones, tiempo trabajado, categoria
ocupacional, rama y tamafo del establecimiento, cardcter y calificacion de la tarea,
regularidad y estabilidad ocupacional, ingreso de la ocupacion, busqueda de otra ocupacion,
tipo de desocupado, tiempo de la desocupacion y caracteristicas de la inactividad.

3) Caracterizacién por su participacion en la distribucion del producto social, segiin
descripcion de la situacion habitacional de los hogares (régimen de tenencia, tipo de
materiales de la vivienda y servicios), grado y tipo de educacion formal alcanzado por las
personas (alfabetismo, asistencia escolar y nivel alcanzado) y por ultimo caracteristicas del

ingreso (montos y fuentes del ingreso, beneficios sociales e ingreso en especie).
En aquellos casos donde es necesario profundizar alguna problematica en particular, se
incluyen moédulos especiales, como por ejemplo modulos de precariedad laboral, de situacion

habitacional, salud, educacion, etc.

Tomando el punto de vista de la participacion en la produccion de bienes y servicios, la

variable principal que se analiza es la condicion de actividad, la misma contempla tres

11
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ocupado, deSocupado e inactivo. Los criterios de -clasificacion para

determinarla son la tenencia y la biisqueda de trabajo.

Busca No busca
Trabaja Ocupados Demandante Ocupado
No trabaja Desocupado Inactivo

En estos términos, se define a los ocupados como aquellos que al momento de realizarse la
encuesta respondieron que habian trabajado por lo menos una hora en la semana de referencia.
También en esta categoria se encuentran las personas que trabajan pero buscan trabajo
(ocupados demandantes).

Para considerar una persona como desocupada, deben combinarse una situacion y un
comportamiento. Es decir, por un lado que la persona no trabaje, y por otro que esté
disponible para trabajar y haya realizado acciones de busqueda de empleo. Este grupo

constituye la denominada desocupacion abierta.

Finalmente, dentro de los inactivos conviven situaciones muy disimiles. Por un lado se
encuentran los llamados “inactivos tipicos”, personas que no buscan insertarse en el mercado
laboral, y por otro, los “inactivos marginales”, también llamados “desocupados desalentados u
ocultos”, ya que no buscan trabajo activamente pero trabajarian si les ofrecieran empleo.
Motiva este comportamiento el no creer en la posibilidad de encontrarlo o la falta de recursos

para buscar activamente un empleo.

Una vez categorizada la poblacion segun su condicion de actividad, la desocupacion suele
aparecer como el unico o el mas relevante de los problemas a solucionar. Sin embargo, como
veremos a continuacién, en el caso especifico de los ocupados amerita un estudio en

profundidad, justificado en parte por el cambio de significacion de la categoria trabajo.

Indicadores que miden el Trabajo Decente desde el puesto de Trabajo.

A continuacién se plantea una manera sencilla de abordar la probleméatica de Trabajo

Decente donde la unidad de andlisis es el puesto de trabajo. Si se parte por reconocer los

12
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ectaron y transformaron en la ultima década las actividades laborales, tales
como el aumento de la tasa de subocupacion, de la informalidad y precaridad, es posible
pensar que los ocupados se distribuyen entre una situacién “ideal” o paradigma de TD y el
umbral de TD. Es decir, habrda quienes tienen una ocupacidon productiva, justamente
remunerada y que la ejercen en condiciones de libertad, equidad, seguridad, y respeto a la
dignidad humana. Mientras que otros, aunque ocupados, no alcanzan a cumplir con todas o
algunas de las condiciones dignas que se supone o aspira, debe tener la actividad que se

realiza.

Para identificar los rangos de TD se dividio a los ocupados en asalariados y no asalariados
ya que la aplicacion de cualquier indice de TD debiera abarcar a todo el universo de

ocupados.

Seguidamente, se seleccionaron indicadores segin un rango considerado acorde con
nuestra realidad. Para el caso de los asalariados, se calificaron como “basicos” los indicadores
referidos a registracion y remuneraciones, en tanto que se consideraron “complementarios’:
duracion de las jornadas, vacaciones, estabilidad y condiciones de seguridad e higiene. En el
caso de los no asalariados (patrones y cuenta propistas) se adecuaron tanto badsicos como

complementarios conforme a las particularidades de la categoria.

INDICADORES PARA ASALARIADOS
BASICOS:

a-registracion: se considera registrado al trabajador si tiene aportes jubilatorios.
b-remuneracion: se refiere a la percepcion de una remuneracioén digna, para la medicion
se utiliza el ingreso horario y se subdivide en dos indicadores:

b.1- remuneracion absoluta: surge de comparar el ingreso con un salario minimo de
subsistencia CBT * TDae (canasta basica total * tasa de dependencia promedio segun adulto
equivalente).

b.2- remuneracion relativa: es aquella que evalua si el ingreso percibido por el
asalariado es similar al promedio de ingresos para igual calificacion. Si el ingreso estd por

debajo de ese valor significa que el ocupado esta muy por debajo de sus pares.
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jornada: se define seglin la Ley N° 11.544, por la cual ésta debe ser menor

48 hs. semanales.
vacaciones: beneficio de licencia anual
estabilidad: la permanencia serd un atributo a considerar s6lo entre los no registrados,

ya que existen trabajos temporarios que son registrados y no por ello dejan de ser

decentes.

seguridad e higiene: normas de efectivo cumplimiento de acuerdo a la legislacion

vigente.
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aset

ASOCIACION ARGENTINA DE ESPECIALISTAS EN ESTUDIOS DEL TRABAJO

INDICADORES PARA NO ASALARIADOS
BASICOS

a- registracion: se evaliia que el establecimiento (negocio) este inscripto aunque no se
tiene en cuenta si cumple o no con los pagos presciptos por ley, es decir si el negocio
desarrolla una actividad “visible” para la sociedad cumpliendo con la legislacion.

b- remuneracion: idem asalariados
b.1- remuneracion absoluta: idem asalariados
b.2- remuneracion relativa: en el caso de los cuenta propia se utiliza el mismo criterio

que asalariados (grupos por calificacion), en tanto que para patrones los grupos se definen

segun el tamafio del establecimiento.

COMPLEMENTARIOS:

a- jornada: si bien la jornada no deberia ser evaluada porque las horas trabajadas en esta
categoria son una decision personal, se tiene en cuenta un criterio de “dignidad” segun el cual,
la jornada no debiera superar las 48 semanales.

b- vacaciones: se pondera la posibilidad de acceder a un descanso anual

c- seguridad e higiene: si cumple con las elementales normas de seguridad e higiene.

Una vez definidos los parametros se construyo un indicador final por el cual se establecen
cinco rangos en la gradacion de TD. A partir del calculo del mismo, puede estimarse en la

poblacion bajo estudio el Déficit De Trabajo Decente

INDICADOR FINAL
rango 1: Cumple con todos los indicadores BASICOS y todos los COMPLEMENTARIOS

rango 2: Cumple al menos con todos los indicadores BASICOS

rango 3: Cumple al menos con uno de los indicadores BASICOS

rango 4: No cumple con los indicadores BASICOS pero al menos con alguno de los
COMPLEMENTARIOS

rango 5: No cumple con ningln indicador
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Aproximacién de resultados: aplicacion del Indicador en el Aglomerado

Mar del Plata-Batan.

Con el objeto de poner a prueba los indicadores discutidos para la medicion del ITD, se
realiz6 sobre la base de los datos de la EPH, un ejercicio de simulacion. Dado que en esta
etapa del estudio restan por relevar indicadores basicos y complementarios, solo se incluye el
analisis correspondiente a octubre de 2002, con las limitaciones sefialadas, a modo de prueba

para la discusion.

Indicador Asalariados | No asalariados
Registracion 53.3% Sin datos
Remuneracion 55.7% 58.9%

Jornada 72.6% 63.7%
Vacaciones 52.6% Sin datos
Estabilidad 86.1% No corresponde
Rango Asalariados (1) No asalariados (2)
1 29.7% 38.4%
2 9.6% 21.1%
3 32.1% -
4 27.6% 27.5%
5 1.0% 13.0%
100% 100%
Total 137.700 57.200

Fuente: elaboracion propia, base de EPH octubre 2002
(1) no se considera al 14% por NR
(2) no se considera al 24% por NR

Aun que los datos son ain provisorios € incompletos, este ejercicio permite observar una
distribucion aproximada de los niveles de dignidad de los puestos de trabajo la metodologia
propuesta deja abierta la posibilidad de conocer la estructura del empleo en cada aglomerado
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las fortalezas y debilidades de su e

seguridad social, segun el tipo de trabajo. Como asi también, el nivel de TD segln ra

y sexo de los trabajadores, o la correspondencia del puesto y el nivel de TD con la educacion

del ocupado.

La estimacion del déficit de TD en un estudio que comprenda el cruce de las variables
arriba propuestas, permitira focalizar y priorizar acciones para mejorar el déficit del mismo. A
su vez, esta metodologia complementard la informaciéon que brindan los indicadores
agregados para caracterizar la evolucion absoluta y relativa de una region, desde la

perspectiva del Trabajo Decente.
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