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RESUMEN DEL TRABAJO

He estructurado el trabajo de la siguiente manera:

1. Breve introduccion. Caracteristicas de la actividad de radiodifusion. Ley 22.285.
Posibles modalidades de contratacion de los servicios. Facturacion.

2. Andlisis de la evolucion de nuestra legislacion - leyes, decretos, jurisprudencia
administrativa y judicial -, desde la vigencia del IVA (afio 1975) a la fecha. Situacion
generada con la insistencia y ratificacion del Congreso de la Nacion de la ley 25.063
vetada parcialmente por el Poder Ejecutivo mediante el decreto 1517/98.

3. Comparacién de nuestra legislacion con la legislacién de un pais de la Union Europea,
de un estado de los Estados Unidos de Norteamérica y de un pais de América del Sur.

4. Descripcion del desenvolvimiento de la actividad de radiodifusion en el pais y

vinculacion del mismo con la exencion vigente a la fecha. Conclusion en este tema.



INTRODUCCION

Este trabajo tiene por finalidad analizar la situacion de exencion en el Impuesto al Valor
Agregado para los Servicios de Radiodifusion.

Para ello realicé un analis de la evolucion de nuestra legislacion en esta materia, desde la
sancion de la ley 20.631 a la fecha, analizando previamente qué se entiende por servicios de
radiodifusion.

Actualmente la tnica exencion vigente es la que se aplica a los ingresos por publicidad
obtenidos por estaciones de amplitud de frecuencia y de modulacién de frecuencia que tengan
autorizadas emisiones con una potencia maxima de hasta 5 Kw.

A mi juicio, y teniendo en cuenta que aproximadamente el 75% de las estaciones de
radiodifusion sonora son emisoras clandestinas, situacion que se viene dando desde hace ya
varios afios y que genera una competencia desleal muy importante, no deberia de encontrarse

exenta la prestacion de este tipo de servicios.



CARACTERISTICAS DE LOS SERVICIOS DE RADIODIFUSION

INTRODUCCION. LEY 22.285

La Ley de Radiodifusion N° 22.285/80 establece en su articulo 1° que “Los servicios de
radiodifusion ... comprenden las radiocomunicaciones cuyas emisiones sonoras, de television o
de otro género, estén destinadas a su recepcion directa por el publico en general, como asi

1)

también los servicios complementarios...”. Cuando este articulo hace mencién a las emisiones
sonoras se esta refiriendo a las estaciones de radiodifusion con modulacion de amplitud
(conocidas comunmente como AM)

El Capitulo II, Titulo IV de la citada ley hace referencia a los servicios complementarios,
definiendo este concepto en su articulo 56: “Son servicios complementarios de radiodifusion: el
servicio subsidiario de frecuencia modulada, el servicio de antena comunitaria, el servicio de
circuito cerrado comunitario de audiofrecuencia o de television y otros de estructura andloga
cuya prestacion se realice por vinculo fisico o radioeléctrico. Sus emisiones estaran destinadas a
satisfacer necesidades de interés general de los miembros de una o mas comunidades”

El articulo 57 define el concepto de Servicio Subsidiario de Frecuencia Modulada (conocido
comunmente como FM): “El servicio subsidiario de frecuencia modulada tiene por objeto
transmitir o difundir musica, programas educativos, culturales, cientificos, o de interés general,
mediante la utilizaciéon de los subcanales de las frecuencias destinadas al servicio de
radiodifusion sonora con modulacion de frecuencia. ...”

Por su parte el articulo 59 de la ley bajo analisis, hace referencia al servicio complementario
de Antena Comunitaria: “El servicio complementario de antena comunitaria tiene por objeto la
recepcion, ampliacion y distribucion de las sefiales provenientes de una o mas estaciones
argentinas de radiodifusion, sus repetidoras y relevadoras con destino a sus abonados... ”.

El articulo 60 habla de los Circuitos Cerrados: “El servicio de circuito cerrado comunitario
de television o de audiofrecuencia tiene por objeto la difusion de programacion destinada

exclusivamente a sus abonados... ”.



El Fisco en su Dict. 49/91 - D.A.T.(D.G.L.) del 26/11/1991, haciendo mencion al servicio de
television por cable exclusivo para abonados como un servicio de circuito cerrado comunitario
de television, establecido que “... el mismo se encuentra entre los servicios complementarios a
que hace referencia el articulo 1° de la ley 22.285”. Asimismo, y siguiendo con el tema de la
television por cable, el Dict. 80/92 - D.A.T. (D.G.L.) del 31/07/1992, aclaré que el servicio de
television por cable para abonados estd considerado como un servicio de radiodifusion,
encuadrando éstos ultimos en el concepto de telecomunicaciones.

Finalmente, el articulo 62 de la ley 22.285 se refiere a los Otros Servicios Complementarios:
“El Comité Federal de Radiodifusion autorizara la prestacion de aquellos servicios
complementarios no previstos en esta Ley... .

La Autoridad de Aplicacion de esta ley es el Comité Federal de Radiodifusion (COMFER),

organismo autarquico dependiente del Poder Ejecutivo Nacional.

INGRESOS OBTENIDOS POR LAS ESTACIONES DE RADIODIFUSION. FORMAS DE

FACTURACION

Las entidades que prestan servicios de radiodifusion obtienen ingresos provenientes de:

a) la comercializacion de publicidad,
b) la comercializacion de programas producidos o adquiridos por las estaciones,
) todo otro concepto derivado de la explotacion de los servicios de radiodifusion.

La publicidad a emitir debera ser contratada por los titulares de servicios directamente con
anunciantes, o con agencias de publicidad previamente registradas en el Comité Federal de
Radiodifusion que actiien por cuenta de anunciantes identificados. (articulo 69 de la ley 22.285)

Las modalidades de facturacion son las siguientes:

1. Publicidad contratada directamente con anunciantes. En este caso, el anunciante
contrata con el medio directamente la cantidad de salidas diarias, la duracion del aviso, la

cantidad de dias en los que va a salir la publicidad y el valor del segundo. Este ltimo varia de
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acuerdo al horario, ya que en las radios en la mafiana y en la television por la noche temprano,

suele ser mas costoso dado que la audiencia es mayor, y pueden convenirse descuentos o

bonificaciones por volumen o continuidad.

Esquematizando:

—

2 salidas diarias de

10” por 10 dias a §

1 el segundo 200 <« Facturacion Bruta
Descuento 5% (10) «—— No siempre se pacta
Total 190 < Facturacion Neta

4

2. Publicidad contratada con agencias de publicidad. En este caso el esquema seria el

siguiente:

Agencia de
Publicidad

—

2 salidas diarias 2 salidas diarias de

de 10” por 10 dias 10” por 10 dias a $

a$ 1 el segundo 200 1 el segundo 200
Descuento o
Aoty (30) Descuento 5% (10)
Total 170 e 190

4 4




Aqui el medio contrata con agencias de publicidad previamente registradas en el Comité
Federal de Radiodifusion - el que les otorga un niimero de registro de agencia de publicidad
(RAP) - que actian por cuenta de anunciantes identificados. El medio otorga un descuento
especial que se denomina descuento de agencia y que en la practica es del 15%. La agencia de
publicidad a su vez le factura al anunciante un monto bruto - que no necesariamente tiene que
ser el mismo que le fue facturado por el medio -, y puede otorgar alglin tipo de descuento. El
anunciante le paga a la agencia de publicidad y ésta ultima le paga al medio. El ingreso que
obtiene la agencia de publicidad - en el caso planteado - esta dado por la diferencia entre el
descuento que le efectiia el medio y el descuento que la agencia le concede al anunciante, o bien
por la diferencia entre los dos netos, es decir de $ 20.

Es de destacar que, conforme lo establece el art.74 de la L.22.285, de la facturacion bruta
solo podran deducirse bonificaciones y descuentos comerciales vigentes en plaza y que
efectivamente se facturen y contabilicen; y en ninglin caso podran ser tomados en consideracion
bonificaciones y descuentos cuya deduccion no fuera admisible a los fines de la liquidacion del
impuesto a las ganancias.

También las estaciones de radiodifusion pueden obtener ingresos provenientes de la
comercializacion de programas producidos. Esto normalmente se hace mediante la celebracion
de contratos con otras estaciones en virtud de los cuales las primeras se comprometen a
permitirles a las segundas bajar por satélite los programas que emiten aquéllas mediante el pago

mensual de un abono.



ANTECEDENTES LEGISLATIVOS Y REGLAMENTARIOS DESDE LA SANCION DE LA

LEY 20.631 A LA FECHA

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01/01/1975Y 06/10/1980.

El dia 31 de diciembre de 1973 se publicod en el Boletin Oficial la Ley 20.631 que creo el
Impuesto al Valor Agregado, y que comenzo6 a aplicarse para los hechos imponibles que se
configuraran a partir del 01 de enero de 1975.

Esta ley establecia en su articulo 1° inciso b): “Establécese en todo el territorio de la Nacion
un impuesto que se aplicara sobre: b) Las obras, las locaciones y las prestaciones de servicios,
incluidas en el articulo 3°, realizadas en el territorio de la Nacion.”

El citado articulo 3° establecia en el por entonces inciso d): “Se encuentran alcanzadas por el
impuesto de esta ley las obras, locaciones y las prestaciones de servicios que se indican a
continuacion: d) Las locaciones y prestaciones de servicios que se indican en la planilla anexa al
presente articulo en cuanto no estuvieran incluidas en los incisos precedentes”. La planilla anexa
incorporada por la ley 20.631 no hacia mencién alguna respecto de los servicios de
radiodifusion, y dado que so6lo estaban alcanzadas las locaciones y prestaciones de servicios
enumerados en esta planilla, desde el 1° de enero de 1975 y hasta el 06 de octubre de 1980 -
como se verd mas adelante - los servicios de radiodifusion no estaban alcanzados por el

Impuesto al Valor Agregado.

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 06/10/1980 Y 01/11/1986.

El 06 de octubre de 1980 se publico en el Boletin Oficial la ley 22.294, la cual en su articulo
1° punto 25 sustituy6 la planilla anexa al articulo 3°, estableciéndose en el punto 9 de la misma
que estaban alcanzadas las locaciones y/o prestaciones de servicios efectuadas por quienes

prestaban servicios de telecomunicaciones, excepto ENCOTEL. Con lo cual, a partir del 06 de

9



octubre de 1980 - fecha de entrada en vigor de la sustitucion antes mencionada - los servicios

de radiodifusion se encuentran gravados.

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01/11/1986 Y 01/12/1990.

El 25 de agosto de 1986 se publica en el Boletin Oficial la Ley 23.349, la cual en su articulo
1° sustituy6 el texto de la ley del Impuesto al Valor Agregado ordenado en 1977.

A raiz de ello, el anterior inciso d) del articulo 3° se convirtid en inciso €), y por otra parte la
Planilla Anexa al mismo, establecié en su punto 4 que estaban alcanzadas las locaciones y/o
prestaciones de servicios efectuadas por quienes prestaren servicios de telecomunicaciones no
aludidos en el articulo 1° de la ley 22.285, excepto ENCOTEL.

Es decir que esta ley eximia del pago del tributo a quienes prestaren servicios de
telecomunicaciones de los mencionados en el articulo 1° de la Ley de Radiodifusion N° 22.285,
el que incluye entre otros servicios a los servicios complementarios.

Por otra parte, la ley bajo andlisis establecid en su articulo 6°: “Quedan exentos del impuesto
al valor agregado los hechos imponibles emergentes de los servicios de telecomunicaciones
comprendidos en el articulo 1° de la Ley N° 22.285. Lo dispuesto... resultara de aplicacion,
siempre que los responsables beneficiados retroactivamente no hubieran percibido de sus
respectivos locatarios o adquirentes el gravamen del cual quedan liberados o habiéndolos
percibido, acreditaran su restitucion.” Es decir que si el medio que prestaba servicios de
radiodifusion no hubiere trasladado el IVA a sus anunciantes o agencias de publicidad, dicha
prestacion gozaria de una de exencidn retroactiva. Si por el contrario, el medio se hubiere
inscripto como responsable inscripto y hubiere trasladado el Impuesto, si acreditaba su
restitucion de quienes lo hubiere percibido, la prestacion de servicios de radiodifusion gozaria
igualmente de una exencion retroactiva.

Y por ultimo el articulo 8° de la ley 23.349 establecio la vigencia de las disposiciones

contenidas en dicha ley: “Las disposiciones de la presente ley entraran en vigencia a partir del
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primer dia del tercer mes posterior a la fecha de su publicacion, no obstante: a) las disposiciones
contenidas en los articulos 6° y 7° de esta ley produciran efectos para los hechos imponibles
verificados desde el 6 de octubre de 1980, inclusive, y hasta la fecha que en cada caso se indica:
1) la del articulo 6°: hasta la fecha de entrada en vigor de la presente ley, inclusive.”

Con lo cual estas disposiciones contenidas en el articulo 6° rigieron desde el 6 de octubre de
1980 y hasta el 01 de Noviembre de 1986, ya que esta ley entrd en vigencia a partir del primer

dia del tercer mes posterior a la fecha de su publicacion, siendo esta ultima el 25/08/1986.

Resumiendo la situacion habida desde el 1° de enero de 1975 al 1° de noviembre de

1986, tenemos:

1. Desde el 1° de enero de 1975 al 06 de octubre de 1980 los servicios de radiodifusion
se encontraban fuera del ambito del impuesto (planilla Anexa al articulo 3° inciso d)

segun ley 20.631)

2. Desde el 06 de octubre de 1980 al 1° de noviembre de 1986 los servicios de
radiodifusion estaban alcanzados sélo en la medida en que, quienes prestaron estos
servicios hubieren percibido el gravamen de sus respectivos locatarios o adquirentes
y no acreditaron su restitucion. Caso contrario, estas operaciones se encontraban

exentas (articulo 6°y 8° de la ley 23.349).

3. A partir del 1° de noviembre de 1986 los servicios de radiodifusion estan exentos

(articulo 1°y 8° de la ley 23.349).

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01/12/1990 Y 30/04/1992.

El 31 de Octubre de 1990 se publica en el Boletin Oficial la ley 23.871. Esta ley sustituyo6 el
inciso e) del articulo 3° de la ley de IVA, por el siguiente: “Se encuentran alcanzadas por el
impuesto de esta ley: e) Las locaciones y prestaciones de servicios que se indican a

continuacion, en cuanto no estuvieran incluidas en los incisos precedentes: ... 4. Efectuadas
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por quienes presten servicios de telecomunicaciones, excepto: a) los que preste Encotel; b) los
servicios de radiodifusion de cualquier naturaleza y los de las agencias noticiosas”. En realidad
esta ley estructurd en puntos del inciso e) del articulo 3° - ain con modificaciones - lo que

anteriormente era la planilla anexa del citado articulo.

Entonces, teniendo en cuenta lo que establecio el punto 4 del inciso e) del articulo 3°,
siguié vigente la exencion que la ley 23.349 otorgaba a quienes prestaren servicios de

radiodifusion.

Por otra parte, esta ley 23.871 en su punto 23 incorporé como primer articulo a continuacion
del articulo 48 de la ley de IVA el siguiente: “Se encuentran exentos del impuesto al valor
agregado establecido en esta ley, los ingresos obtenidos por la prensa escrita, las emisoras de
radio y television, las agencias informativas y la publicidad en la via publica, en razon del
desarrollo de sus actividades especificas”.

El Decreto 2233/90 (B.0.31/10/1990) vet6 el articulo incorporado a continuaciéon del
articulo 48 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado. Sin embargo, fue la insistencia del Poder
Legislativo - en sesion del 19 de diciembre de 1990 - al reiterar la sancién anterior, la que
impuso el criterio establecido en la ley 23.871, y que el Poder Ejecutivo debid acatar a través
del Decreto 5/91 (B.0.08/01/91) promulgando como Ley de la Nacion las disposiciones
contenidas en este articulo agregado a continuacion del articulo 48.

El Fisco a través del Dict. 18/99 - D.A.T. (A.F.I.P.-D.G.1) del 31 de marzo de 1999,
refiriéndose a los ingresos provenientes de la actividad especifica de una emisora, aclard que:
“... las prestaciones realizadas ... en concepto de servicio de gerenciamiento ... no constituye un
ingreso proveniente de la actividad especifica de la emisora, sino que, ... ese tipo de servicio es
susceptible de asimilarse a tareas de asesoramiento o administrativas. En consecuencia, -ain
cuando se trate de 'emisoras de radio'-, corresponde considerar alcanzados por el I.LV.A. a los
servicios de gerenciamiento realizados a partir del 1/12/90”.

Respecto de los ingresos por publicidad que obtenian las agencias de publicidad, a partir del

01 de diciembre de 1990 y hasta el 30 de abril de 1992 - como se vera en los parrafos
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siguientes -, se encontraban gravados, pero por la diferencia entre lo cobrado por publicidad y el
precio neto de locacion que las agencias por publicidad pagaban a los medios - diferencia
conocida cominmente como comision de agencia -. Esto fue asi ya que el Decreto 1920/91
(B.0.23/09/91) establecio en el articulo 23.2 “En el caso de espacios publicitarios locados a...
emisoras de radio y television, la base imponible correspondiente a su posterior
comercializacion estara dada por el valor que en esta tltima transaccion se hubiere agregado a

su efectivo precio neto de locacion”.

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 30/04/1992'Y 31/12/1998.

El 13 de abril de 1992 se publico en el Boletin Oficial la ley 24.073 que modific¢ el articulo
incorporado a continuacion del articulo 48 de la ley de IVA, agregandole: “En cuanto a los
ingresos de la comercializacion de espacios publicitarios en los referidos medios la exencion
comprende a todos los sujetos intervinientes por los ingresos provenientes de tal proceso
comercial hasta el valor de las tarifas fijadas por los respectivos medios de difusion”. Es decir
que con este agregado quedaron exentas también las agencias de publicidad. Ello a partir del
01/05/1992, ya que el articulo 28 de la citada ley establecio que las disposiciones del Titulo IV -
referentes al Impuesto al Valor Agregado - regirian para los hechos imponibles que se
perfeccionaren a partir del primer dia del mes siguiente a la fecha de su publicacion en el

Boletin Oficial.

Por su parte, el Decreto 692/98 (B.0.17/06/1998) elimino el articulo 23.2 incorporado por el
D.1920/91, pero en realidad este Gltimo articulo se encontraba tacitamente derogado a partir de
la sancion de la ley 24.073. Es decir que, desde el 01 de mayo de 1992 - fecha de entrada en
vigencia de las disposiciones de la ley 24.073 - se abandoné el criterio anterior y la base

imponible para la agencia de publicidad pasoé a ser la tarifa.

El Fisco a través del Dict. 67/94 - D.A.L (D.G.I) del 17 de octubre de 1994, intentd

armonizar la norma legal vigente por aquel entonces ( articulo 48.1 de la ley del Impuesto al
13



Valor Agregado, que posteriormente se convirtid en articulo 49) con una reglamentaria
tacitamente derogada (articulo 23.2 del Decreto Reglamentario de la ley) estableciendo que: “La
comision de agencia... estd fuera de las exenciones, siempre y cuando supere el valor de la tarifa
fijada por los medios de difusion” (tesis correcta), “y su base imponible estara dada por el valor
excedente a dicha tarifa” (correcto), “considerandose a esta ultima como el precio neto de
locacion” (incorrecto ya que responde a la ley anterior y no al nuevo articulo 48.1); agregando
finalmente el dictamen “... caso contrario le alcanza la exencion otorgada a todos los sujetos

intervinientes en la comercializacion”.

Posteriormente, el Fisco a través del Dict. 4/97 - D.A.L. (D.G.1.) del 01 de marzo de 1997
reviso las conclusiones del dictamen anterior, definiendo: “El articulo sin ntimero agregado a
continuacion del articulo 48 por la Ley N° 24.073, extiende la exencion a todos aquellos sujetos
intervinientes en el proceso de comercializacion de espacios publicitarios, sean personas fisicas
o juridicas, titulares de los medios de difusion, agencias de publicidad, representantes de
medios, etc. ... El limite o tope hasta donde procede la exencion, esta dado por el valor de las
tarifas fijadas por los medios de difusion, cuyo excedente queda sujeto a imposicion”. Por lo
tanto, entendid en realidad que la base imponible estaba dada por lo que excedia al valor de las
tarifas fijadas por los medios, y no como el precio neto de locacion - criterio que habia adoptado

a través del dictamen 67/94 -.

Es de destacar que, cuando se habla de las tarifas fijadas por los respectivos medios de
difusion, se habla del monto de la Facturacién Bruta ', ya que los descuentos que los medios
otorgan a las agencias de publicidad no forman parte la tarifa, puesto que la misma corresponde

a la contraprestacion que aquéllos le hacen €stas como consecuencia de su intervencion.

La situacion de exencion para los medios y agencias de publicidad rigié hasta la sancion de

la ley 25.063 ( B.0.31/12/1998) - con algunas salvedades -. Pero antes de seguir, de todo lo

expuesto hasta aqui, podriamos hacer el siguiente cuadro resumen:

! Ver cuadro de la pagina 7. 14



Situacion frente al Impuesto al Valor Agregado de los
Servicios de Radiodifusion

01/01/75 06/10/80 01/11/86  01/12/90 01/05/92 31/12/98

L.23.349 L.23.871- L.24.073 L.25.063
art.1°,6°y 8° D.5/91 v ]
ELE v Exencmnd Modifica
‘Exento: : art.49 comprende .o
: < i agencias de art IVA
Fuera : : publicidad
: del : :
¢ ambito :Gravado: Exencion
;..ampbito ) R Irkick) -t SOORPPPPIIIN S et RO >

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 31/12/1998 Y 01/01/2001.

Volviendo a la Ley 25.063, la misma sustituy6 el punto 4 del inciso e), del primer parrafo del
articulo 3°, por el siguiente: “Se encuentran alcanzadas... e) las locaciones y prestaciones de
servicios que se indican a continuacion,...: 4. Efectuadas por quienes presten servicios de
telecomunicaciones, excepto los que preste Encotesa y los de las agencias noticiosas”,
eliminando la expresion: excepto “... los servicios de radiodifusion de cualquier naturaleza”.

Cabe ahora preguntarse, dada la eliminacion de la exclusion de objeto citado en el parrafo
anterior, cuando se perfecciona el hecho imponible.

La ley de IVA en su articulo 5° inciso b) establece que el hecho imponible se perfecciona, en
el caso de prestaciones de servicios, en el momento en que se termina la prestacion o en el de la
percepcion total o parcial del precio, lo que fuere anterior; sin olvidar que el articulo 21 del
decreto reglamentario de la ley establece que, a los efectos previstos en el articulo 5° inciso b)
de la ley, el hecho imponible se perfecciona a la finalizacion de cada mes calendario, en los
casos de los llamados servicios continuos donde, por la modalidad de la prestacion, no se fija

expresamente el momento de su finalizacion.
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Antes de hacer referencia al articulo agregado a continuacion del articulo 21 del decreto
reglamentario de la ley de IVA, quisiera aclarar que la propia ley 25.063 sustituy¢ el articulo 1°
de aquélla, incorporando como inciso d) el siguiente: “Establécese en todo el territorio de la
Nacion un impuesto que se aplicara sobre: d) Las prestaciones comprendidas en el inciso e) del
articulo 3°, realizadas en el exterior cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el
pais, cuando los prestatarios sean sujetos del impuesto por otros hechos imponibles y revistan la
calidad de responsables inscriptos”.

El citado articulo agregado a continuacion del art. 21 del decreto reglamentario de la ley,
establece que, para los servicios de produccion, realizacion o distribucion de programas,
peliculas y/o grabaciones, realizadas en el exterior y emitidos en el pais por emisoras de
radiodifusion y de servicios complementarios regidos por la ley 22.285, el hecho imponible se
perfecciona conforme lo establece el articulo 5° inciso b) de la ley de IVA o conforme lo
dispone el articulo 21 del decreto reglamentario, segin corresponda.

Lorenzo y Cavalli* plantean que la norma no dice segin corresponda en base a qué, y llegan
a la conclusion que priman las pautas contenidas en el articulo 5° inciso b) de la ley de IVA, y
cuando no se puedan aplicar las mismas por tratarse de servicios continuos, se aplicara el
articulo 21 del decreto reglamentario.

Es decir que aplica, tal como lo menciona Kaplan®, la misma solucion que para los servicios
realizados en el interior del pais.

Siguiendo con las modificaciones introducidas por la ley 25.063, la misma incorpord -
mediante el articulo 1 inciso e.5 bis) - como punto 27 inciso h) del articulo 7: “Estaran exentas

. Las estaciones de radiodifusion sonora previstas en la ley 22.285 que, conforme los
parametros técnicos fijados por la Autoridad de Aplicacion, tengan autorizadas emisiones con

una potencia maxima de hasta 5 Kw. Quedan comprendas asimismo en la exencion aquellas

? Lorenzo, Armando y Cavalli, César. "La importacién y exportacion de servicios y el crédito fiscal en el
Impuesto al Valor Agregado". Errepar DTE N°234, Septiembre 1999, Tomo XX, pagina 417.

3 Kaplan, Hugo E. "El decreto 679/99 o la ley del Impuesto al Valor Agregado reformada por decreto". 16
Errepar DTE N°234, Septiembre 1999, Tomo XX, pagina 389.



estaciones de radiodifusion sonora que se encuentren alcanzadas por la resolucion 1805/64 de la
Secretaria de Comunicaciones”.

Este inciso fue vetado por el Decreto 1517/98 del Poder Ejecutivo Nacional el 24/12/1998.

A raiz del veto indicado en el parrafo anterior, la emisora FM Del Barrio S.R.L. inici6 accién
de amparo a los efectos de que se declarare la invalidez, inaplicabilidad al caso concreto e
inconstitucionalidad del decreto 1517/98 que dispuso la promulgacion parcial de la ley 25.063
con el propodsito de establecer una alicuota al Impuesto al Valor Agregado aplicable a los
servicios de la emisora, situacion que no estaba prevista en el texto legal aprobado por el
Congreso. Asimismo solicité una medida cautelar a fin de exceptuar a la emisora como agente
de percepcion y obligado por el IVA hasta que se dirimiera la demanda con sentencia definitiva.
La justicia en primera instancia hizo lugar a la medida, y en consecuencia orden6 al Poder
Ejecutivo Nacional que se abstuviese de modificar la situacion tributaria de la actora frente al
Impuesto al Valor Agregado hasta tanto no se dictare sentencia definitiva en autos.

El Poder Ejecutivo apel6 la medida, y la Sala V de la Camara Nacional de Apelaciones en lo
Contencioso Administrativo Federal, a través del fallo “FM Del Barrio S.R.L.- Incidente Med. -
¢/ EN. - P.EN. - Dto. 1517/98 s/ Amparo ley 16.986”, confirmé la resolucion apelada, con
fecha 17 de mayo de 1999.

En el fallo, la Camara estim6 que el espiritu que animo el proyecto de ley aprobado por el
Congreso Nacional - manifestando la exencion del IVA para las estaciones de baja potencia - no
ha sido respetado transgrediéndose asimismo el principio de reserva legal en materia tributaria.

Dicho principio Gnicamente admite que por medio de una norma juridica con la naturaleza
de ley formal, se establezcan impuestos, contribuciones y tasas.

Por otra parte, en el caso concreto, mediante el decreto 1517/98 se ha establecido un
gravamen - IVA - del 21% sobre los ingresos vinculados a la prestacion del servicio de
radiodifusion de las emisoras con una potencia maxima de hasta 5 Kw sin ley formal que lo
avalase, en tanto que aquella que fue promulgada parcialmente preveia originariamente una

exencion. Es decir que el decreto en cuestion colocd en posicion imponible a una actividad que
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no estaba en la ley.

El 16 de junio de 1999 la Camara de Diputados insistio en la sancion original de la
Honorable Céamara logrando la mayoria necesaria. El 30 de junio de 1999 la Camara de
Senadores acepto la insistencia de Diputados, quedando ratificado este inciso, y publicandose en
el Boletin Oficial el dia 02 de agosto de 1999.

A través del Dict. 8/01 D.A.T. (D.G.1.) del 14 de febrero de 2001, el Fisco hizo mencién a
este punto 27 inciso h) del articulo 7, refiriéndose por un lado a la exencion en cuestion: “Los
ingresos por publicidad obtenidos por las emisoras de radiodifusién, que conforme los
parametros técnicos fijados por la Autoridad de Aplicacion, tengan autorizadas emisiones con
una potencia maxima de hasta SKW, resultan exentos del IVA conforme lo dispuesto por el
punto 27 del inciso h) del articulo 7° de la ley del gravamen”; y por otro lado hizo hincapié en la
vigencia de dicha norma, estableciendo: “En cuanto a la vigencia de dicha norma exentiva,
incorporada en virtud del inciso e.5 bis) del articulo 1° de la Ley N° 25.063, cabe sefialar que
primeramente fue vetada por el Poder Ejecutivo mediante el Decreto N° 1.517/98 y luego
confirmada como consecuencia de la Comunicaciéon del Honorable Congreso de la Nacion a la
Presidencia de la Nacion, de la insistencia parcial en la sancion originaria de la ley publicada en
el Boletin Oficial el 2/08/99. Conforme lo dispone el articulo 2° del Coédigo Civil la aludida
modificacion ha entrado en vigencia ocho dias después de su publicacion, es decir el 10/08/99”.

Ahora bien, si uno consulta a la ERREPAR * en lo que se refiere a la vigencia y aplicacion
del punto 27 inciso h) del articulo 7 de la ley, se puede leer: “Aplicacion: para los hechos
imponibles que se configuren desde el 1/1/1999”. Habiéndome comunicado con la redaccion de
ERREPAR S.A.° me indicaron que el criterio por el cual ellos sostienen dicha aplicacion,
radica en el hecho que el Poder Ejecutivo de la Nacion cuando vetd parcialmente la ley 25.063

no observo la vigencia de la misma, por lo que, cuando el Poder Legislativo insistio con este

* Consultor de Legislacion, Jurisprudencia y Doctrina - Valor Agregado Tomo I pagina 106.003 - Act. N°
458:1/02. 18
*Comunicacion telefonica mantenida con el Dr. Mario Rapisarda el 30/04/2003



inciso y lo ratifico, la vigencia del mismo como la de toda la ley es desde el primer dia del mes
siguiente al de entrada en vigencia de esta ley, o sea desde el 01 de enero de 1999.

Este no es el criterio que yo comparto, como tampoco el de los doctores a los que he
consultado®. Si bien es cierto que la ley 25.063 (B.0.30/12/98) fue vetada por el Poder
Ejecutivo en lo que se refiere - entre otros - al actual articulo 7 inciso h) punto 27; que la
vigencia de dicha ley para el Impuesto al Valor Agregado fue establecida para el 01 de enero de
1999 - conforme el articulo 12 inciso a) de la misma -; que el Congreso de la Nacion insistio y
ratificd el tema en cuestion (B.0.02/08/1999); nada dice en ese momento que lo ratificado
tendra vigencia para los hechos imponibles que se configuren desde el 01/01/1999. Por tal
razon, hay que estar a lo que el Codigo Civil en su articulo 2 establece: “Las leyes no son
obligatorias sino después de su publicacion, y desde el dia que determinen. Si no designan
tiempo, seran obligatorias después de los ocho dias siguientes al de su publicacion oficial”.

Ahora bien, corresponde analizar el alcance de la exencion mencionada. Esta exencion se
incorpord, como ya he dicho, como punto 27 del inciso h) del articulo 7. El copete de este
inciso expresa que estaran exentas: “Las prestaciones y locaciones comprendidas en el apartado
21 del inciso e) del articulo 3° ... ”, por lo que, si se analiza este Gltimo punto, considero,
coincidiendo con Carabajal y Soria ’ que la exencion se aplica para los ingresos por publicidad,
ya que este servicio se encuentra expresamente indicado en el punto j); mientras que los
restantes ingresos que puedan obtener las estaciones de radiodifusion sonora de baja potencia
estarian comprendidos en el apartado 4 del inciso e) del articulo 3° y no en el apartado 21.

Incluso el propio Fisco en el Dict. 8/01 D.A.T. (D.G.L) del 14 de febrero de 2001 ¥,
establecid que los ingresos por publicidad obtenidos por las emisoras de radiodifusion de baja
potencia resultan exentos del [IVA, y no cualquier ingreso que pudiera obtener.

De modo que estamos frente a una exencion que no es de caracter subjetivo.

® Dra. Nerina Soledad Cardinali, Dr. Carlos Cristian Murias, Dra. Lourdes Llorca.

7 Carbajal, Margarita y Soria, Sergio "Emisoras de radiodifusion. Tratamiento en el Impuesto al Valor
Agregado a raiz de la insistencia legislativa". Errepar PAT, Octubre de 1999. Tomo IV, pagina 288. 19
¥ Ver pagina 18.



El articulo 49 de la ley - anterior articulo agregado a continuacion del articulo 48 - fue
derogado por la ley 25.063 con vigencia para los hechos imponibles que se configuren a partir
del 01 de enero de 1999 (de acuerdo a lo establecido por el articulo 12 inciso a) de la citada ley).

Por otra parte, la ley en cuestion incorporé a continuacion del articulo 50 de la ley del
Impuesto al Valor Agregado el siguiente articulo: “Los responsables inscriptos que sean sujetos
del gravamen establecido por el articulo 75 de la ley Nro. 22.285 y sus modificaciones, podran
computar como pago a cuenta del impuesto al valor agregado el cien por ciento (100%) de las
sumas efectivamente abonadas por el citado gravamen”. Entonces, a raiz de esta modificacion,
se permite computar como pago a cuenta del impuesto al valor agregado el gravamen
proporcional al monto de facturacion neta de descuentos abonado al Comité Federal de
Radiodifusion.

En la practica, el gravamen citado en el parrafo anterior se abona a través del Formulario
614, teniendo a cargo la percepcion del mismo la Administracion Federal de Ingresos Publicos.
Para ello la ley 22.285 en su articulo 75 establece diferentes porcentajes que van del 8% al
0.75%, segun sean estaciones de radiodifusion sonoras con modulacion de amplitud, estaciones
de radiodifusion sonoras con modulacién de frecuencia, estaciones de radiodifusion de
television y restantes servicios complementarios, y a su vez considerando si estan ubicadas en la
Capital Federal o en el interior del pais (en los dos primeros casos y estando las estaciones
ubicadas en el interior del pais, el porcentaje varia seglin el alcance en kilémetros que tenga la
estacion de radiodifusion).

Siguiendo con el desarrollo del articulo 50 de la ley de IVA, a través del Decreto 679/99
(B.O. 25/06/1999) se incorpord a continuacion del articulo 89 del Decreto Reglamentario de la

113

ley del Impuesto al Valor Agregado el siguiente: “... el computo como pago a cuenta del

impuesto al valor agregado... no podra originar... saldos a favor del contribuyente que se

trasladen a ejercicios sucesivos”, aplicandose este articulo para los hechos imponibles que se

9

configuren desde el 1° de enero de 1999. Naturalmente, y tal como lo expresa Kern °, la

? Kern, Juan R. "Impuesto al Valor Agregado. Modificaciones al Decreto Reglamentario" PET 186 199?0
pagina 1.



expresion “ejercicios sucesivos” se refiere a periodos mensuales, ya que para la ley de IVA el
ejercicio fiscal coincide con el mes calendario

En este tema, el Fisco a través del Dict. 10/00 - D.A.T. del 14 de marzo de 2000, dictamind
lo siguiente: “El excedente que pudiere surgir como consecuencia de computar en caracter de
pago a cuenta del IVA, el gravamen a los servicios de radiodifusion establecido por el articulo
75 de la Ley N° 22.285, no reviste el caracter de saldo a favor en el impuesto al valor agregado.
Asimismo, no se ha previsto la utilizacion del excedente que pudiera surgir como consecuencia
del coémputo mencionado”.

Luego, el Decreto 1008/01 (BO 14/08/2001) modificé el articulo incorporado a continuacion
del articulo 89 del Decreto Reglamentario de la ley de IVA de la siguiente manera: “En el caso
de responsables inscriptos que sean sujetos del gravamen establecido por el articulo 75 de la
Ley N° 22.285, el remanente no computado luego de aplicar el procedimiento establecido por el
articulo incorporado sin niimero a continuacion del articulo 50 de la ley, no podra ser objeto,
bajo ninguna circunstancia, de acreditacion con otros gravamenes a cargo de los contribuyentes
ni de solicitudes de devolucidon o transferencia a favor de terceros responsables, pudiendo
trasladarse hasta su agotamiento, a futuros periodos fiscales del impuesto de esta ley”. Esta
norma se aplica para los hechos imponibles que se configuren desde el 1° de enero de 1999,
excepto cuando se trate de operaciones realizadas con anterioridad a la fecha de publicacion en
el Boletin Oficial del presente decreto, en las que se hubieren aplicado criterios distintos a los
establecidos en el mismo y se hubiere trasladado el impuesto, no se acreditare su restitucion o,
en su caso, no habiéndose incluido el impuesto en las transacciones, no resulte posible su
traslacion extemporanea, en razon de encontrarse ya finalizadas y facturadas las operaciones, en
cuyo caso tendran efectos para los hechos imponibles que se perfeccionen a partir del 14 de
agosto de 1999. Por lo que, a partir del 01/01/1999 o 14/08/1999, segiun corresponda, el monto
del gravamen establecido en el articulo 75 de la ley 22285 podra trasladarse a periodos futuros
hasta su agotamiento.

También en este caso el Fisco dictamind a través del Dict. 129/01 - D.A.L. (D.G.I) del 15 de
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agosto de 2001, en su inciso a) lo siguiente: “Los excedentes en el impuesto a los servicios de
radiodifusion que resulten luego de aplicar lo ingresado por dicho gravamen como pago a
cuenta del Impuesto al Valor Agregado, pueden trasladarse a ejercicios futuros. No obstante no
constituyen saldo de libre disponibilidad aptos para cancelar otros tributos mediante la
compensacion establecida en el articulo 28 de la Ley N° 11.683 (texto ordenado en 1998 y sus

modificaciones) .

Por ultimo, mediante la Nota Externa A.F.I.P. N° 4/2002 del 06 de mayo de 2002 la
AF.I.P. aclar6 la forma de efectuar en el IVA el computo como pago a cuenta del importe
abonado en concepto del gravamen a los servicios de radiodifusion'’. La misma aclaré: “A
los fines del computo como pago a cuenta del impuesto al valor agregado, del monto
abonado en concepto de gravamen a los servicios de radiodifusion dispuesto por el articulo
75 de la Ley N° 22.285 y sus modificaciones, conforme a lo previsto por el articulo
incorporado a continuacion del articulo 50 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, texto
ordenado en 1997 y sus modificaciones, se considera necesario aclarar que el citado
computo: 1. debera efectuarse con caracter previo a la deduccion de los ingresos directos del
propio impuesto, 2. no podra generar saldo a favor en el impuesto al valor agregado, 3. de
existir remanente, se podra utilizar en los periodos fiscales siguientes en los que surja saldo
a favor de esta Administracion Federal, y 4. se consignara en el item "COMFER" de la
pantalla "Régimen de pagos a cuenta", de la solapa "Ingresos directos" del programa

aplicativo denominado "IVA - Version 3.3 Release 17".”.

Por otra parte, la ley 25.063 incorpord como inciso €) del cuarto parrafo del articulo 28 -
parrafo en el que enumeran determinadas actividades que se encuentran alcanzados con la
alicuota reducida - el siguiente: “Los ingresos — excepto por publicidad — vinculados a la
prestacion del servicio, obtenidos por las empresas de servicios complementarios previstas por

la ley 22.285”. Es decir, y tal como lo manifiestan Saenz Valiente e Iglesias Araujo ', que los

' Collosa, Alfredo y otros. "El gravamen a los servicios de radiodifusion y su computo como pago a
cuenta en el IVA". Errepar PAT N° 403, junio 2002, pagina 9

' Saenz Valiente, Santiago e Iglesias Araujo, Fabiana "Los nuevos tratamientos impositivos para 199922
Nueva vuelta de tuerca al IVA". PET 174 1999 pagina 1.



ingresos por publicidad obtenidos por quienes prestaren servicios complementarios de los
establecidos por la ley 22.285 se encontraron gravados al 21%; mientras que los restantes
servicios prestados por los mismos sujetos se encontraron gravados al 10.5%

Igual criterio se adoptd para lo establecido en el inciso f), es decir para los ingresos
obtenidos por la produccion, realizacion y distribucion de programas y grabaciones de cualquier
tipo destinadas a ser emitidas por emisoras de radiodifusion y servicios complementarios
comprendidos en la ley N° 22.285.

Las disposiciones contenidas tanto en el inciso €) como el f) del articulo 28, tuvieron
vigencia a partir del 01/01/1999 y hasta el 31/12/2000, ya que el inciso a) del articulo 41 de la

ley 25.401 (B.0.04/01/2001) los eliminé.

PERIODO COMPRENDIDO ENTRE 01/01/2001 Y 30/04/2001.

La ley 25.401 (B.0.04/01/2001), en su inciso b) incorpor6 como primer articulo a
continuacion del articulo 54 de la ley de IVA el siguiente: “Estaran alcanzados por una alicuota
del TRECE POR CIENTO (13 %): a) Los ingresos -excepto los provenientes de la
comercializacion de espacios publicitarios- obtenidos por las empresas de servicios
complementarios previstas en la ley 22.285. b) Los ingresos obtenidos por la produccion,
realizacion y distribucion de programas, peliculas y/o grabaciones de cualquier tipo, cualquiera
sea el soporte, medio o forma utilizado para su transmision, destinadas a ser emitidas por
emisoras de radiodifusion y servicios complementarios comprendidas en la ley 22.285. La
alicuota establecida en este articulo de la presente ley sera de aplicacion para los hechos

imponibles que se perfeccionen a partir del 1° de enero de 2001”.

PERIODO POSTERIOR AL 30/04/2001.

El 30 de abril de 2001 se publico en el Boletin Oficial el Decreto 493. El mismo dejé sin
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efecto la aplicacion de la alicuota reducida del 13% para los ingresos indicados en el parrafo
anterior - pasando a estar gravados al 21% -, al eliminar el articulo incorporado a continuacion
del articulo 54 de la ley de IVA, y con vigencia para los hechos imponibles que se
perfeccionaren a partir del 1° de mayo de 2001, inclusive.

En los considerandos de dicho decreto se citd que el mismo se dictaba en uso de las
atribuciones conferidas al Poder Ejecutivo Nacional por la Ley 25.414 articulo 1°, conforme a lo
previsto en el articulo 76 de la Constitucion Nacional. Dichas atribuciones consistian en crear o
eliminar exenciones, disminuir tributos y tasas nacionales, con el objeto de mejorar la
competitividad de sectores y regiones y atender situaciones econémico sociales extremas.

Pero recordemos, como se lee en el parrafo anterior, que la delegacion legislativa otorgada
por la ley 25.414 no contemplaba la posibilidad de incrementar alicuotas.

A raiz de ello, la Asociacion de Defensa de los Consumidores y Usuarios de la Argentina
(ADECUA) se presento a la Justicia solicitando una medida cautelar. La misma fue resuelta con
fecha 15 de mayo de 2001, a través del fallo “ADECUA c. PEN-Decreto 493/01-Ley 25.414”,
del Juzgado Nacional de 1% Instancia en lo Contenciosoadministrativo Federal Nro 6. La
sentencia hizo lugar a la medida cautelar solicitada por esa entidad, suspendiendo los efectos
establecidos por el inciso 1) del articulo 1 del D.493/01, hasta tanto recayera pronunciamiento
definitivo en esa causa.

Se sostuvo que los extremos requeridos por el articulo 230 del Codigo Procesal Civil y
Comercial de la Nacion - verosimilitud del derecho invocado y peligro en la demora -, se
encontraban cumplidos ya que ninguna carga tributaria puede ser exigida sin la preexistencia de
una disposicion legal (principio de legalidad tributaria).

Finalmente el articulo 2 de la ley 25.453 (B.0.31/07/2001) ratifico, desde la entrada en
vigencia del Decreto 493/01 (01/05/2001), la eliminacion del articulo incorporado a
continuacion del articulo 54 de la ley de IVA; y excepcionalmente, desde el 01/08/2001 para los
casos en que no se hubiere trasladado el gravamen en razén de encontrarse ya finalizadas y/o

facturadas las operaciones.
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El siguiente es un grafico resumen de lo habido desde el 01/01/1999 a la fecha:
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SANCION DE LA LEY 25.063 - DECRETO 1517/98 - POSTERIOR INSISTENCIA DEL
CONGRESO RESPECTO DE LOS VETOS EFECTUADOS POR EL PODER EJECUTIVO

NACIONAL.

Como ya desarrollé en los parrafos precedentes, '> el 07 de Diciembre de 1998 la Camara de
Senadores aprobo el proyecto del Poder Ejecutivo Nacional de ley de reforma tributaria, tratado
en la Camara de Diputados con fecha 09 de septiembre de 1998, dando lugar a la sancion de la
ley 25.063.

El proyecto del Poder Ejecutivo Nacional - Exp-DIP : 0005-PE-98 - tenia, como sumario de
la Modificacion del Impuesto al Valor Agregado - entre otros -, la eliminacion de exenciones,
la sustitucion del articulo 3° inciso e) punto 4., del articulo 28 y la eliminacion del articulo 49.

La Camara de Diputados - bajo el Orden del Dia 581/98 del 09 de septiembre de 1998,
EXP-SEN : 0064-CD-98 - aprobd el proyecto del Ejecutivo con modificaciones -
fundamentalmente en lo que se refiere al punto 27 inciso h) del articulo 7 de la ley de IVA -.

Me parece interesante resaltar las opiniones vertidas por algunos de los diputados al tratar las
modificaciones indicadas en los parrafos precedentes:

v" Sr. LAMBERTO - diputado por Santa Fe - “... Me refiero a la generalizacion del IVA a
la publicidad, a la television por cable y a la medicina prepaga. ... Se podia aplicar en nuestro
pais un impuesto a la carne, a los medicamentos, al agua, al teléfono, a la luz eléctrica, pero no
se podia gravar a la television por cable ni tampoco a la publicidad, como si fueran bienes de
consumo habitual. ... El Poder Ejecutivo pidi6 que esas dos materias imponibles se gravaran a
tasa plena, pero no lo logramos. ... Alguna vez podremos llegar al ideal porque, cuanto mas
perfecto es un sistema, menos exenciones existen”.

Posteriormente agrega: “En cuanto a la preocupacion de algunos sefiores diputados,
fundamentalmente del interior del pais, por el gravamen a los medios chicos de prensa, les

recuerdo que las radios de baja potencia -de menos de cinco kilohertz- no pagaran el impuesto y

12 Ver paginas 15 y siguientes. 26



que los medios periodisticos entran dentro de la categoria Pyme, pagando la mitad de la tasa. Es
decir que se contemplaron los pedidos de casi todos los sefiores diputados”.

v" Sr. ALBRISI - diputado por Cérdoba - “En general, estamos a favor del proyecto de ley
en consideracion porque también estamos a favor de la tendencia a la generalizacion del IVA.
De este modo se amplia la base tributaria y aparece un esquema de justicia en el tributo”.

v" Sr. ADAIME - diputado por Corrientes - “Se ha hablado de la generalizacion del IVA
pero esta no es tal, pues hay sectores que se beneficiaran en detrimento de otros”.

v" Sr. SAGGESE - diputado por Buenos Aires - “Era mi intenciéon no aprobar la
generalizacion del IVA, pronunciandome por el IVA cero para los medios de comunicacion. ...
Tengo conocimiento de que luego se produjeron conversaciones con representantes de los
medios, e incluso que... se acordé6 compensar el cincuenta por ciento del IVA con el aporte al
COMFER”.

v Sr. BALTER - diputado por Mendoza - “En el dictamen se han introducido
modificaciones en lo referido al IVA para los medios de comunicacion... y la publicidad.
Pareciera que algunos tienen temor de tratar el tema de los medios de comunicacion, pero la
verdad es que esta solucion no modifica la situacion de los grandes grupos multimedios desde el
punto de vista impositivo. Considero que es acertada la modificacion que se ha introducido en el
sentido de introducir una limitacion para que no puedan tener saldo a favor con el computo del
COMFER. ... nosotros no queremos aprobar una mayor imposicion a los medios de
comunicacion, pero estamos pensando en el interior del pais porque, insisto, pareciera es una
obligacion olvidar lo que sucede en los pueblos mas remotos. Siempre se piensa en la Capital
Federal o en la provincia de Buenos Aires. En ese sentido, el tributo que se pretende imponer a
la publicidad repercutira en linea directa en una disminucion de los recursos que habran de
recibir las pequeias radios de frecuencia modulada, que son las que permiten informar sobre la
realidad local en cada uno de los pueblos del interior de la Republica. Me estoy refiriendo a esos
pueblos que tienen quinientos o mil habitantes, en los que por mas que tengan la posibilidad de

comprar los grandes diarios, no tienen la mas remota idea de lo que pasa en su propio pueblo,
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que es justamente lo que informa esa pequefia emisora. Esa a la que el carnicero amigo del
pueblo a veces ayuda con cincuenta o cien pesos, aporte que ahora se veria reducido. Hay que
tener en cuenta estas situaciones y no sacar las cuentas unicamente considerando los grandes
grupos. Hay que voltear la vista y mirar hacia el interior de la Reptblica. Todos hablan del
federalismo, pero cuando llega el momento de legislar ese principio se olvida”.

El 07 de diciembre de 1998 la Camara de Senadores aprobd y convirtioé en ley 25.063 el
proyecto aprobado por la Camara de Diputados.'

También en este caso me parece interesante remarcar algunas de las opiniones vertidas por
los sefiores senadores:

v" BERHONGARAY - senador por La Pampa - “La generalizacion del 1.V.A. parecia
positiva. Se hablo de la aplicacion del 21 por ciento para todos los casos, entre ellos el cable y
las prepagas. Pero los “lobbies” empezaron a moverse. Entonces, se establecio el 21 por ciento
para la publicidad y el 10,5 para los cables. Cualquiera podria decir que esto fue un avance
porque antes no pagaban nada; no, mentira. Va contra lo que estaban aportando al COMFER; al
contrario, salen beneficiados. Respecto de todos aquellos que pusieron el grito en el cielo y
sobre quienes algunos, quiza descuidadamente, pensaban que se avanzaba sobre ellos, hoy los
numeros indican que del [.V.A. compra van a poder descargar el 10,5 o el 21 por ciento, segun
sea publicidad o cable, sobre el I.V.A. venta. Pero, ademas, si les queda algiin remanente, va
contra el impuesto al COMFER, que estaban pagando. En conclusion, van a salir ganando”.

v" St.MAGLIETTI - Senador por Formosa - “Con respecto a la proyectada extension del
IVA, quiero sefialar que la publicidad, la television por cable ... tendrian que continuar estando
exceptuadas de dicho impuesto, como lo han estado siempre porque, de lo contrario, se afectaria
a los sectores mas humildes, es decir a aquellos cuyos ingresos no superan los $ 500 por mes.
Esta reforma impositiva tendria que estar encaminada a tomar recaudos mas severos contra los
evasores y no aplicar al pueblo mas impuestos, puesto que ya esta bastante ahogado y atraviesa

por dificultades bastante grandes para poder pagar los que ya existen”.

13 Ver paginas 15 y siguientes. 28



Por su parte el Poder Ejecutivo Nacional, a través del Decreto 1517/98, veto - entre otros - el
actual punto 27 inciso h) del articulo 7°. Entre los considerandos del decreto se cito: “... debe
tenerse presente que las posibilidades administrativas de un control eficiente estan intimamente
vinculadas a la amplitud del gravamen, que de acuerdo con su concepcidn tedrica supone un
régimen de tributacion aplicable a todas las transacciones... con la tnica excepcion de aquellos
que tengan una fuerte incidencia social”. “... a fin de lograr un efecto ecuanime que compense la
eliminacion de ciertas exenciones, puede admitirse la aplicacion de tasas diferenciales inferiores
a la establecida con caracter general, pero solo respecto de determinados bienes y servicios de
difundido consumo popular”.

Posteriormente, el 16 de junio de 1999 la Camara de Diputados y el 30 de junio del mismo
aflo la Camara de Senadores, discutieron las objeciones del Ejecutivo - conforme el
procedimiento previsto en el articulo 83 de la Constitucion Nacional -, logrando las mayorias
necesarias para la promulgacion de la ley. Esta insistencia del Legislativo fue publicada en el
Boletin Oficial el 02 de Agosto de 1999.

Resumiendo, a la fecha se encuentra vigente:

A. La exencion para a las estaciones de radiodifusion sonora de menos de 5 Kw por
los ingresos por publicidad que obtengan (articulo 7 inciso h) punto 27 de la ley de IVA)

B. La gravabilidad a la tasa del 21% para quienes presten servicios de radiodifusion
de cualquier naturaleza - salvo la exencién indicada en el punto A. -, incluidas las
agencias de publicidad (por la modificacion al articulo 3 inciso e) punto 4 y la eliminacion
del articulo 49)

C. La posibilidad de computar como crédito del IVA el gravamen abonado conforme

el articulo 75 de la ley 22.285 (articulo 50.1 de la ley de IVA y 89.1 del D.R. de la ley).
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ANALISIS COMPARATIVO DE LEGISLACIONES DE DIFERENTES PAISES RESPECTO

A LA SITUACION EN NUESTRO PAIS.

He tomado a los efectos comparativos, la legislacion de Espafia, de Estados Unidos de
Norteamérica - concretamente el Estado de Florida - y de Chile, para analizar qué tratamiento
tienen para el Impuesto al Valor Agregado los servicios de radiodifusion.

En el caso concreto de Espafia, el Impuesto al Valor Agregado, llamado Impuesto sobre el
Valor Afiadido, se encuentra regulado por la ley 37/1992.

Esta ley define en su articulo 4 que estaran sujetas al impuesto las prestaciones de servicios
realizadas en el ambito espacial del impuesto por empresarios o profesionales, a titulo oneroso,
con caracter habitual u ocasional.

Su articulo 7 establece que no estaran sujetas al impuesto las prestaciones de servicios
realizadas directamente por los entes publicos mediante contraprestacion de naturaleza
tributaria; pero no obstante ello, si estaran sujetas al impuesto las prestaciones de servicios de
telecomunicaciones que los entes publicos realicen y las actividades comerciales o mercantiles
de los entes publicos de radio y television, incluidas las relativas a la cesion del uso de sus
instalaciones.

Finalmente, el articulo 20 de la ley bajo andlisis, hace menciéon a las exenciones en
operaciones interiores, estableciendo que estaran exentas de este impuesto las prestaciones de
servicios y las entregas de bienes accesorias a las mismas efectuadas por los servicios publicos
postales, aclarando que la exencion no se extiende a las telecomunicaciones.

Entonces, queda claro que en Espafia, los servicios de radio y television - incluso si los
mismos son prestados por entes publicos - se encuentran alcanzados por el Impuesto sobre el
Valor Afiadido, dado que la ley exime a todas las actividades prestadas por dichos entes con la
salvedad de aquellos servicios. Y ademas, dentro de las exenciones a las que hace referencia el
articulo 20 de la ley 37/92, no se menciona a las actividades de telecomunicaciones, radio y
television prestadas por entes del sector privado.
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Alli la alicuota general - conforme lo establece el articulo 90 - es del quince por ciento
(15%), pero el articulo 91 establece tipos impositivos reducidos del seis por ciento (6%)
aplicable - entre otros - al suministro de servicios de radiodifusion y television a quienes no
actiien como empresarios o profesionales, mediante el pago de cuotas o abonos.

Ahora, el caso de Estados Unidos de Norteamérica, es un caso particular. Alli no hay una
misma ley que grave las ventas y prestaciones de servicios que se aplique para todo el pais, sino
que cada estado legisla en esta materia como en muchas otras.

Para todo el pais, existe una ley federal que regula las transmisiones de radio y television, ya
que las transmisiones por su naturaleza trascienden los limites de los estados. El Congreso cred
y delegd su autoridad en comunicaciones a la Comision Federal de Comunicaciones (Federal
Communications Commission - FCC -).

En el caso del estado de Florida, existe un impuesto denominado Sales and Use Tax, y se
aplica - entre otras - a las rentas no habituales, comerciales, originadas en la venta o uso de
bienes personales. Pero para el caso concreto de los servicios de radiodifusion, no se aplica el
impuesto en cuestion a los ingresos obtenidos por la prestacion de estos servicios. En cambio, si
grava las adquisiciones de estaciones de radiodifusion y de equipos necesarios para la
transmision de programas, y otro tipo de ingresos pero no los ingresos por publicidad.

Y finalmente en Chile, el Impuesto al Valor Agregado, llamado Impuesto a las Ventas y
Servicios, se encuentra regulado por el Decreto 825.

El articulo 13 del mismo, exime del pago de este impuesto:

v alas empresas radioemisoras y concesionarios de canales de television por los ingresos
que perciban dentro de su giro, con excepcion de los avisos y propaganda de cualquier especie,
y

v alas agencias noticiosas. Esta exencion se limitara a la venta de servicios informativos,
con excepcion de los avisos y propaganda de cualquier especie.

Es decir que exime del pago del Impuesto a las Ventas y Servicios a los sujetos antedichos

por todos los ingresos que perciban, con excepcion de lo que podriamos denominar ingresos por
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publicidad. Para estos ingresos la alicuota aplicable es del dieciocho por ciento (18%), conforme
lo establece el articulo 14 del decreto 825.

Un resumen de lo expuesto hasta aqui, se ve reflejado en el siguiente cuadro comparativo:

\ Argentina Espafia Florida - EEUU Chile

Radios de hasta
Ingresos por

5Kw: Exentos Gravados No alcanzados Gravados
publicidad
Resto: Gravados
Demas Ingresos | Gravados Gravados Gravados Exentos
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LA EXENCION A LAS ESTACIONES DE RADIODIFUSION SONORA. ;EXISTEN

SUFICIENTES FUNDAMENTOS DE PESO QUE LA JUSTIFIQUEN?

A la fecha, la tinica exencion vigente relativa a los servicios de radiodifusion es la
establecida en el punto 27 inciso h) del articulo 7 de la ley de IVA.
Una de las opiniones a favor que pujaron por la permanencia de la exencion en cuestion, fue

la vertida por el diputado Balter de Mendoza '

al dar media sancién al proyecto de
modificacion de la ley al Impuesto al Valor Agregado, en la sesion del 09 de septiembre de
1999.

El Sefor diputado hizo hincapié en la conveniencia de la exencion para los medios pequeios,
y fundamentalmente, para los del interior del pais, ya que, pasar de una situacion de exencion a
una de gravabilidad (sea a la tasa que sea), implica, por la caracteristica de trasladable de este
impuesto, que el IVA que los medios paguen al Fisco serd, en muchos casos, en detrimento de la
cantidad de avisos que puedan salir en el medio.

Ahora bien, esto nos lleva a analizar las siguientes cuestiones: ;quiénes son los clientes de
los medios de radiodifusion?; ;qué situacion tienen frente al Impuesto al Valor Agregado?;
[ varia esta ultima condicion en funcion a la localizacion geografica en el territorio nacional?

En primer lugar, los clientes varian segln se trate de grandes medios o pequefios: cuanto mas
grande y de mayor envergadura y alcance sea el medio, mayor peso y poder adquisitivo tienen
sus clientes. Esto hace que la mayor parte de esos clientes sean sujetos que se encuentran
inscriptos frente al Impuesto al Valor Agregado; de modo que hoy, si los ingresos que obtiene el
medio se encuentran alcanzados, ese mayor valor que tienen que abonar los clientes por igual
cantidad de avisos publicitarios, no representa para ellos mayor costo, sino simplemente crédito
fiscal.

Pensemos por otro lado, que no existen practicamente sujetos que sean responsables no

inscriptos frente al Impuesto al Valor Agregado; que un consumidor final puede tener poco o

' Ver paginas 27 y 28. 33



nada que publicitar en un medio; que las exenciones subjetivas en el IVA no son demasiadas.
Todo esto nos lleva a pensar basicamente en dos grandes grupos de clientes: los responsables
inscriptos y los monotributistas.

Y aqui es donde deberia centrarse parte del analisis. Pensemos en los siguientes casos, sin
considerar por el momento la localizacion geografica del medio.

Caso L.

Un cliente decide hacer publicidad en una emisora a razén de una salida diaria durante los
dias habiles del mes, es decir 22 dias. El aviso dura 10 segundos, siendo el valor del segundo de
$ 1. No se hacen descuentos ni bonificaciones.

Supuestos:

1) La publicidad se encuentra exenta y el cliente (al que llamaré A) es un responsable

inscripto.

2) La publicidad se encuentra exenta y el cliente (al que llamaré B) es monotributista

En este caso, tanto el cliente A como el cliente B tienen que abonar $ 220,00 por la
publicidad a emitir, representando para ambos ciento por ciento costo.

Caso II.

Situacion idéntica a la planteada en el Caso I, pero con los siguientes supuestos:

1) La publicidad se encuentra gravada a la tasa del 21% y el cliente (al que llamaré A) es un

responsable inscripto.

2) La publicidad se encuentra gravada a la tasa del 21% y el cliente (al que llamaré B) es

monotributista

En el primer supuesto el cliente A abonara:

Monto neto de publicidad $ 220,00
IVA $ 46.20
Total a abonar $ 266,20, donde solo $ 220,00 representan

para €l costo, mientras que los $ 46,20 son crédito fiscal.

En el segundo supuesto el cliente B abonara:
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Monto total de publicidad $ 266,20, que representan para €l todo costo.

Entonces para incurrir en un monto de gasto similar al que incurria antes de pasar de la
situacion de exencion a la de gravabilidad, la cantidad de salidas del aviso publicitario se veria
reducida a 18 en lugar de 22 (18 salidas de 10 segundos cada una $ 1 el segundo + 21% IVA =
$ 217,80, donde solo quedaria para el medio $ 180,00, en lugar de los $ 220,00 que le quedaban
antes).

Entonces vemos, con estos casos simples, la incidencia que tiene un cambio legislativo tanto
para el medio como para uno y otro cliente. Aunque convengamos que una salida diaria no logra
el efecto buscado al decidir hacer publicidad, de modo que a mayor cantidad de salidas mayor
incidencia para el cliente que no sea responsable inscripto, y para el medio.

Ahora pensemos un poco en lo que sucede en los medios ubicados en el interior del pais, en
ciudades que no son capitales de provincia.

Es bastante cierto lo que coment6 el diputado Balter al respecto: “... lo que pasa en su propio
pueblo... es justamente lo que informa esa pequefia emisora...”.

En pueblos o ciudades pequeiias del interior del pais, las emisoras son pequeias y los
clientes también y, dado que buena parte de los contribuyentes, a los que podriamos denominar
como pequeflos, son monotributistas, cualquier cambio en materia de gravabilidad incidira, o
bien disminuyendo los ingresos del medio, o bien incrementado el costo del anunciante.

Ahora bien, ;/qué se entiende por emisoras pequefias?

De alguna manera el punto 27 inciso h) del articulo 7 de la ley de IVA hace referencia a esta
cuestion, cuando exime a las emisoras con potencia de hasta SKw.

La Resolucion 142/96 de la Secretaria de Comunicaciones (B.O. 15/10/96) en su Capitulo 3,
habla de las categorias de las estaciones sonoras de modulacion de frecuencia - que son las que
operan mayoritariamente en todo el pais, fundamentalmente en el interior -. Para cada categoria
indica el radio de cobertura o alcance de la sefal, la potencia radiada efectiva (P.R.E.) medida

en Kw y la altura media de la antena (Hma), de acuerdo al siguiente cuadro:
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Categoria | Radio area estimada (Km) | P.R.E. minima | P.R.E. maxima | Hma (mts.)
A 90 40 110 200
B 80 20 40 150
C 70 4 20 150
D 45 1 4 100
E 28 0.3 1 75
F 22 0.05 0.3 60
G 9.5 0.01 0.05 30

Entonces vemos que, las estaciones pequefias son aquellas que cuadran en las categorias C
(en su primer tramo) a G.

Siguiendo con el tema de la exencion a las pequefias emisoras (y en general para todos los
servicios de radiodifusion), se han escuchado voces diciendo que el IVA a los servicios de
radiodifusion atentan contra la libertad de prensa consagrada por la Constitucion Nacional en su
articulo 14: “Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos... de publicar
sus ideas por la prensa sin censura previa... ”, aduciendo que imponer un impuesto a este tipo de
prestacion de servicios constituye violacion a este derecho. Pero este mismo argumento bien se
podria aplicar al derecho de trabajar y ejercer toda industria licita, con lo cual nadie pagaria
LV.A.

También se ha dicho que, a través de los medios de comunicacion, la sociedad accede a la
informacién, a la cultura y el arte, de modo que se encuentra ampliamente legitimado el
tratamiento exentivo a los servicios de radiodifusion. "°

Por la otra postura, estan quienes sostienen que la mejor alternativa es ampliar la base del

impuesto eliminando exenciones y reduciendo la alicuota.

15 Oklander, Juan. "Tratamiento en el IVA de la informacion la cultura y el arte ", La Informacion, 36
Noviembre 1994, T.70, pagina 1123.



Asi lo manifesto el Senador Ulloa por Salta, en el debate parlamentario del 07 de diciembre
de 1998: “No tenemos dudas de que mejor solucion que la que se propone es su generalizacion
con alicuota inica y tasa menor”.

Similar opinion vertié el diputado Vicchi de Mendoza, en el debate parlamentario del 09 de
septiembre de 1998: “... un IVA generalizado... quiz4 seria mas justo siempre y cuando la
alicuota fuera racional”.

113

En la misma sesion, el diputado Albrisi por Cérdoba manifesto: ... estamos a favor de la
tendencia a la generalizacion del IVA. De este modo se amplia la base tributaria y aparece un
esquema de justicia en el tributo... ”.

Pero lo que ningin miembro del Poder Legislativo menciond, y que tiene gran repercusion
en este tipo de actividad, es el desempeiio que tiene el Comité Federal de Radiodifusion a la
hora de regular el otorgamiento de licencias y solo permitir que funcionen aquellas emisoras que
cumplen con los requisitos minimos.

Al respecto, el Capitulo III del Titulo II de la ley 22.285 hace referencia a las habilitaciones
de servicios de radiodifusion y a las estaciones de radiodifusion clandestinas.

La verdad es que la cantidad de estaciones clandestinas que existen en todo el pais supera
cualquier valor que podriamos denominar “tolerable”. Aproximadamente el 75% de las
estaciones de radiodifusion que funcionan en la Argentina son clandestinas. Entonces esto
genera una competencia desleal atroz, y sobre lo cual se hace muy poco.

Estas emisoras no abonan ningun gravamen especifico a la actividad, como el que se abona a
S.A.D.A.LC, Fondo Nacional de las Artes, A.A.D.I.C.A.P.LF., Argentores, ademas del
gravamen a que hace referencia el articulo 75 de la ley 22.285 - sin considerar los tributos
nacionales, provinciales o municipales comunes a cualquier actividad -, por lo que pueden
ofrecer a los clientes valores menores de segundaje que los que podria ofrecer una emisora
habilitada.

Para no ir muy lejos, en la ciudad de Mar del Plata, de 72 emisoras que actualmente se

encuentran operando, so6lo 14 cuentan con permiso precario provisorio. Y si a esto le sumamos
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que la posibilidad de obtener un permiso definitivo se halla trabado - dado que esta cuidad, la
Ciudad auténoma de Buenos Aires, Rosario, el area metropolitana del Gran Buenos Aires,
Cordoba capital, han sido declaradas areas conflictivas -, la situacion es bastante caotica.

Por mi parte, coincido con aquellos que estan a favor de un IVA maés amplio, con muy pocas
exenciones, con una tasa menor a la actual, pero con el agregado - que no es cosa menor - que
el Comité Federal de Radiodifusion y la Secretaria de Estado de Comunicaciones cumplan
estrictamente con lo que manda el articulo 28 de la ley 22.285: “Considéranse clandestinas las
estaciones de radiodifusion instaladas total o parcialmente, que no hayan sido legalmente
autorizadas; y correspondera el decomiso o incautacion total o parcial, por parte de la Secretaria

de Estado de Comunicaciones, de los bienes que les estuvieren afectados”.
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CONCLUSION

Tal como lo expresé en la introduccion de este trabajo, he analizado como ha ido variando
nuestra legislacion respecto del tratamiento a los servicios de radiodifusion.

En este sentido, desde el 01 de enero de 1975 hasta el 31 de diciembre de 1998, los servicios
de radiodifusion no resultaron gravados. A partir del 01 de enero de 1999 los mismos pasaron a
estarlo, quedando unicamente exceptuados los ingresos por publicidad obtenidos por las
estaciones de radiodifusion sonora de baja potencia.

También he mostrado como prestan estos servicios las estaciones de radiodifusion sonora,
donde aproximadamente el 75% de las mismas son emisoras clandestinas. Esta situacion genera
una competencia desleal muy importante, por lo que el Comité Federal de Radiodifusion deberia
comenzar a tomar, de una buena vez, cartas en el asunto.

Pareciera ser que en nuestro pais, cada vez que se necesita “caja” se les exige mas a quienes
cumplen, y no se persigue a quienes no lo hacen; pues aqui sucede lo mismo, se le exige a las
estaciones que se encuentran en regla y no se hace nada con aquellas que estan al margen de la
ley.

Si el funcionamiento de las estaciones fuera el que marca la ley de radiodifusion, el nimero
de las que estrian operando seria considerablemente muy inferior al actual, los clientes
obviamente pautarian en estas emisoras, y considero que estariamos en condiciones de eliminar

la exencién que hoy se encuentra vigente.
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