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CRITERIOS PARA UNA AGENDA AMBIENTAL DE AREAS NATURALES
PROTEGIDAS COSTERAS EN LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES
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Abstract
Las Areas Protegidas costeras en la provincia de Buenos Aires tienen dificultades de
gestion ambiental y requieren de un ordenamiento vinculado al desarrollo sostenible,
donde se reconozcan los vinculos entre los derechos de propiedad, la participacion y
la accién colectiva en el manejo de los recursos del territorio. Por lo tanto, la
institucionalidad del manejo de las reservas provinciales costeras se define en
escenarios muy complejos de governanza.
Las estrategias de governanza de las Areas Protegidas, en el marco del desarrollo
sostenible, generan cambios en el papel del estado y las instituciones, que deben
adecuarse y reorientarse para involucrar las iniciativas nacionales, regionales,
privadas y locales a la gestion.
Los retos actuales de la administracién municipal y regional, en el caso de las Areas
Protegidas, son la construccibn de una "imagen objetivo" de futuro para la
planificacién-gestion y la basqueda de un modelo unificado para la sistematizacion de
la gestiébn ambiental regional — local.
Las acciones de gestion en las Areas Protegidas generan necesidades de
investigacion que no deben estar aisladas de la participacion de los interesados. En
este sentido se postula que la accion debe ser el producto inmediato y permanente de
la investigacion participativa, como fuente de conocimiento y de resultados.
El objetivo es evaluar la situacién actual y las necesidades de gestién - investigacion,
dirigidas al desarrollo sostenible de las reservas costeras de la provincia de Buenos
Aires, identificando los temas relevantes para la ejecucion de una agenda ambiental.
Para ello, se establecen una serie de criterios (técnicos y operativos) para la
elaboracion de un cuestionario, que se aplica a actores vinculados a las reservas
seleccionadas como casos de referencia. Los resultados de los cuestionarios permiten
determinar potencialidades y restricciones para un proyecto de un sistema de manejo
integrado y los temas centrales (conservacion, desarrollo econémico, apoyo logistico y

desenvolvimiento institucional) para una agenda de investigacion, capacitacion y
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gestion. Por dltimo se elaboran una serie de parametros, a modo de guia indicativa,
gue seran validados en un futuro taller para sugerir la jerarquia y prioridad de temas
base de agenda para un Sistema de Areas Protegidas.

En el debate actual sobre politicas publicas, la sostenibilidad de cualquier estrategia
de desarrollo descansa en el compromiso y participacion activos de los actores en los
procesos de toma de decisiones. En consecuencia una agenda priorizada de gestién
ambiental de reservas es un documento esencial en estos procesos.

Palabras Claves

Areas Protegidas — gestion ambiental - desarrollo sustentable — agenda de
investigacion capacitacion.

Introduccion

Las Areas Naturales Protegidas (ANP) costeras en la provincia de Buenos Aires tienen
dificultades de gestion ambiental y requieren de un ordenamiento vinculado al
desarrollo sostenible.

Las estrategias de governanza de las ANP, en el marco del desarrollo sostenible,
generan cambios en el papel del estado y las instituciones. Donde los retos actuales
de la administracion municipal y regional son la construccion de una "imagen objetivo"
o de futuro para la planificacion-gestién y la busqueda de un modelo unificado para la
sistematizacién de la gestién ambiental regional — local.

Las acciones de gestion en las ANP crean necesidades de investigacién que no deben
estar aisladas de la participacién de los interesados, por ello se postula que la accién
debe ser el resultado inmediato y permanente de la investigacién participativa, como
fuente de conocimiento y de resultados.

El objetivo es evaluar la situacion actual y las necesidades de gestion - investigacion,
orientadas al desarrollo sustentable de las reservas costeras de la provincia de
Buenos Aires e identificar los temas relevantes para la ejecucion de una agenda
ambiental.

Para ello, se establecen una serie de criterios para la elaboracién de un cuestionario,
que se aplica a actores vinculados a las reservas seleccionadas como casos de
referencia. Los resultados del cuestionario permiten determinar potencialidades y
restricciones para un proyecto de un sistema de manejo integrado y los temas
centrales (conservacién, desarrollo econémico, apoyo logistico, desenvolvimiento
institucional) para una agenda de investigacion, capacitacion y gestion. Por ultimo, se
elaboran una serie de parametros, a modo de guia indicativa, que seran validados en
un futuro taller para sugerir la jerarquia y prioridad de una agenda en base a la cual
ordenar el sistema de ANP.



La gestion del conocimiento requiere de la creacién de mecanismos que fomenten la
organizacion y participacion activa de las personas interesadas en el conocimiento,
conservacién y uso del ANP. De hecho, para generar una genuina incidencia politica,
se necesita informacién veridica para analizar problemas, formular propuestas de
solucién, conocer los espacios de decision, identificar los interesados, plantear
estrategias e instrumentos y presentar argumentos que apoyen las propuestas. En
consecuencia, una agenda priorizada de gestion ambiental de reservas es un
documento basico significativo en estos procesos.

Las Areas Naturales Protegidas

El desarrollo sustentable requiere de un entendimiento del territorio como sistema
complejo, donde se plasman modelos de relaciones, equilibrados o desequilibrados,
entre el medio natural y el medio social (Troitifo, 2003).

La dindmica del desarrollo sustentable promovi6 el desafio de la integracion territorial.
En este sentido, el enfoque estrictamente proteccionista, que privilegiaba lo fisico
sobre lo social, de las areas naturales se ha flexibilizado.

Los actuales modelos de conservacion de la naturaleza han superado el enfoque de
las islas de conservacién a favor de planteamientos de integracién de los espacios
protegidos en la ordenacién del territorio (Mata, 2003). En este contexto, los espacios
naturales protegidos asumen ademas de la funcién de conservacién otras funciones
sociales como la de uso publico y desarrollo socioeconémico.

La aceptacion de este nuevo paradigma de conservacion requiere nuevos esfuerzos y
compromisos relativos al conocimiento, la accién y las politicas. En el campo de la
investigacion supone otros enfoques y soluciones. En la gestion, la coordinacién de las
instituciones encargadas del manejo de ANP, con otras iniciativas e instancias
sectoriales de desarrollo regional (Toledo, 2005).

En este contexto, la investigacion participativa contribuye a ampliar las posibilidades
de retroalimentacién entre el Estado y la sociedad civil, lo que puede estimular
procesos de desarrollo basados en las propias capacidades locales, mejorando el
disefo y la rectificacion de los diferentes programas de intervencion.

Para compatibilizar las distintas funciones y posibilitar que el espacio sea un
instrumento de politica activa, de valoracién social y dinamizaciéon de los recursos
enddgenos del territorio se requiere de un nuevo enfoque de gestién de las ANP que
favorezca la multifuncionalidad y la integracion de la dinamica territorial y social.

“En una dindmica de integracion territorial progresiva, de reivindicacion del lugar y de
la identidad, de reforzamiento de los valores ambientales, resulta cada vez mas
necesaria, para que la planificacion del desarrollo territorial sustentable llegue a ser

efectiva, una buena gobernanza territorial que dé coherencia a las intervenciones,



teniendo en cuenta las distintas visiones deseadas desde el propio territorio” (Farinds
Dasi, 2008:21).

Por lo tanto, es necesario desarrollar en la comunidad una actitud emprendedora para
lograr, a través de la participacién, en el mediano y en el largo plazo la construccion
de una vision a futuro a alcanzar. “La vision es la oportunidad para hacer una coalicién
y frente comun de fortaleza e innovacién que permita trascender situaciones de
incertidumbre, problemas inherentes a la comunidad y actitudes particulares de sus
miembros, por lo que se constituye en elemento trasversal que une a todos los niveles
y procesos bajo una idea comun ineludible al éxito y el mejoramiento continuo. La
visién es el punto de referencia que todos los grupos de interés observan, a la cual se
cifien la toma de decisiones” (Hernandez et al., 2007: 145).

La governanza territorial se interpreta como la puesta en practica de nuevas formas de
planificacién y gestion de dinamicas territoriales innovadoras y respaldadas por los
actores locales.

En el debate actual, sobre politicas publicas, no cabe duda que la sustentabilidad de
cualquier estrategia de desarrollo descansa en el involucramiento y participacion
activos de los diversos actores en los procesos de toma de decisiones.

Estrategia Metodologica

La estrategia metodol6gica por la que se optd es la investigacién participativa, con la
finalidad de generar conocimientos relevantes para la investigacion, capacitacion y
gestiébn de sectores especificos politicos, técnicos, organismos gubernamentales,
vinculados a las reservas, validando su aplicacion con la poblacion base afectada o
potencialmente afectada por las decisiones e intervenciones.

Para evaluar la situacién actual de las reservas se tuvo en cuenta que el cumplimiento
de los objetivos de las ANP depende de varios factores, algunos internos a los propios
sistemas de conservacion de la naturaleza, y otros externos, ligados al contexto y
otras politicas. En este sentido, se definieron criterios técnicos y operativos derivados
de los lineamientos propuestos por diferentes documentos de referencia (Convenio
sobre la Diversidad Biolégica, 1992; The Nature Conservancy, 2003; Areas Protegidas
Privadas de Belice, 2004; UICN, 2000).

En funcion de los criterios seleccionados se elabord un cuestionario de entrevistas
donde se indag6 respecto de: las visiones de la sostenibilidad, de la reserva, del
turismo, las condiciones de gobernabilidad ambiental y los temas prioritarios de
agenda. Las entrevistas se aplicaron, durante los meses de Octubre del 2011 a Abril
del 2012, a funcionarios vinculados al manejo de la reserva y al sector publico de
turismo de las tres reservas seleccionadas como caso de analisis en funcién de su

valor demostrativo y de transferencia. Estas reservas son:



1. Campos de Tuyu que es el primer Parque Nacional de la Provincia e integra el sitio
Ramsar de Bahia de Samborombon y como caracteristica significativa es la
experiencia reconocida de manejo de la Administracién de Parques Nacionales.
2. El Parque Atlantico Mar Chiquito es una Reserva de Biosfera (RB) y Reserva
Natural de Uso Multiple, donde la figura de RB plantea una forma singular de manejo
participativo que intenta compatibilizar las estrategias de conservacion con las de
desarrollo socioeconémico.
3. La Reserva Natural de Uso Mdltiple Arroyo Zabala, es casi de tipo experimental,
dado su poco desarrollo, pero con particularidades interesantes relativas a que es un
recurso compartido entre dos municipio Necochea y San Cayetano.
El andlisis de datos permitio determinar potencialidades y restricciones para un
proyecto de un sistema de manejo integrado y reconocer temas a priorizar para una
agenda de investigacion, capacitacion y gestion de las ANP de la provincia de Buenos
Aires. A partir de los cuales se elaboro una serie de parametro, a modo de guia
indicativa, que en una segunda etapa seran depurados y validados en un futuro taller
con actores.
Analisis de Resultados
Los resultados permiten identificar, en primer lugar, las potencialidades entendidas
como oportunidades, que inscriptas en procesos adecuados de planeamiento, pueden
llevarse a cabo de manera que contribuyan al bienestar de las personas en un entorno
equitativo y sustentable. En segundo lugar, las restricciones que representan
condiciones que ayudan a reconocer los impedimentos para lograr objetivos y que
permiten efectuar los cambios necesarios para eliminarlos. Y por ultimo, las
prioridades de intervencion en las reservas segun la opinién de los entrevistados.
= Potencialidades
De las entrevistas se determinaron un conjunto de visiones que se refuerzan
mutuamente, basadas en el reconocimiento de:
1. Los valores ecoldgico, educativo y cientifico como las principales funciones de
las reservas. Lo que representa un conjunto de significados y simbolos con los que
las personas pueden identificarse (interiorizacion) y a la vez que representa también
una expresion de su identidad (exteriorizacion).
2. Un consenso sobre la importancia de la sostenibilidad ecolégica asociada a la
definicion de capacidad de carga, la consideracién de la equidad intergeneracional
y la oportunidad para incidir en el desarrollo, entendiendo que para esto se requiere
de compromiso social e iniciativa politica.
3. La capacidad articuladora del territorio en funcién del valor demostrativo que

tienen las reservas en la gestion ambiental, como un conjunto de experiencias de



valor ejemplar, que inician la generalizaciébn de practicas més sustentables e
innovadoras en la gestion territorial. Y también del valor territorial, asumido a modo
de potencial para la integracién de las mismas en la politica de desarrollo regional.
4. La vocacion para el uso turistico recreativo de las reservas dado su valor como
atractivos turisticos rentables, destacando la importancia de las mismas para una
estrategia integral de desarrollo turistico de la region.
Respecto de las condiciones de governanza, si bien se plantean una serie de
restricciones que se explicaran mas adelante, se observa:
1. Una reivindicacion de la adopcién de estrategias que permitan mejorar y
capitalizar la toma de decisiones y las condiciones internas y externas para vitalizar
la gestion de la reservas en una estrategia ampliada.
2. Progresos en la promocién de aprovechamiento de capacidades, recursos y
valores sociales para responder a los objetivos del desarrollo sostenible.
= Restricciones
Aunque existen visiones o imagenes-objetivos que responden al futuro desarrollo
sustentable de las reservas, se plantean una serie de situaciones criticas relativas a la
toma de decisiones y a los factores internos y externos que obstaculizan la gestiéon. En
este sentido, de las entrevistas surge que:
1. La capacidad operativa de las reservas es limitada, debido a que los
instrumentos de gestion estan poco desarrollados y los presupuestos asignados
son insuficientes para su funcionamiento eficiente. Esta situacion favorece la
preeminencia de gestiones poco activas en términos socioterritoriales, lo que
condiciona la utilizacién de los espacios protegidos en la movilizacion de recursos
para el desarrollo territorial aun cuando desde los marcos regulatorios y la visién se
acepten planteamiento de desarrollo sostenible.
2. El manejo de la logistica denota dificultades debido a que no hay sistemas de
informacion ambiental, las investigaciones existentes sobre las reservas no estan
vinculadas a objetivos de gestion y el desarrollo de la educacién ambiental es
escaso y se acota a la difusion del valor ambiental.
3. La capacidad de articulacion territorial plantea debilidades reflejadas en la falta
de mecanismos de gestién que integren y coordinen las actuaciones de los agentes
sociales, la persistencia de esquemas centralizados en la toma de decisiones y la
débil participacién social, limitada a la consulta e informacion.
4. El valor turistico recreativo de las reservas esta restringido dado que existen
dificultades para el uso publico relativas a los accesos, a la falta de recursos
financieros y humanos y de capacitacion turistica.

= Temas prioritarios



Los aspectos prioritarios de intervencion en la regiéon se relacionan con un mayor

desarrollo de la investigacion acorde a las necesidades de cada reserva, la

implementacion y/o refuerzo de la educacién ambiental, la elaboracion de planes de

manejo integral, el aumento de la superficie protegida, la necesidad de mayor nimero

de guardaparques, la consolidacién institucional de las ANP y la asociacion con otros

sectores, particularmente el turistico y el agricola ganadero.

= Definicion de agenda

Estos resultados constituyen insumos para la elaboracién de parametros, basados en:
1. La identificacion de los puntos criticos que se agrupan en cuatro bloques
tematicos vinculados con las funciones basicas que tienen que cumplir los espacios
protegidos (conservacién, desarrollo socioecondémico y apoyo logistico) y con la
consolidacion de una reserva como tal (desarrollo institucional).
2. Un andlisis de brecha, el cual es util para evaluar la realidad y validar el alcance
de los objetivos en funcién de la visién de los interesados. A partir de contrastar la
situacién actual con la vision se establecié que los problemas significativos de las
ANP son la falta de correspondencia entre el tipo de estrategia adoptada y la
busqueda de valores (ecolégicos, socioecondmico, territorial, demostrativo,
educativo, cientifico y/o cultural) y la inconsistencia entre las acciones y la cultura
de la organizacién y las expectativas sociales.

Para reducir estas brechas se elaboré una lista de parametros en funcién de los cuatro

bloques de temas identificados para una agenda de investigacién capacitacion que

permitird verificar que acciones son realistas y realizables o practicables. En términos

sintéticos los parametros estan relacionados con:

1.Conservacion: estrategias comunitarias orientadas a proteger y conservar la

diversidad biolégica y medidas concretas adoptadas y aplicadas para controlar,

prevenir y remediar los efectos nocivos que puede causar el turismo al medio

ambiente.

2. Desarrollo socioecondmico (principalmente vinculado a sustentabilidad econdmica

del turismo): cultura empresarial, posibilidades de proyeccion de una imagen positiva,

formaciéon o asesoramiento en las capacidades de gestion y promocion de agentes

publicos y econémicos.

3. Apoyo logistico: suficiencia de medios de medios (presupuesto, recursos humanos,

equipos) de la politica ambiental.

4. Desarrollo institucional: definicion y realizacién de politicas y acciones para fomentar

el desarrollo sustentable, coherencia con el caracter compartido de la competencia

ambiental y posibilidad de adaptacién de la politica ambiental a realidades sociales,

econdémicas y ambientales.



En esta instancia, el listado es una guia indicativa de parametros que seran depurados
y validados, en un futuro taller para sugerir la prioridad de temas base de agenda.
Comentarios finales

La integracion territorial de los espacios protegidos en estrategias de governanza
regionales requiere alcanzar un equilibrio dindmico entre las posturas de conservacion
medio ambiental y las de la valoracién social.

En el contexto de las reservas costeras los procesos 0 mecanismos que definen su
espacialidad, pueden generar una nueva territorialidad surgida de los procesos de
apropiacion (material y simbdlica) del espacio local. Donde se configuren nuevas
formas de produccion y consumo turistico de indole patrimonial natural, creando
caracteristicas y elementos de significacion colectiva local y de identidad turistica.
Existe una urgente necesidad de pasar de politicas de proteccién pasiva a otras de
proteccion activas superando la disociacién entre proteccion y desarrollo. La
superacion de planteamientos aislados en las politicas de conservacion requiere la
coordinacién e integracion entre las politicas de ordenacion del territorio, la
planificacién ambiental y el desarrollo territorial.
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