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RESUMEN

El presente estudio tiene como objetivo analizavialucion que experimentaron
los salarios nominales y reales, asi como la hgteridad que exhiben los mismos,
durante la vigencia del régimen de convertibilidadArgentina, procurando dilucidar la
funcionalidad que revisten los salarios en relac&na dindmica del modelo de
acumulacion basado en la valorizacion financiera.

A tal fin, el trabajo aborda en primer lugar ellgia de la vinculacién que exhibe
la estructura salarial con las principales varimblaacroeconémicas y con los
indicadores que dan cuenta de la interrelacioreesferta y demanda de empleo. En
segundo lugar se estudia la forma en que el comp@hto de los salarios reales y
nominales se ve condicionado por las caractersstice@ en cada momento presenta la
restriccion externa de la economia. Por ultimoasaliza la heterogeneidad creciente
gue experimenta la estructura salarial en func#éulidtintas variables que caracterizan
a los puestos de trabajo, como el caracter red®trao registrado de la relacidon
salarial, el tamafio del establecimiento, la cadion de la tarea laboral y la rama de
actividad correspondiente.

En todos los casos se busca fundamentar la expiicade los resultados
observados, contrastando la evidencia empirica losn esquemas conceptuales
desarrollados en el marco tedrico de la presesig. thsimismo, se intenta comprender
la funcionalidad que revisten las tendencias yrédaciones halladas con la dinamica
intrinseca del modelo de acumulacion basado emllaizacion financiera, haciendo
particular hincapié en las estrategias de acunanaeisumidas por las fracciones
dominantes del capital durante la vigencia delmégi de convertibilidad.

Los principales resultados permiten inferir que fmansformaciones que
experimenta la estructura productiva argentina krgo de la década de los noventa
dieron lugar a la emergencia de un excedente astalice fuerza de trabajo, lo cual
posibilitd que desde mediados de la década dedusnta se registrara un descenso
significativo de los salarios reales y nominales,fe@ma conjunta con un deterioro
considerable de las condiciones laborales y unaietre heterogeinizacion de la
estructura salarial. Estas tendencias resultabanidivales a los intereses de las
fracciones dominantes del capital y contribuiansastenimiento del régimen de
convertibilidad en la medida en que el recorteatedalarios coadyuvaba a aliviar el

retraso del tipo de cambio real.
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Determinacion de los salarios y modelos de acumuléo en Argentina: los
condicionantes en la determinacion de la dinamicatarial durante el régimen de

convertibilidad

I. INTRODUCCION

A partir de 1991 se implementa en Argentina el RlarConvertibilidad, el cual
debe entenderse como parte de un conjunto amplicefdemas estructurales que
incluyen la apertura comercial y financiera, laitbdizacion del mercado de trabajo y
la privatizacion de gran parte de las empresasqashy del sistema de prevision social.
La finalidad explicita de estas transformaciones iecrementar la eficiencia y la
competitividad de la economia argentina medianteaegulacion de los mercados y la
incorporacion del capital extranjero que, se arquat®, seria atraido al pais por la
estabilidad econdmica e institucional que supuestdénregiria a partir de entonces
gracias a las reformas implementadas.

Desde una perspectiva historica amplia, el régigdeeiconvertibilidad puede ser
visto como un subperiodo en el marco de la vigedelamodelo de acumulacion
rentistico financiero que rigio en el pais entr@@l§ 2001. En efecto, el conjunto de
reformas estructurales puesto en marcha a ini@dsa década de los noventa permitié
articular los intereses de las distintas fracciatelscapital que habian estado en pugna
durante la década previa, potenciando a partir g2 raomento la estrategia de
valorizacion financiera que caracterizaba a la mina de acumulacién de estos
sectores.

La profundizaciéon de la légica de valorizacion fingra por parte del capital
concentrado y, en un sentido mas abarcativo, éegtmmacroecondémico en que dicha
l6gica se desplegd, afectaron al conjunto de laedad en mudltiples aspectos. Las
consecuencias del régimen de convertibilidad towniesntre sus manifestaciones mas
relevantes una marcada tendencia hacia la conceémtran la distribucion del ingreso y
una profunda desarticulacion del mercado labooalp tlo cual se reflej6 de manera
notoria en el incremento de los niveles de pobeer@ligencia, asi como en el aumento
de los indices de desocupacion y subocupaciom ot el crecimiento del trabajo no
registrado y la inestabilidad laboral. Asimismaaatir del afio 1995 estos fenémenos



aparecen aunados con un proceso de regresion npdwEtazacion salarial crecientes,
en el cual los ingresos de los asalariados seigieteraun en forma simultanea con el
incremento del producto por habitante y de la pectddad por ocupado. En este
contexto, las nuevas normativas laborales —la lflaxibilizacion laborat no hacian
mas que debilitar los instrumentos de defensa slérédpajadores, favoreciendo de ese
modo la desestructuracion del mercado de trabdgorggresion salarial y distributiva,
al tiempo que el elevado desempleo operaba configente disciplinador de la mano de
obra, desalentando —o directamente imposibilitacdalquier accion reivindicativa por
parte de los trabajadores.

En vista de estas tendencias, la década de lostaopaede caracterizarse como
un periodo de derrota para los sectores populargsreeral y para la mayor parte de los
trabajadores asalariados en particular, quieneausmos casos perdieron su condicion
de asalariados al pasar a engrosar los indicessibeapacion. Por su parte, quienes no
corrieron esa suerte debieron soportar en su neaayorideterioro generalizado en sus
condiciones de trabajo y en sus ingresos, ademas detroceso de sus derechos como
trabajadores convalidado por las nuevas normaginasateria laboral.

El caracter profundamente regresivo de la expegehistorica que significo el
Plan de Convertibilidad motiva el interés por inglagl modo en que la estructura
salarial se vio afectada por la dinamica que as@hnimdodelo de valorizacidn financiera
en esta etapa. En tal sentido, en el presentei@es®gbrocura analizar, por un lado, los
vinculos entre el comportamiento de las remunenasiale los trabajadores asalariados
y la evolucién de distintas variables macroeconémig laborales que dan cuenta del
desempeio de la economia argentina durante el eagite convertibilidad. Por otra
parte, se busca entender el modo en que dichoslegnse enmarcan en la légica del
modelo de valorizacion financiera, de manera taé quermita comprender la
funcionalidad que tenian los cambios en la estractalarial con los requerimientos del
modelo de acumulacién vigente en ese entonces.

De esta forma, se espera que el presente trabadapser un aporte que
contribuya a la comprension de una época en la laumhplantacidon de un régimen
econémico, impulsado por la articulacién de un gotg de intereses especificos, trajo
consigo un severo retroceso para los sectores oséasrgados de la sociedad argentina.



Obijetivos e hipotesis

El objetivo del presente trabajo es estudiar ldusvdn que experimentaron los
salarios nominales y reales, asi como la heteradmheque exhiben los mismos,
durante la vigencia del régimen de convertibilidadArgentina, procurando dilucidar la
funcionalidad que revisten los salarios en relac&na dindmica del modelo de
acumulacion basado en la valorizacion financiertalAin, se analiza tanto la evolucion
de los promedios de los salarios nominales y reataso las diferencias salariales que
se observan entre puestos de trabajo con carsicasidisimiles.

A los efectos de dar cumplimiento al objetivo pémdo, el estudio busca
responder los siguientes interrogantes:

¢, Qué evolucion experimentaron los salarios realesominales, medidos en
términos mensuales y horarios, entre 1991 y 2003?

¢, Qué vinculaciones pueden observarse entre la cédolule los salarios y el
comportamiento de distintas variables macroecorgsniomo producto por habitante,
producto por ocupado, tasa de empleo y tasa dengé=a?

¢, Como se vincula la evolucién de los salarios daomportamiento del sector
externo de la economia?

¢, Qué perspectivas teoricas resultan pertinentes panlicar el comportamiento
de la estructura salarial durante el periodo cenadb?

¢, Qué transformaciones tuvo la estructura del toabsalariado en términos de
trabajo no registrado, tamafio del establecimierdbficaciéon del puesto de trabajo y
rama de actividad?

¢,Como evoluciondé la heterogeneidad salarial obdarven funcion de la

estructura del trabajo asalariado?

A fin de alcanzar el objetivo propuesto y de resjgonlos interrogantes

precedentes se plantean las siguientes hipotesis:

- La evolucion de los salarios reales y nominalesamte el régimen de
convertibilidad guarda estrecha relacion con elcifumamiento del modelo de
valorizacion financiera durante esa etapa. Engaiido, la dinamica de acumulacion de
las fracciones del capital dominantes de la ecoaargentina durante el régimen de

convertibilidad eliminé cualquier piso objetivo pdos salarios reales.



- La inexistencia de un limite inferior para lodas@s reales de acuerdo a los
requerimientos de acumulacion de las fraccionesirtntes del capital hizo posible la
desvinculacion de la estructura salarial con ldumion tanto del producto por habitante

como del producto por ocupado.

- La permanencia de un tipo de cambio sobrevalyaldoapertura del comercio
exterior requerian una reduccion de los salariatesey nominales que posibilitara
alcanzar el equilibrio de cuenta corriente, famildo asi la sustentabilidad del esquema

macroecondmico Y, por lo tanto, la continuidadaledlorizacién financiera.

- El elevado desempleo, la extension del trabatagado no registrado, asi como
las reformas laborales implementadas durante @hetgde convertibilidad resultaron
funcionales a una reduccion de los salarios repleshiciera compatible la permanencia

del tipo de cambio sobrevaluado con la consecut®bequilibrio por cuenta corriente.

- Durante el periodo bajo analisis se produjo wtarbgeinizacidon creciente de la
estructura salarial que resulté funcional a la cedin de los promedios salariales.

Estructura y metodologia

A fin de alcanzar los objetivos propuestos el astathorda, en primer lugar, una
revision de las principales perspectivas teoriaas lguscan explicar el funcionamiento
del mercado de trabajo en general y los procesodetirminacion de salarios en
particular. De esta manera, en el posterior asaksnpirico se procura evaluar la
manera en que los distintos esquemas tedricosansaptos para explicar la realidad
argentina durante el lapso bajo estudio.

En el siguiente capitulo se analizan las princp&adencias que experimento la
economia argentina y la dinamica del mercado deajwadurante la vigencia del
régimen de convertibilidad, enmarcando dichas tecids en la logica de
funcionamiento del modelo de acumulacién basada &alorizacion financiera y en la
articulacion y reconfiguracion de las fracciones$ chpital dominantes durante esta

etapa.



El andlisis empirico de la estructura salarial edares capitulos, en el primero de
los cuales se lleva a cabo una aproximacion expldaa de la evolucion que
experimentaron los promedios salariales, asi comanalisis de la medida en que los
mismos se relacionan con el producto por habitdatgroductividad del trabajo —
medida a través del producto por ocupado-, y loxipales indicadores del mercado de
trabajo, en especial, las tasas de empleo y desemph el segundo de los capitulos
mencionados se estudia la manera en que el compeni® de los salarios reales y
nominales se vincula con distintas variables detoseexterno, de manera tal que se
pueda evaluar la interaccion entre los salarios ges$triccion externa de la economia.
Por ultimo, en el tercero de los capitulos dedisaaloandlisis empirico de los salarios
se observa la evolucion diferencial que exhiben dakarios reales en funcion de
distintas variables que atraviesan al conjunto ate ttabajadores asalariados y que
caracterizan a los puestos de trabajo, como sbajtraegistrado/ no registrado, tamafio
del establecimiento, calificacion del puesto dbdja y rama de actividad.

La fuente de datos de la cual se obtiene la infoidnareferida a los salarios es la
Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y el esthdiocadesde el inicio del Plan de
Convertibilidad en 1991 hasta la ultima salida mpa de la EPH puntual en mayo de
2003. La decision de extender el periodo de apdfiasta esta fecha, en la cual la
convertibilidad ya habia sido dejada atras, estddmentada en el argumento de que el
comportamiento que exhiben los salarios durant@ 30@n menor medida- la primera
mitad de 2003, esta condicionado por una situad®rcrisis que tiene sus causas
explicativas en el funcionamiento intrinseco dajiméen de convertibilidad. Asi, se
considera que la convertibilidad en particularawalorizacion financiera en general,
extienden sus efectos mas alla de su fecha comeefiaalizacion, que puede situarse
en diciembre de 2001 con la declaracion formaldééhult de los servicios de la deuda
externa, o en enero de 2002 con la devaluaciotipdetle cambio nominal.

Como se explica en el anexo metodoldgico, en tddescasos los salarios
mensuales nominales netos son estimados a pattipaeguntgp21 de le EPH puntual,

y los salarios horarios a partir de la preguntatifieada comanghora en tanto que
para obtener los salarios reales se procede at#flas valores nominales utilizando
en indice de Precios al Consumidor (IPC) Nivel Gahe

El universo de andlisis es el conjunto de los jealmaes asalariados ocupados del
pais. No obstante, debido a la disponibilidad deblses de datos de la EPH, el analisis

concreto se limitd a quince aglomerados para l@esupueden construirse series de



datos consistentes que abarcan un periodo sighificgente extenso. Dichos
aglomerados son: Capital Federal y Gran BuenossAean Rosario, Gran Santa Fe,
Gran Parana, Comodoro Rivadavia-Rada Tilly, Granndéea, Gran Cordoba,
Neuquén-Plottier, Jujuy-Palpala, Rio Gallegos, &affan Luis-ElI Chorrillo, Gran
Tucuman-Tafi Viejo, Santa Rosa-Toay y Rio Grandktidia.

Por ultimo, en el capitulo final se exponen latese@bnes y conclusiones a las que

da lugar el presente trabajo.



II. MARCO TEORICO

Il. 1. Introduccion

En la teoria econdmica existen dos cuestiones gueentrales en todo analisis:
la capacidad del sistema para arribar —o al menos tender- por si mismo al pleno
empleo de los recursos sin intervencion exterra, pl que juegan los salarios en el
proceso de ajuste. En ambos casos se trata ddooesston fuertes implicancias
sociales. El primer punto remite a la discusionreda naturaleza del desempleo y el
diagnostico pertinente, con el consecuente impaotwe el disefio de las politicas
econdmicas que se consideran aplicables. El segesmgocula de manera directa con
el anterior, y remite al caracter del salario cofactor instrumental de la politica
economica y como determinante de la distribucidnrdgeso.

Entre los multiples criterios de clasificacion qugeden establecerse, es posible
dividir a las distintas vertientes tedricas en doandes grupos. Por un lado, aquellas
que consideran al salario como una variable detea enddgenamente por el sistema,
no simplemente como el resultado de la tensiore arfarta y demanda, sino como una
variable que tendria una magnitud técnicamenterécta”, en el sentido de que
permitiria al sistema arribar a una posicion delidmiw estable con pleno empleo. En
esta linea se inscribe la teoria neoclasica, tantsu version original como en los
distintos replanteos elaborados con posterioridad.

Por otro lado, existe un conjunto heterogéneo deietdes tedricas que
consideran al salario como un elemento determirdglananera exdgena. En este
sentido, se considera que el salario se estableoeadera esencialmente institucional,
entendiendo este concepto en el sentido ampliot&eiino. Esto significa que lo
institucional abarca tanto estructuras reglameagdormales, como factores culturales
y politicos en los que se refleja la relacion derdas entre distintos grupos de interés.
Ello no implica negar la influencia que tienen sobl salario las relaciones de oferta y
demanda, pero si supone negar la existencia déevehsalarial 6ptimo que permita al
sistema arribar a una situacion de equilibrio ane@rcon pleno empleo de los recursos
y sustentable en el tiempo. Se concibe, en camabaesempleo involuntario como una
posibilidad verosimil y perdurable. Las distintaertientes heterodoxas de la teoria
econdmica, como los modelos marxistas 0 neomasxista las multiples

interpretaciones poskeynesianas comparten esteiarit



A medio camino entre ambas posturas consideramessglencuentra la teoria
keynesiana en su version original, por las razgoesse desarrollardn mas adelante.

En el presente capitulo se procura reflexionaraaderla naturaleza que reviste el
salario en las principales doctrinas econdmicasyrgionando esencialmente en el
pensamiento de los autores bésicos o fundaciomkesada una de ellas. De esta
manera, se procura realizar una presentacionzesiili de las distintas perspectivas
tedricas, en funcién de los interrogantes, objstieohipotesis que guian la presente
investigacion. Asi, se hace hincapié en los podtdasicos referentes a la tematica de
la determinacion salarial de la teoria econOmiamldsica, el pensamiento keynesiano,
la teoria marxista y los esquemas propuestos pondKalecki. Asimismo, se analiza
también la manera en que distintos condicionantsuaurales -historicamente
determinados y definidos por el régimen de acunmutaespecifico vigente en cada
formacion social particular- pueden incidir en ¢tanfiguracion de la estructura salarial,
destacando fundamentalmente aquellos factores gueestado presentes en distintas

etapas de la historia econdmica argentina.
Il. 2. Planteamiento general del modelo neoclésico

En el “mainstream” del pensamiento econdmico deilimas décadas el modelo
neoclasico se ha impuesto como la vision domifaria términos genéricos, este
esquema tedrico concibe al sistema econdmico comocanjunto de mercados
interconectados de bienes y de factores de pra@tucque puede arribar mediante
mecanismos propios que le son intrinsecos a wmacgin de equilibrio general; esto es,
una situacion en la cual las cantidades de factobes productos intercambiadas en el
mercado, y sus correspondientes precios, quedanndetidos de forma enddgena y
estable por el propio sistema, sin que operen &setesestabilizadoras. En el proceso
qgue guia al sistema hacia el equilibrio generagérinénen multitud de decisiones

individuales adoptadas libremente segun el critdeida racionalidad, de modo que el

! Las ideas esenciales de la teoria econémica rscelfueron sentadas por Alfred Marshall en su obra
Principles of Economics. An introductory volufd&90). En lo referido a la teoria neoclasicametcado

de trabajo, constituye una obra emblematica eb I Arthur Pigodheory of Unemployme(it933). Al
decir de Keynes en relaciéon a la obra de Pigou:]“gl.suyo es el Gnico intento que conozco de
desarrollar la teoria clasica de la ocupacion emdoprecisa. Asi, me he visto obligado a dirigis mi
objeciones contra esta teoria en la exposiciénforasdable que de ella se ha hecho.” (Keynes, 1974:
248).



equilibrio econdmico alcanzado en condiciones ke Idecision constituye un 6ptimo
en el que las partes en cuestién obtienen el mas@neficio posible

En términos metodolégicos, el pasaje desde la arbi¢ las decisiones
individuales a las determinaciones del sistemauatogjunto puede realizarse mediante
la agregacion de magnitudes individuales —lo queca®ce como individualismo
metodoldgico-, sin que se plantee la posibilidadagtradiccién entre la conveniencia
individual y el bienestar general (Kicillof, 200%)j.gracias al accionar de mecanismos
cuyo analisis se considerara mas adelante en sfmreapartado, el equilibrio general
se corresponde con el pleno empleo de los recdrspsnibles.

La explicacidén neoclasica del mercado laboral d¢tuyst una pieza mas dentro del
esquema de equilibrio general de inspiracion wianas En términos analiticos, la
forma de abordar el mercado de trabajo consistearparticularizacion del mecanismo
basico de interaccion entre oferta y demanda gbegm a todo el sistema. Se niega
por lo tanto, la posibilidad de que el mercado tab@resente alguna caracteristica
especifica que lo diferencie de los mercados dduyatos (Monza, 1981). La analogia
con el resto de los mercados requiere de una fundg demanda que relacione la
cantidad demandada de factor trabajo —medido gemammge en horas-hombre- con su
precio, esto es, el salario real. Asimismo, se sitcena funcion de oferta en la cual la
cantidad ofertada de horas de trabajo se vincml@dnalmente con el salario real.

La construccion de la funcion de demanda se datelaconcepto técnico de
productividad marginal del trabajoes decir, el incremento en el producto debida a u
aumento unitario en la cantidad de factor trabajppleado. La productividad marginal
del trabajo se considera sujeta a la ley de remditos marginales decrecientes, de

modo que, dado un stock fijo de capital plenamatiizado, incrementos sucesivos en

2 A lo largo del siglo XX se han elaborado multipteplanteos de la teoria neoclasica, entre loxghe
destacar a la sintesis neoclasica, el monetarislm@gcuela de las expectativas racionales. Lasiipa
mas acabada de la sintesis neoclasica puede badars| célebre libro de Don Patinkin (19%8hero,
interés y preciosLos postulados esenciales de la escuela mortatgieden consultarse en distintos
textos de la vasta obra de Milton Friedman, erdsecuales pueden destacaiadies in the Quantity
Theory of Money1956),A Program for Monetary Stabilitf1960), The Optimun Quantity of Money and
Other Essay$1969), o el mas conocidd Monetary History of the United States, 1867-196963),
entre otros. La escuela de las expectativas rde®rfae desarrollada principalmente a partir de los
trabajos de Robert Lucas y Thomas Sargent, ergrgue pueden mencionaiRational Expectations and
Econometric Practice(Lucas y Sargent, 1981),Rational’ Expectations, the Optimal Monetary
Instrument, and the Optimal Money Supply R{Bargent y Wallace, 1975) yAfter Keynesian
Macroeconomics(Lucas y Sargent, 1979). Todas estas escuelasartanp en lineas generales, la
confianza en el ajuste automatico de los mercadesponsabilizan a la rigidez de precios y salgrars

la persistencia de situaciones de desempleo intaion La escuela de las expectativas racionales
directamente plantea la absoluta ineficacia degeir politica publica.



la cantidad de factor trabajo empleado daran lwgancrementos progresivamente
menores en el volumen de produccion. En este esqlesnempresarios contrataran
mas trabajadores —o emplearan mas horas-hombraligaot siempre que el producto
adicional generado por la udltima unidad de trabejopleada sea superior a la
remuneracion percibida por esa ultima unidad dbajoa En otros términos, los
empresarios ampliaran su plantel de personal seequoe la productividad marginal del
trabajo supere al salario real. S6lo de esa mdoeGapitalistas incrementarian su masa
de ganancias a medida que contratan mano de olsa, gstarian comportando de
acuerdo al principio de racionalidad.

Como la productividad del trabajo esta sujetalayade rendimientos marginales
decrecientes, con cada unidad adicional de facbafo que se contrate el salario real
deberd descender de manera que se iguale al prochacyyinal del trabajo para ese
volumen dado de ocupacién. Cuanto mas bajo sedagicsreal, mayor sera la cantidad
de factor trabajo que a los empresarios les reaufemtable emplear. De esta manera
gqueda establecida una relacion funcional en lalgwantidad de trabajo utilizado se
relaciona inversamente con el salario real. Asin anenor salario real corresponde un
mayor nivel de empleo, dado un determinado stockag@al que se utiliza plenamente
—0 sea, no hay capacidad ociosa-, y manteniendstazte el estado de la técnica. Los
cambios tecnoldgicos o los incrementos en la demahel trabajo debidos a la
acumulacion de capital pueden ser representadommieadambios paramétricos en la
funcion que se traducen gréficamente en desplanéwsi@le la curva de demanda de
trabajo. Pero lo que ésta ultima busca remarcagedinitiva, es la relacion inversa
entre la magnitud de los salarios reales y el niebmpleo. Asimismo, los cambios
técnicos que incrementan la productividad del jabl que se refleja graficamente en
un desplazamiento hacia arriba de la funcién delymtividad marginal del trabajo-
constituyen la Unica alternativa consistente pagear un aumento de los salarios reales
sin introducir interferencias distorsivas en loxar@smos del mercado.

En cuanto a la funcion de oferta de trabajo, est@dlada de manera tal que los
trabajadores buscan igualar el salario real catetaitilidad marginal que les ocasiona
cada hora de trabajo adicional. De manera axiom&tcpostula que el sacrificio que
implica el trabajo, formalizado en el conceptodésutilidad crece proporcionalmente
mas que el tiempo que se destina al trabajo, deormgad ladesutilidad marginal del
trabajo se incrementa a medida que aumenta la cantidddctlar trabajo empleado.

Para compensar esa desutilidad marginal crecierdelse pagar un salario real mayor a
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medida que se emplea un volumen mas grande de taabajo. Asi, la funcion de
oferta de trabajo relaciona positivamente la cadtide trabajo ofertada con el nivel del
salario real. Aquellos cambios estructurales queden influir en la oferta de trabajo,
como el crecimiento vegetativo de la poblacibnngfarmaciones demograficas de
magnitud como las debidas a movimientos migratarioenflictos armados, o cambios
culturales que pueden incidir en el posicionamielet@leterminados grupos de personas
en relacion al mercado laboral son representadakamte cambios paramétricos en la
funcién que se reflejan graficamente en el desplea@o de la curva de oferta de
trabajo.

Siguiendo los principios del individualismo metadlgico, a partir de las
funciones de oferta de trabajo individuales se puaerivar la funcién de oferta de
trabajo agregada sumando la totalidad de las hdwasabajo ofertadas por todos los
individuos de la sociedad para cada nivel de sal@al dado. De manera analoga, la
suma de la totalidad de las horas de trabajo demdasdpor todos los empresarios
individualmente considerados para cada magnitudalalio real da lugar a la funcion
de demanda de trabajo agregada. A partir de alliiteefacil deducir el salario real de
equilibrio del mercado de acuerdo a los tipicoagyios de interaccion entre oferta y
demanda. En el equilibrio el salario real igualaudtaneamente a la productividad
marginal del trabajo y a la desutilidad marginal odesmo. Todos los agentes del
mercado se encuentran en una situacion optima e@algsalario real de equilibrio los
empresarios no tienen incentivos para incremeataahtidad de trabajo demandada ni
los trabajadores encuentran motivos para aumemtzaiitidad de trabajo ofertada. Por
eso mismo, el volumen de ocupacion que se alcahzavel del salario real de
equilibrio corresponde gdleno empleo de la fuerza de trabagmrque todo el que esté
dispuesto a aceptar el salario que se deriva dsosuibucion marginal al producto
conseguira emplearse, y solo permaneceran desetoplapienesvoluntariamente
decidan permanecer fuera del mercado laboral debgiodisconformidad con el salario
real que se les ofrece. Aqui resulta importantelaefque, dada la posicion de las
curvas de oferta y demanda de trabajo, el saladbfunciona como un determinante
causal del nivel de empleo; es decir, la relaceusal va del salario real al volumen de
empleo, y no al revés. Por esa razon, en el esqoneow@asico el Uinico motivo posible
por el que puede haber desempleo involuntario gsetaistencia de un salario real
superior al de equilibrio, determinado generalmgmefactores de orden institucional

exdgenos al modelo, considerados como distorsiesam¢ las fuerzas naturales del
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mercado, que limitan la cantidad de factor tralogje los empresarios estan dispuestos
a demandar. Por ende, la mejor politica econéméeza promover el crecimiento del
empleo resulta ser la eliminacién de todos los etgos que impiden que el salario real
se ubique libremente en su nivel de equilibrio.

Si se trasciende el punto de vista parcial queigapl andlisis del mercado de
trabajo tomado en forma aislada, se concluye qalatio real determinado segun el
libre juego de la oferta y la demanda constituyeeatidad solo un punto en el vector
de precios que corresponde al equilibrio generasideema en su conjunto, esto es, el
equilibrio simultdneo de todos los mercados. Com®, acuerdo a los principios
walrasianos que inspiran el concepto neoclasiceqddibrio general, una distorsién en
un mercado afecta necesariamente a los demas msraaterrelacionados que
componen el sistema, permitir que el salario redba a su nivel de equilibrio no es
s6lo una condicion necesaria para que el mercduwdalogre el pleno empleo de la
fuerza de trabajo, sino que también es un requisidspensable para eliminar las
distorsiones de precios y cantidades que se pegs@mt cualquier parte del sistema
econdémico. Asi, el salario real de equilibrio det@ado segun los principios
neoclasicos constituye el nivel técnicamente “ada’e—el Unico nivel técnicamente
“correcto”- que permite alcanzar el 6ptimo sociakdgmplica el equilibrio general del
sistema, y cualquier elemento que se interpong&lecamino del ajuste hacia el
equilibrio debe ser eliminado, o por lo menos minado, a fin de maximizar el

bienestar colectivo.

Il. 3. La alternativa keynesiana frente a la ortodaia

Il. 3. 1. La critica de Keynes al esquema neoclasico

El principal libro de Keynes, |&eoria general de la ocupacion, el interés y el
dinerag comienza cuestionando el modelo neoclasico detade de trabajo, que era
una de las facetas donde mas expuesta quedaltamadad de la economia ortodoxa
para dar cuenta de la realidad imperante en eégtintle la Gran Depresién de los afios
30, asi como para proponer politicas econémicasaefs que permitieran al menos
morigerar los efectos de la crisis.

Keynes resume este modelo —que él llama teorizcalde la ocupacion- en dos

postulados fundamentales:
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El salario es igual al producto marginal del trabaj

La utilidad del salario, cuando se usa determinadomen de trabajo, es igual a
la desutilidad marginal de ese mismo volumen de ocupacién.

El primer postulado remite a la forma que en sesitaye la funcion de demanda
de trabajo, mientras que el segundo hace referenieidorma de derivar la funcién de
oferta. Como se expuso en el apartado anteridntésaccion entre ambas funciones
determina el salario real de equilibrio y el volumuks ocupacion.

Keynes acepta el primer postulado, pero cuestibsagundo, al que dirige una
serie de criticas. Fundamentalmente, Keynes afijueason dos las objeciones contra el
segundo postulado de la escuela neocladiaprimer lugar, no se corresponde con los
hechos que ante una reducciéon del salario realdebiun aumento de los precios se
produzca una reduccion en la cantidad de mano ideafbrtada. En segundo lugar, los
obreros en su conjunto no tienen control sobrelatie real que perciben; sélo pueden
establecer convenios sobre los salarios nominsikzsdo los salarios reales una variable
qgue depende de muchos otros factores.

En consecuencia, queda invalidada asi la presériptoclasica que propone un
recorte en los salarios reales como remedio necegasuficiente para eliminar el
desempleo involuntario, dejando que el mercado -deeyay mediante- haga todo lo

demas.

% “Por desutilidad debe entenderse cualquier majiv® induzca a un hombre o a un grupo de hombres a
abstenerse de trabajar antes que aceptar un sglexicepresente para ellos una utilidad inferioreato
limite” (Keynes, 1974: 17). Los modelos microecorgms actuales esquematizan esta conducta mediante
un mapa de curvas de indiferencia tipico en eluurabajador individual se enfrenta a la elecedtre

el ocio y la percepcién de un salario. Sélo incretawedo el salario real un trabajador consentiitdajea

mas horas, sacrificando tiempo de ocio.

* En la terminologia original de lBeoria GeneraKeynes denomina “escuela clasica” a lo que hoy se
designa cominmente como escuela neoclasica.

® La Ley de Say afirma que en todo proceso prodmdéivsuma de las remuneraciones a los factores es
igual al valor del producto final, de modo que eprepio proceso de fabricacion de un productorse c

el poder adquisitivo necesario para que ese prodiget comprado. A partir de aqui, la teoria ecocgmi
neoclasica deduce la imposibilidad de que tengagarlarisis de sobreproduccion —o de insuficieneia d
demanda- sostenidas en el tiempo. Esto se resuménoeente en el aserto que sostiene lguaferta

crea su propia demand&i los empresarios tienen la certeza de que gadiad adicional de producto
que fabriquen podréa ser vendida, el producto yrglleo se expandir&in necesidad de una intervencion
activa por parte del Estaddiasta que se alcance la plena utilizacién déalateres productivos. Por lo
tanto, segln la economia neoclasica, no es pdsit#gistencia de situaciones duraderas de desempleo
involuntario, a menos que los mecanismos de afledtmercado sean indebidamente interferidos.
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Il. 3. 2. Lineamientos principales de la Teoria General

En respuesta a la evidente falta de correspondentia la teoria neoclasica y la
realidad econdmica perceptible durante la Gran &sfn, Keynes propone un sistema
tedrico alternativo que parte de cuestionar la ideaque la oferta crea su propia
demanda para cualquier nivel de ocupacion.

El ndcleo central de la teoria propuesta por Keysesbasa en admitir la
posibilidad de que, por diferentes motivos, la coidad en su conjunto no gaste la
totalidad del ingreso. Como observa Keynes, cuaduvel de ocupacién aumenta,
también lo hace el ingreso global de la comunidzid. embargo, debido a razones
psicolégicas, cuando el ingreso se incrementagme$omo crece en menor proporcion.
De este modo, a medida que aumenta el empleonseagena brecha creciente entre el
consumo Yy el ingreso, que requiere ser compensadauno mayor volumen de
inversiones. SOlo asi podra sostenerse el increnteniia ocupacion (Keynes, 1974).

En consecuencia, la recomendacion de Keynes pauairel desempleo consiste
en incentivar la inversion. Por su parte, la teddda inversion de Keynes se vincula
con su teoria del dinero, la cual afirma que eriglistintos motivos que pueden inducir
a las personas a atesorar dinero. Los tres motigngales mencionados por Keynes
son transaccional, precaucional, y especulativestando especial atencion al tercero.
En efecto, al plantear la posibilidad de una deraaggpeculativa de dinero, Keynes
afirma que este ultimo puede ser, ademas de mediambio, una reserva de valor, es
decir, una de las formas que adopta el ahorro. ,Adjnero y ahorro son conceptos
distintos de lo que plantea la economia neoclasican este cambio conceptual se
rompe con la Ley de Say, porque ahora no todo aeoahorro se traduce
necesariamente en un acto de inversion. En cambatesoramiento de saldos liquidos
pasa a tener un sentido en si mismo y constitugepérdida del sistema por la cual se
fuga parte de la capacidad de compra que se gehee&dribuir a los factores en el
proceso productivo. Para Keynes, la demanda esiseulde dinero -el deseo de
atesorar dinero por el motivo especulativo- se enira inversamente relacionada con
la tasa de interés, en tanto que esta Ultima d¢oystiuna compensacion por
desprenderse del dinero a cambio de activos demhguomlez.

Frente a la demanda especulativa de dinero, uanrarto de la oferta monetaria
por decision del Banco Central provocara un exesslas tenencias de saldos liquidos

por parte de los particulares, parte del cual smlz@ara hacia la compra de bonos,
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elevando asi su precio y bajando, por lo tanttada de interés, hasta que las tenencias
de dinero del publico estén en equilibrio con edvaunivel de oferta monetafiaEl
dinero, por lo tanto no es neutral, sino que pueder un efecto concreto sobre el
ingreso real y sobre el nivel de empleo mediantedadencia que la tasa de interés
ejerce sobre el volumen de inversiones.

El nivel de inversiones, a su vez, estara detemoin@or la interaccién entre la
tasa de interés y la eficacia marginal del capiata ultima se define como la tasa de
descuento a la cual lesndimientos futuros estimadds la inversion igualan al monto
de la inversion inicial. Aqui, nuevamente Keynedsoduce un punto de ruptura con la
economia neoclasica y con uno de los conceptoriggs para el funcionamiento de
la Ley de Say. Mientras que para la economia ngicelé&l capital tiene un ingreso
cierto y calculable —su producto marginal- sobreugll se estima la demanda de fondos
prestables, para Keynes nada hay que asegurdg@béxiina inversion. La ganancia que
puede reportar un negocio esta inexorablementeldiga la incertidumbre que trae
consigo la imposibilidad de conocer con certezéulro. El rendimiento que en el
futuro puede reportar un proyecto de inversion gaeeinicia hoy es apenama
esperanzasujeta a una infinidad de contingencias sobre gughabilidad sélo puede
tenerse un conocimiento incompleto. Por consigajemadie puede asegurar hoy cual
sera la tasa de retorno de un proyecto que seuirtista relacion intertemporal entre la
inversion y su ganancia, y el componente de irdi@mbre que media entre ambos, hace
gue el monto global de inversiones pueda sufrirtéseoscilaciones sin que haya causas
objetivas aparentes para ello. Asi, en el esquesgadsiano, la tasa de interés como
compensacion por la iliquidez, el dinero como plesibeserva de valor y la
incertidumbre con respecto al futuro condicionaetimonto global de inversiones se

unen para configurar la posibilidad del desemphdeoluntario y persistente.

Il. 3. 3. Salarios reales y salarios nominales en la Teo@aneral

Como se ha visto hasta aqui, la fundamentacion enés en contra de la
tendencia del mercado a arribar por si solo algpmpleo conlleva una refutacion del
mecanismo neoclasico de determinacién de salar@smpleo. En cambio, segun este

autor, una politica eficaz de empleo basada erflexidilidad a la baja de los salarios

® Demandar bonos equivale a ofrecer préstamos, @ocuél un exceso de demanda de bonos se
corresponde con un exceso de oferta de créditgs,efecto sera un descenso de la tasa de interés.
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nominales deberia estar necesariamente mediaddopaefectos que estos ultimos
puedan tener sobre la propensién a consumir, $ateficacia marginal del capital y/o

sobre la tasa de interés. Cualquier cambio salqui@lsea incapaz de modificar alguno
de estos tres factores sera incapaz de alterafiehen de ocupacion.

Respecto de la incidencia de una rebaja en logigalaominales sobre la
propensién a consumir Keynes es decididamente aszén tal sentido, sostiene que
los efectos regresivos en materia distributivatgn€eria una politica este tipo resentiria
la propension al consumo antes que incentivarla, loo cual se agravarian los
problemas de empleo.

En cuanto a las posibles consecuencias sobreciacifimarginal del capital, las
mismas dependeran de las expectativas sobre lacg¥olfutura de los salarios que
tengan los empresarios. Si éstos esperaran qsalBrsos nominales suban en el futuro,
se verian favorecidas las inversiones en el presdato que existiria la conjetura de
gue los costos seran mayores en el futuro. Lo @oatsucede si los inversores suponen
que los salarios monetarios caeran aun mas; lasialezs de inversion se verian
aplazadas debido a que se creeria que los cogt@descson superiores a lo que seran
en el futuro. Ademas, en el caso de la fabricad#&articulos para asalariados, menores
salarios implican menores expectativas de ventas|accual caeria ain més la eficacia
marginal del capital. En cualquier caso, el efeldain recorte de los salarios nominales
sobre las inversiones es ambiguo y esta sujets ddbiles y cambiantes fundamentos
sobre los cuales los empresarios basan sus expastategun explica Keynes en el
capitulo 12 de |deoria General

La tasa de interésominal puede verse influenciada por una disminucién de lo
salarios nominales en la medida en que ésta temgsecuencias deflacionarias. En
efecto, la reduccion de precios derivada de undacen los salarios monetarios
incrementara la oferteeal de dinero, y con ello se posibilitara una bajdaetasa de

interés nominal que puede favorecer la inversiorsin embargo, una caida en los

’ La caida en la tasa de interés nominal ocasiopadan recorte en los salarios monetarios es cdaoci

en la literatura como “efecto Keynes”. Algunas ismes de la escuela poskeynesiana niegan que este
fend6meno pueda tener lugar, ya que consideraragofefta monetaria es endégena y se ajusta alaevel

la demanda de dinero mediante la dinamica delnsasterediticio. En lugar de controlar la oferta de
dinero, el Banco Central determina exdégenamenttada de interés nominal de corto plazo como
instrumento de politica monetaria (Moore, 198&diit en Panigo, 2006). En estas condiciones elcefect
Keynes no opera, porque ante la caida de los greciginada por el recorte de los salarios monatari

en lugar de aumentar la oferta real de dinero diggnla demanda nominal de dinero transaccional,
contrayendo con ello la oferta monetaria nomindepando inalterada la tasa de interés nominal idiefin
exogenamente por el Banco Central. Mas aln, en estaliciones aumentarian la tasa de interés relal y

16



precios también incrementard el valor real de lkasdds y la tasa de interésal,
dificultando el pago de los créditos y pudiendo pmmeter la solvencia de los
deudores. Esto podria llevar a la quiebra a nurasrempresas y, en ultima instancia,
aumentar aun mas el desempleo. Por otra part@ guel a la tasa de interés nominal
respecta, un recorte de los salarios monetariosragua un aumento en la oferta
nominal de dinero, siendo infinitamente mas faeilichplementar lo segundo que lo
primero, dadas las dificultades de orden politicGmgial que conllevaria una estrategia
de rebaja generalizada de salarios. Por esta rdegnes se opone a aquellos que
confian en el ajuste automatico de los mercadasta pe este mecanismo, y en lugar
de ello aboga por una intervencion activa del Estattavés de una politica monetaria
expansiva.

Finalmente, Keynes admite que, en una economiatabiena rebaja de los
salarios nominales locales en relacion a los salanominales del exterior puede
favorecer un crecimiento del empleo al alentar aldcs superavitario de la balanza
comercial —estimulando asi la inversion-, siempceando esto implique una reduccion
de los costos de produccion nacionales con resgetts extranjeros. Sin embargo,
dado que esto implica un abaratamiento relativiosi@roductos que un pais exporta en
relacion a los articulos que importa, esta politécabién puede empeorar los términos
del intercambio, lo que repercute en una reducd®los ingresos reales.

Teniendo en cuenta los argumentos precedentes, eKewe manifiesta
decididamente en contra de la posibilidad de fasresl crecimiento del empleo
mediante una reduccién de los salarios nominaldsenfas de que tal estrategia seria
impracticable en una sociedad democratica, de tars® daria lugar a una gran
inestabilidad de precios que haria dificil efectlssr previsiones requeridas por una
economia de mercado: “El resultado principal dea gmtlitica seria producir una
inestabilidad de precios, quiz& tan violenta queeha futiles los calculos mercantiles
en una sociedad econdémica que funcionara conforrmedelo actual. [...] Solamente
en una sociedad altamente autoritaria, en la quaieran decretarse cambios
sustanciales y completos, podria funcionar coroéxiia politica de salarios flexibles”
(Keynes, 1974: 237). Por ello la recomendacion @gni€s respecto de la politica
salarial es tratar de mantener los salarios noesrtah estables como sea posible: “A la

luz de estas consideraciones, opino ahora que etemmiento de un nivel general

valor real de las deudas, con lo cual la disminuaé los salarios nominales, lejos de incentivar la
inversion y el empleo, operarian exactamente sergido contrario.
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estable de salarios nominales es, en generallitcponas aconsejable para un sistema
cerrado; al tiempo que la misma conclusion ser&ddagbara un sistema abierto, a
condicion de que pueda lograr el equilibrio conredto del mundo por medio de
fluctuaciones en los cambios sobre el exterior” yikes, 1974: 238). Esta
recomendacion es ademas coherente con la posibdieléos sindicatos, que sélo tienen
capacidad para negociar con sus empleadores ummdetedo nivel de salarios
nominales, siendo poco lo que pueden hacer pamgu@sse un monto estable de
salarios reales.

En suma, en el esquema keynesiano, los salariosnal@® requieren de una
determinacion institucional exogena (Kicillof, 20040 siendo el ajuste salarial un
mecanismo valido para incrementar el nivel de ocidpa

Sin embargo, al aceptar el primer postulado dedaid clasica de la ocupacion,
Keynes admite el precepto neoclasico segun el coal,un stock de capital dadel
salario es igual a la productividad marginal dab#&jo. Esto implica que, con una
funcidon de produccion donde opera la ley de rergtiiois marginales decrecientes, el
salario real debe disminuir a medida que aumentangbleo, aunque los salarios
nominales permanezcan fijos en virtud de un acuerdiitucional. De esta manera,
aunque los salarios nominales respondan a un anmgjitucional, el nivel de salarios
reales se ajustara siempre, a través de la medidelistema de precios, para igualar a
la productividad marginal del trabajo. En este esgm si aumenta el nivel de
ocupacién,dado un stock de capital fijdos precios subiran como un reflejo de la
productividad marginal decreciente del trabajo,nt®do que con salarios nominales
estables, los salarios reales caeran conformeesheiia productividad del trabajo. Sin
embargo, debe quedar claro que para Keynes, mersalesios reales son una
consecuenciael incremento del empleo —debido a la vigencitadey de rendimientos
marginales decrecientes-, pero nunca pueden setagsa. Por ello desaconseja
categdricamente una politica de recortes salanees aumentar el nivel de ocupacion.

No obstante, la aceptacion del primer postuladdadescuela clasica tiene dos
implicancias sobre las que es menester llamaelzcain. En primer lugar, el concepto
de productividad marginal decreciente requiereavda cantidad empleada de un factor,
manteniendo fijas las dotaciones empleadas declossl factores. Es decir, se requiere
una amplia posibilidad de sustitucion entre capitabhbajo, lo cual es una idea, por lo
menos, discutible, si se atiende a la realidad uweenosos procesos productivos que

s6lo pueden combinar factores en proporcionesvataente rigidas.
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La segunda implicancia es aun mas cuestionabley dad para afirmar que los
salarios reales bajan cuando aumenta el emplestoek de capital utilizado debe
permanecemvariable Para una teoria que surge en un contexto histdeadepresion
econdmica y que intenta explicar las causas delngigieo involuntario y persistente,
esta idea es, por lo menos llamativa. En efectopmtepto de desempleo referido en la
Teoria Generaks unidimensional, ya que remite Unicamente antigle® de la fuerza
de trabajo. El stock de capital, o bien es plenaenatilizado durante la depresion, o
bien no se incorporan a la produccion las unidatiesapital ociosas a medida que
aumenta el empleo. Cualquiera de las dos alteasa@s completamente inverosimil. En
cambio, si se admite que el nivel de utilizacion apacidad instalada cae en la
depresion y aumenta en la recuperacion, acompafiasdmovimientos del nivel de
empleo, no hay razén para argumentar que los aslagales deben caer cuando se
reduce la desocupacion.

En un articulo publicado con posterioridad & éoria GeneraKeynes reconoce
esta objecion y afirma que el nivel de los salareales no es un determinante
importante en las fluctuaciones ciclicas de cotazq a menos que se esté en una
situacién proxima al pleno empleo (Keynes, 193fda en Astarita, 2008). Aunque
esta idea no invalida en términos légicos el pripestulado de la teoria clasica de la
ocupacion, si le quita relevancia practica; aharas@lo el recorte salarial no es una
politica adecuada para promover el empleo, sinotgogoco es de esperar que la
recuperaciéon econdmica vaya acompafada de una @aities salarios reales, con lo
cual, la rigidez de los salarios a la baja no pssileseiialada como el factor responsable

de la persistencia de desempleo involuntario.

II. 4. Salarios, ganancias y desempleo en Marx: lainamica ciclica del

capitalismo

En la teoria marxista el analisis de los salaras,ganancias y el desempleo
aparece intimamente ligado al concepto de la teletigalor y de la dinamica ciclica de
la economia capitalista. Lejos de la idea de dmioli en el esquema marxista se
concibe al capitalismo como un sistema sujeto @udhaciones ciclicas que inciden en la
dinamica de los salarios, los beneficios capi&sist el desempleo.

Si bien no se niega que las relaciones de ofettamanda de empleo incidan en la

dinamica de los salarios reales, éstos estan detafos en primera instancia por el
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valor de cambio de la fuerza de trabaféste concepto debe ser entendido en el marco
de la ley general de valor, segun la cual el vdécambio de una mercancia est4 dado
por el tiempo de trabajo socialmente necesario pa@ducirla. Segun Marx, “Es sélo la
cantidad de trabajo socialmente necesapoes, o etiempo de trabajo socialmente
necesario para la produccion de un valor de ,ukpque determina su magnitud de
valor” (Marx, 2004: 48, cursivas en el original)gu, eltrabajo socialmente necesario
se refiere al tiempo de trabajo promedio requepai@ producir un valor de uso en las
condiciones técnicas normales vigentes en unadautig con el nivel promedio de
destreza e intensidad de trabajo.

Siguiendo este esquema, el valor de cambio dearnada de fuerza de trab&jo
estara determinado también por el tiempo de tralsagalmente necesario para
producirla. El valor de la fuerza de trabajo es#&fla)J a su vez, por scosto de
reproduccién o sea, el valor de los bienes y servicios quieafpente consumen un
trabajador y su familia durante una jornada comaplen palabras de Marx (2004: 207):
“[...] el valor de la fuerza de trabajo es el valerlds medios de subsistencia necesarios
para la conservacion del poseedor de aquélla.” Agjydoseedor de la fuerza de trabajo
es el trabajador que la ofrece a cambio de losasatk subsistencia necesarios para él
y su familia. Sin embargo, es importante remarcer para Marx, el conjunto de los
medios de subsistencia no se limita a las mercangigrescindibles para la
supervivencia biologica del trabajador y su fam#i@o que la misma es una canasta de
bienes y servicios determinada cultural e histommate, y puede exceder en una
medida importante el umbral de la supervivencidbica. El valor de cambio de esta
cesta de bienes y servicios constituye el valorcaimbio de la fuerza de trabajo,
mientras que el valor de uso de esta uUltima ca@n&stsu capacidad de crear nuevo
valor de cambio, es decir, valor de cambio expandiglusvalor.

Sin embargo, la existencia de un valor de cambieraenado para la fuerza de
trabajo que puede ser mas o menos estable, espectal en periodos cortos, no
implica que el salario se establezca en una mapetuivalente a dicho valor. En lugar
de ello, el costo de reproduccion de la fuerzaaleajo constituye un centro gravitatorio
en torno del cual el salario real puede experiméiiertes fluctuaciones que estaran

condicionadas por la evolucion del ciclo econényigmr la relacion de fuerzas entre el

8 Es decir, el trabajo considerado en su forma dicgno sea, la disposicién de un individuo a trabaj
durante un tiempo determinado bajo las érdenestdepersona que le provee la materia prima y los
medios de produccién necesarios.
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proletariado y los capitalistas propietarios de nesdios de produccidnAsimismo,
nada hay en el modelo planteado por Marx, que seaitlguna nocién de pleno empleo
como situacién hacia la cual tienda el mercadoatsjo. Por el contrario, el desempleo
de una parte significativa de la fuerza de tralegoconsiderado como una situacion
normal, dando lugar a wjército industrial de reserva o superpoblaciénatela, cuya
funcionalidad es central en la contencion del nideskalarios y en el mantenimiento de
los margenes de beneficio. De esta manera, tastfiulstuaciones salariales como las
variaciones coyunturales del nivel de empleo geantorno de los cambios en el
ejército industrial de reserva, dando lugar a wteso fluctuante gobernado en dltima
instancia por el ritmo y la forma que toma la aclation de capital, y en el que se
descarta toda idea de equilibrio estable.

Como explica Sweezy (1969), en el proceso normaépeduccion ampliada del
capital tiene lugar una acumulacion gradual de asede produccidén que conlleva, en
términos generales, un incremento en la demandtuatea de trabajo. Cuando la
acumulacion sobrepasa cierto limite, la superpaitarelativa tiende a agotarse y el
poder de negociacion de los trabajadores se inciameon lo cual la divergencia entre
los salarios pagados y el valor de la fuerza deajoase amplia a favor de los obreros,
afectando de manera adversa la tasa de gananaagpitl. Esta relacion inversa entre
salarios y ganancias capitalistas regula el ritmacumulacion de capital, de manera tal
que cuando la tasa de ganancia cae por debajotdendeado punto el proceso de
acumulacion se ralentiza o se detiene, expulsanalmonde obra y permitiendo una
recomposicion del ejército industrial de reserva glimina la presion al alza de los

salariog®.

° En rigor, ambos factores estén interrelacionaBodas fases ascendentes del ciclo econédmico @rpod
de negociacion de los trabajadores se incrememie @@nsecuencia de la caida del desempleo, lo que
posibilita la intensificacion de la lucha por mejersalariales. Lo contrario sucede en las fases
descendentes del ciclo, en las que el aumentoedelngpleo erosiona la resistencia obrera a lostescor
salariales, dando lugar a un incremento en la dasganancia. De esta manera, las fluctuaciones del
salario real en las distintas fases del ciclo endod se encuentran mediadas por las formas queealsum
lucha de clases.

19 segin Serrano, la explicacion marxista acercaodemecanismos de recomposicién del ejército
industrial de reserva es coincidente con el asafisiskeynesiano sobre la determinacion del nivel de
empleo. “Para esta corriente de pensamiento [ldatgpmskeynesiana] la obtencion de beneficio tambié
es la base de la inversién capitalista, componfmdamental de la demanda agregada. Si no existen
expectativas de beneficio, los empresarios no fingaro, en términos marxistas, no se iniciaraiabc

del capital avanzando dinero. En el corto plazapyarsién depende de la estabilidad de determmado
parametros a largo plazo. Si el estado de la té@sccompatible con la obtencién del beneficio ase

el circuito del capital se iniciara con volumen isehte, en caso contrario nos encontraremos en
presencia de desempleo. [...] El conflicto por elarép de la renta es lo que contribuye de manera mas
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En abierta oposicion a las teorias neoclasica yésgna, los salarios reales se
mueven en forma prociclica, creciendo cuando etrdpteo disminuye y viceversa, de
manera tal que no se puede establecer una releamisal unidireccional entre salarios y
desempleo en ninguno de los dos sentidos. Este psrde crucial importancia, porque
aqui el esquema marxista difiere de las otras dsamencionadas, no sélo por las
relaciones de causalidad que plantea, sino porcpigplégica de pensamiento. Asi,
mientras que para la teoria neoclasica el nivetalalrio real es unzausa determinante
del nivel de empleo, para la teoria keynesianal@sieo esta gobernado por el nivel de
demanda efectiva y el salario real es una variddpendienteleterminadaa su vez por
el volumen de ocupacién, invirtiendo la relaciénodeisalidad neoclasica. Para Marx,
en cambio, entre salarios y desempleo —o lo que essmo, entre salarios y nivel de
ocupacion- existe una relacion dialéctica, en lal eliincremento del empleo genera,
mediante el aumento prociclico del salario rea$ desencadenantes de su propia
negacion. De la misma manera, al aumentar el ddsenips salarios reales caen,
posibilitando las condiciones para que el empleelvaua subir. Tanto el volumen de
empleo —o de desempleo- y el salario real son #weiacausa y efecto; ambos se
condicionan mutuamente en un proceso ciclico mediad la tasa de ganancia y por el
ritmo de acumulacién de capital, y donde el ejérmitustrial de reserva es la variable
de ajuste del sistema. Todo el proceso esta galerea Ultima instancia, por la ley
general del valor.

Sin embargo, si bien el costo de reproduccion dadeza de trabajo opera como
centro gravitatorio de las variaciones del salailim, no implica que quede determinado
endogenamente en un nivel mas o menos rigido. IRaynérario, el hecho de que el
costo de reproduccion de la fuerza de trabajoieitienciado por cuestiones historicas
y culturales, ademas de por razones técnicas dafea los procesos productivos, le
otorga un margen de flexibilidad que puede sertolgje negociacion entre trabajadores
y capitalistas. Como explica Astarita (2008), entre minimo de supervivencia
biolégica y un maximo que erosiona la tasa de gaaaal punto de imposibilitar la
acumulacion ampliada del capital, existe un amplargen de negociacion dentro del
cual es posible mejorar la distribucion del ingrédsacual dependera fundamentalmente
de la relacién de fuerzas entre trabajadores y &apos. Asi, la dinAmica del ciclo

directa a la alteracion de las expectativas deflmémey, por esta via, a las crisis econémicasgr(&no,
2006: 27).
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econdémico en el sistema capitalista se encuentrdicionada por el estado de la lucha
de clases.

II. 5. El aporte de Michal Kalecki a la heterodoxia

II. 5. 1. El andlisis kaleckiano de la determinacion de loslarios y la

distribucion del ingreso

El andlisis de Kalecki sobre determinacion salaresulta inseparable del
problema distributivo, por lo que su esquema abadarealidad el tema de la
participacion de los salarios en el ingreso. A ipade un modelo de caracter
microeconodmico que busca estudiar la participad&ios salarios en el valor agregado
de una industria, Kalecki arriba luego a una e@raqile explica dicha participacién en
el conjunto de la industria manufacturera. En ealtislo, como explica Azcurra (2008),
la empresa representativa propuesta por Kaleckiteesompletamente distinta de la
empresa competitiva marshalliana.

Esta ultima es una firma relativamente pequefa edacion al tamafio del
mercado, razon por la cual no tiene capacidad ipéitar en el precio de mercado, es
decir, se trata de una empresa tomadora de prgwics-take). Esto implica que la
funcién de demanda a la que se enfrenta la empmdsadualmente considerada es
infinitamente elastica, lo que le permite trabaaplena capacidad de planta y equipo.
Las curvas de costo medio y costo marginal tieoemd de “U*' y se da por sentada
una amplia posibilidad de sustitucion entre fadgneductivos.

Como sostiene Azcurra (2008), esta caracterizasola firma competitiva tipica
resulta irreal para Kalecki, dadas las condiciowles las principales economias
capitalistas hacia mediados del siglo XX. Por elnt@rio, las condiciones
predominantes de concentracién del capital y damite los mercados por parte de
grandes conglomerados de empresas obligan a persaotro tipo de firma

representativa, la cual, en virtud de que contuola porcion relativamente grande del

' Que las funciones de costo medio y costo mardewjan esta forma es consecuencia de que las
funciones de produccién y de costo total son paiios de tercer grado, lo cual se postula a prieri d
manera axiomatica. Esta forma particular de lasifumes de costo es lo que permite que en el ldegm p

la firma competitiva arribe a una situacién enudalcsu precio de venta, el precio de mercado,geeso
marginal y el costo marginal se igualen todos jsijt@n forma simultanea al costo medio minimo. Esta
igualdad es el argumento mediante el cual los Masuke microeconomia demuestran la eficienciasle lo
mercados competitivos.
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mercado, tiene capacidad para influir en el prdeionercado, es decir, es formadora de
precios price-makey.

En estas condiciones, los grupos monopolicos wpditicos fijan los precios de
venta a partir del establecimiento de un excedéntek up sobre el costo unitario.
Naturalmente, cuanto mas grande sea la porciénedeadio que controla una empresa o
un grupo de empresas, mayor sera su poder parané@npo sobreprecio mas grande
sobre los costos de produccién, incrementandotdemenera su tasa de ganaffcia

Con estos elementos conceptuales, Kalecki elabarasancillo sistema de
ecuaciones con el cual busca explicar como el gdelanonopolio constituye un
determinante central de la tasa de ganancia y gart&ipacion de los salarios en el
ingreso; en otras palabras, el grado de monopgareae como el principal factor
explicativo de la estructura de la distribucion idgreso.

En su modelo, Kalecki parte de la ecuacién delndadoto de produccion para una
empresa o para una rama industrial espetifidgsta ecuaciéon queda definida como

sigue:
V=M+W+ P [1]

donde: V = valor bruto de producciénM = costo total de los insumos;
W = monto total de los salarios? = monto total de las ganancias

Si se considera que un mayor valor bruto de pradoa@n relacidon a los costos es
un reflejo del grado de monopolio, puede defindsmo una medida de este ultimo al
parametrd, el cual expresa la relacion entre el valor bdggoroduccion y los costos

totales:

Vv

= [2] donde: k= grado de monopolio
W+ M

12 yellen (1980; citado en Panigo, 2006) destacadrgsicaciones alternativas para dar cuenta de este
tipo de comportamiento en la formacién de precmsgarte de las empresas con poder de mercado:
a) costos marginales y elasticidad-precio de la demandstantes.
b) precios basados en “costos normales”, lo cual exm@l desinterés por cambios coyunturales en
los costos de produccidn y en la elasticidad-prdeita demanda.
¢) incapacidad para predecir con certeza el compaetamide la demanda en el futuro, lo cual
implica la ausencia de una curva de ingreso mdrgondiable que pueda igualarse a los costos
marginales.

'3 El desarrollo matematico de esta seccién se brmehmanteo propuesto por Azcurra (2008).
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A partir de la ecuacion [2] el valor bruto de prodidn puede ser expresado como

sigue:

vV =k(M+W) [3]

En todo este esquema resulta central la capaceléighdion de precios mediante
el establecimiento de un sobrepreaiwatk up por encima del costo unitario. Cuanto
mas grande sea mlark up mayor sera la relacién entre el valor bruto dmlpccion V)

y los costos totales, los cuales, como se ha \gstegan definidos por la suma del valor

de los insumosM) y el monto de salarios pagad®¥)( En otras palabras, el parametro

k esta en relacion directa con relark up el cual, a su vez, depende del grado de
monopolio. Por su parte, el monto de las gananuigsie expresarse como el valor

bruto de produccion menos los costos totales:

P=k(W+ M)-(W+ M =( k-1)(W+ M [4]

La ecuacién [4] indica que el monto de las ganansidbre los costos totales esta
determinado por el grado de monopolio. Para exptasalacion entre los salarios y el
valor agregado se parte de la nocion de que dsteolgs igual a la suma de los salarios
(W) y las gananciad:

Y=W+P [5] donde: Y =valor agregado

Reemplazando [4] en [5] se obtiene que:

Y =W+(k-D(W+ M [6]

La participacion de los salarios en el valor agdegagueda expresada

matematicamente por la relacién entre estos dopaoemtes, de manera que:

w

:¥=W+ W [7]
(k=-H(W+ M)
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Si se divide numerador y denominador por el momtdod salarios pagado#/),

la ecuacion [7] queda como sigue:

w= L
1+ (k-1)(1+ )

. M
8 donde: j=—
[8] =W

Es decir que en la ecuacion [8] el paramgtepresenta la relacion entre el costo
de los insumosM) y el monto de los salarios pagad¥¥).(En definitiva, la ecuacion
[8] indica que la participacion de los asalariadn<l valor agregado de una industria o
de una rama industrial estard en relacion inveossaat grado de monopolio de esa
industria K) y con el costo de los insumos, y desde luego&starelacion directa con
el monto de los salarios. Estos dos ultimos compigse estan contenidos en el
parametrg, de manera que cuando aumenta el costo de los@asguse incrementa y
cuando aumentan los salaripsdisminuye. Sintéticamente podria decirse que la
participacion de los asalariados en el valor agtegasta en relacion inversa al

parametrq.

lI. 5. 2. El pasaje de la industria individual al conjunto déa industria

manufacturera

El analisis precedente esta pensado, en prin@gi@, explicar como se determina
la participacion de los salarios en el valor agdegde una industria o una rama
industrial especifica. Trasladar esta explicacidn canjunto de la industria
manufacturera presenta complicaciones adiciongiesque lo que para algunas
empresas es parte componente del costo de losassw@ra ventas y ganancias para
otra. De esta manera resulta mas dificil determamamué consiste el costo de los
insumos para el conjunto del sector industrial,gper en parte los insumos son
producidos dentro del propio sector industrial ge€uiere analizar.

Al decir de Kalecki, la relacion entre los ingresostos y los costos, y la relacion
entre el costo de los insumos y el importe de ddari®s para la industria manufacturera
en su conjunto depende también de la importancidetderminadas industrias en el
conjunto industrial (Kalecki, 1956). Estas indwsrseran previsiblemente aquellas que

controlen la oferta de insumos estratégicos decl@des depende la produccion de
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numerosas ramas industriales en las etapas sudrdigsiide fabricacion. En concreto,
las ramas industriales productoras de insumostégitas pueden, al igual que los otros
sectores industriales, fijar umark up por encima de sus costos de produccion que
estara en relacion directa con el grado de monopgwievaleciente en estas ramas.

Tomando en cuenta esta cuestion, Kalecki transftareauacion [8] en:

. 1

w= - — [9]
1+ (kK-1)@a+j)

donde: w" = participaciébn de los salarios en el conjunto ldeindustria
manufacturera;k” = grado de monopolio en las industrias manufacasre
j° = relacién entre el costo unitario de los matesay el salario por unidad

producida

La diferencia entr&” y k esta en que el primer parametro contempla el gilado
monopolio del sector industrial desde una éptica mdarcativa, entendiendo que el
grado de monopolio puede variar entre distintassfale produccién encadenadas, pero
gue un elevado grado de concentracion en deterasnathpas de los circuitos de
produccion y comercializacién reducira la participa de los salarios en el valor
agregado del sector industrial, aunque en las adtifases de fabricacion del bien final
la oferta esté atomizada. Aqui, los sectores masopwizados no sélo estaran en
condiciones de reducir la participacion de losrgadaen el valor agregado directamente
generado por ellos mediante la imposicion demark up mas elevado, sino que
también podran capturar parte del valor agregadpnado en etapas de produccion
menos concentradas, ya sea aprovechando su pod@pdtiico —fijando precios de
venta a las sucesivas fases de la produccion guasproveen de insumos-, 0 bien
haciendo uso de su poder monopsénico —imponiendgigsr de compra a sus
proveedores-.

La diferencia entrg y j estriba en que en el segundo caso —el de la nmlust
individual- el costo de los insumos es un dato erogdel sistema, mientras que si se
toma el conjunto industrial, debe considerarsemarége de los insumos son producidos
dentro del propio sistema que se esta analizaratced®a razoji esta determinado por
la relacion entre el precio de los productos priosay el salario por unidad producida,

asi como por el grado de monopolio en la indugiaecki, 1956).
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En definitiva, lo que el esquema kaleckiano muessala capacidad de los
sectores mas concentrados del capital para irdluila matriz distributiva mediante el
control del sistema de precios relativos. En estegso, si bien los salarios nominales
son definidos mediante la negociacion entre traloags y capitalistas, estos ultimos
tienen la capacidad de incidir en el salario reah@és de su capacidad de formacion de
precios. En otras palabras, los empresarios masentrados pueden provocar
transferencias de ingresos en beneficio propio eresas del salario real -y de las
ganancias de otras fracciones empresariales- ietrtamdo elmark upque adicionan
sobre sus costos unitarios.

En consecuencia, es una relacién de poder la qudarel nivel de los salarios
reales. Esta relacion de poder se juega en doanaoigs: en la negociacion de los
salarios nominales y en la formacién de los preciesventa. En este sentido, la
existencia de sindicatos poderosos puede favoeeley trabajadores mediante el logro
de mejores salarios nominales y la disuasion &hagresarios para que no trasladen a
precios los aumentos de salarios, ante la posibilide dar lugar a un proceso de
negociacion recurrente que desate una espiral @scEnentre precios, ganancias y
salarios (Kalecki, 1956). La dependencia de esto®ifes institucionales relativamente
rigidos —el poder de negociacion sindical y el grag monopolio en la industria-
ocasiona que, segun Kalecki, la estructura de HKriloicion del ingreso sea
relativamente estable, sin importar el volumen aepccion y la fase del ciclo en que
se encuentre la economia.

En lo que respecta a la capacidad de la econom@agpabar al pleno empleo,
Kalecki propone la existencia de una dindmicaaaatin la cual, como ya fue explicado,
la presencia de capacidad ociosa aparece comoituaai@ normal del sistema. Por
ello, en el esquema kaleckiano, resulta normallgusconomia funcione con niveles
mMas o menos permanentes de desempleo involuritadoal puede incluso ser deseado
y provocado por las distintas fracciones capitaisd fin de evitar las presiones
salariales al alza y de promover la disciplinaandmpresas mediante la amenaza del
despido y el desempleo (Kalecki, 1943). En la detecion del nivel de producto
resulta central la demanda efectiva, la cual dep@&séncialmente de las decisiones de
consumo e inversion de los capitalistas. Estosjantlel incremento de sus gastos de
consumo e inversion, determinan también un aumelgtosus ganancias y una
disminucién de la capacidad ociosa, con lo cualemiantambién el nivel de empleo.

Asimismo, si se considera la existencia de secti@reo y sector publico, el estimulo a
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la demanda efectiva que implican el consumo y le&ersion privadas puede verse
reforzado por la presencia de un superavit extgfmale un déficit pablico. En ambos
casos esto incrementara las ventas del sectoralkisgait privado, favoreciendo la
creacion de nuevas fuentes de trabajo. De aquispggin Kalecki, el gasto publico
resulte una eficaz herramienta de politica econénmara incentivar la demanda
efectiva en la fase depresiva del ciclo. Sin entyargp existe ninguna tendencia
automatica del sistema hacia el pleno empleo; déss ciertos niveles de desempleo
involuntario y de capacidad ociosa resultan normale la economia capitalista, y una
reduccion de los salarios, lejos de favorecer &mabdn de empleo, puede resultar
contraproducente, dada la disminucion en el consuteolos asalariados que

ocasionariy.

II. 6. Determinacion de los salarios y régimen decamulacion

Las distintas perspectivas tedricas hasta aquifimdas de modo sucinto
constituyen esquemas explicativos a partir de ledes los salarios son concebidos
como una variable influenciada por distintos deteamtes. Asi, si para la escuela
neoclasica, al igual que para el modelo keynesiasulta central la productividad del
trabajo como variable explicativa del salario rgelra el pensamiento marxista es la
fase del ciclo econdmico, mediada por el tamafncepktito industrial de reserva y el
estado de la lucha de clases, el determinante sdedlarios reales en el corto plazo,
teniendo al costo de reproduccion de la fuerzaat®s|jo como centro gravitatorio que
regula sus fluctuaciones. Por su parte, en el mo#aleckiano, es el grado de
monopolizacion de la estructura productiva junto keocapacidad de presion de la clase
obrera mediante sus organizaciones sindicales doggbierna el nivel de los salarios
reales, en un esquema que esta intermediado papéidad de definir la estructura de
precios relativos de la economia. En todos estesscse trata de explicaciones que, en
principio, pretenden ser genéricas, es decir, saufam como validas con prescindencia
de las particularidades propias que puede revastirden econdmico-social especifico

al cual buscan aplicarse.

1 En lineas generales, la centralidad del nivelateahda agregada en la determinacién de los volisnene
de ocupacién y de empleo es una idea compartidacpeonjunto de las vertientes de la escuela
poskeynesiana. Como sostiene Panigo: “Todas lagseposkeynesianas comparten la idea de que los
distintos componentes de la demanda agregada (oonsimversion, gasto y exportaciones) deben
erigirse como los principales determinantes dekinde empleo de la economia y que las variaciones
salariales juegan un papel secundario, de canadeterminado.” (Panigo, 2006: 149).
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No obstante, a fin de ponderar el alcance explicale cada perspectiva tedrica,
resulta ineludible considerar las caracteristidgasntivas del régimen de acumulacion
cuyo estudio se aborda. En este sentido, el comackptrégimen de acumulacién debe
ser entendido como la “articulacion de un deterghonncionamiento de las variables
econdmicas, vinculando una definida estructura @oica, una peculiar forma de
Estado y las luchas entre los bloques socialedeaxés” (Basualdo, 2007: 6). En
efecto, cada formacion econdmico-social en un detedo momento historico
presenta caracteristicas estructurales especfia®bligan a matizar o reinterpretar el
alcance explicativo de los distintos marcos teético

En lo que respecta a la economia argentina, eredifs periodos historicos su
desarrollo se ha visto condicionado en mayor o merealida por el problema conocido
comorestriccion externaEllo significa que, en distintas etapas de l#ohig econdmica
argentina, el desarrollo de una estructura prodadfiversificada, o simplemente el
crecimiento del producto, han encontrado obstaastsicturales en el desequilibrio de
las cuentas externas.

En consonancia con esta problematica, algunos w®dgle buscan explicar el
comportamiento de la economia argentina han peespimer plano al problema de la
restriccion externa, la cual se ve condicionadacaoacteristicas estructurales propias
de nuestro pais. En su forma basica (Braun y J@§8;1Canitrot, 1975 y 1983), el
modelo de la restriccion externa —también llamadoleto stop and gefue concebido
para dar cuenta de los factores que condicionabfimeonamiento de la economia
argentina durante el modelo de industrializaciongustitucion de importaciones (ISI).
Este réegimen de acumulacién se caracterizaba patesdrrollo de una estructura
industrial orientada al abastecimiento del merdatirno y altamente dependiente de la
provision de insumos y capital importados, mientgag la produccion exportable
consistia esencialmente en productos agropecuagos, son al mismo tiempo
componentes fundamentales de la canasta basicandanco de los asalariados, razén
por la cual su precio es un determinante de prongen del nivel de salario real. El
modelostop and galestaca que el incremento de los salarios readssopa al alza los

niveles de consumo, tanto de bienes industrialesocen menor medida, de productos

!5 En tal sentido, Frenkel (1986: 591) afirma: “[..lJrechazo del paradigma de mercado como adecuada
representacién de las transacciones de trabajécarplmbién recusar la posibilidad de una teoree g

de los salarios. Parafraseando una comentario clesdbbre la teoria monetaria, podria decirse gue |
teoria de los salarios debe ser la mas historicael esentido de que los modos de determinacion de
salarios se circunscriben a especificas circunstaugeograficas y temporales.”
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agropecuarios, provocando un ascenso de las ingpores industriales y una

disminucién de los saldos exportables, dada laastieidad de la produccion

agropecuaria. Si la situacion persiste, el alzdodesalarios reales torna deficitaria la
balanza comercial, provocando una pérdida de raserinternacionales. La

recomposicion del nivel de reservas obliga a implsier una politica de estabilizacion
cuyo efecto sobre el salario real es un recortel@séla en una magnitud compatible
con un superavit de balanza comercial.

En definitiva, lo que el modelo destaca es la eriga de un limite superior para
los salarios determinado por la necesidad de mantehequilibrio de las cuentas
externas. Con una estructura industrial altameefgendiente de insumos y capital
importados —como lo era la industria radicada egeAtina durante la fase desarrollista
de la ISI en los afios sesenta- ese limite puede st debajo del que determina una
tasa de ganancia minima que asegure la acumulaciphada de capital, por lo menos
en lo que respecta a las fracciones del capitalrthntes. Asimismo, el limite maximo
de los salarios impuesto por la restriccion extgrodria ser vulnerado, por lo menos
temporalmente, en la medida en que exista acceBpaalciamiento externo. En ese
caso el techo salarial podria ser desplazado laadza en tanto y en cuanto exista la
posibilidad de conseguir refinanciamiento y siemgue la deuda externa no alcance
una dindmica autopropulsada donde las nuevas lisheagédito solo alcancen para
pagar los servicios de la deuda anterior. No obstam corte en las lineas de crédito
exterior una vez que existe deuda externa acumwgdsavaria la restriccion externa,
imponiendo un techo salarial aun mas bajo que el existiria en condiciones de
ausencia de endeudamiento externo, porque entdaseexportaciones deberian
financiar los servicios de la deuda acumulada coterioridad, ademas de las
importaciones necesarias para el funcionamienta dstructura productiva.

En forma similar al incremento en los serviciodaleeuda externa incidiria una
fuga de capitales exacerbada, asi como un flujestx@ de remisiéon de utilidades al
exterior por parte de empresas que operan en gl pai efecto, ambos fenémenos
generarian una pérdida de divisas que —de no madpasibilidad de endeudarse con el
exterior- deberia ser compensada con resultadesautarios de la balanza comercial,
para lo cual resulta funcional una contraccion redlaque comprima el nivel de

consumo de los asalariadbs

'® Estos fenémenos podrian verse agravados en casgisiiz una extranjerizacién pronunciada de la
estructura productiva, dado que en general es &speque las empresas extranjeras tengan una mayor
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En dltima instancia, la Unica forma consistentelidgar la restriccion externa y
de lograr aumentos salariales sostenibles en aptiees mediante incrementos en la
productividad que permitan expandir las exportaesprtanto de bienes industriales
como agropecuarios, posibilitando una provisiomlidesas que desplace hacia arriba el
punto en el cual el consumo interno torna defigtkr balaza comercial.

Sin embargo, como destacan Cortés y Marshall (20608)modelos dstop and
go en su version tradicional tienen un sesgo enrglckede que enfatizan en exceso el
papel del consumo de los asalariados en la dendmnhaportaciones. En cambio, si se
tiene en cuenta la influencia que ejerce el consdemdos sectores no asalariados de
altos ingresos sobre las importaciones, puede wiosel que, hasta cierto punto, un
incremento de los salarios podria aliviar la restéin externa en lugar de agravarla,
dado que ello podria redistribuir ingresos desd#oses altamente demandantes de
importaciones —los no asalariados de altos ingrebasia otros que demandan
proporcionalmente menos bienes del exterior —l@sasados-. Asimismo, tener en
cuenta el rol que cumple el consumo de los sectdeesltos ingresos abre otras
posibilidades que obligan a matizar las conclusated modelstop and gdradicional.

En efecto, en la medida en que las clases propigtdestinen los ingresos provenientes
de los beneficios y las rentas al gasto en conswumtuario, el limite que la restriccién
externa impone al salario real se ve empujado hetmdgo por dos razones: en primer
lugar porque se agrega un componente adicionaldertzanda de importaciones que
afecta negativamente el saldo de la balanza coaheyaen segundo lugar, porque se ve
resentida la acumulacién de capital que permitifi@ar la restriccion externa en el
largo plazo mediante incrementos en la productdiida

Por otro lado, debe tenerse en cuenta la posidilittiaque el incremento de los
salarios agrave la restriccion externa, no poiidadel consumo asalariado, sino a traves
del descenso del tipo de cambio real. En efectmocexplica Kalecki (1956), en una
estructura productiva altamente oligopolizada,dogpresarios tienen la posibilidad de
trasladar a los precios una parte importante dekmento de los salarios hominales,
resguardando sus beneficios mediante el establtionide urmark upelevado. En
este caso, los aumentos en los salarios nominp&®a si tendrian algin impacto en
los salarios reales, en tanto que empujarian al alzconjunto de los precios de la

economia, afectando adversamente al tipo de camalaib Esto tendria un efecto

propension a transferir capitales y utilidades xter@or, conforme a las estrategias de acumulacion
dictadas por las casas matrices.
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negativo sobre la balanza comercial que no se dehkconsumo de los asalariados —
gue aumentaria poco o nada dada la relativa adabifiel salario real- sino al afan de
las fracciones del capital mas concentradas potenansus margenes de beneficio. En
este sentido, el grado de concentracion de laatsteuproductiva también impone un
techo a los salarios reales que opera a travésréstriccion externa de la economia.

Los factores considerados hasta aqui han hechemefa a la existencia de un
limite superior para los salarios reales. Depenltiede las caracteristicas de un
determinado régimen de acumulacién, el salariopedta tener un techo impuesto por
una tasa de ganancia minima necesaria para asegenar ritmo de expansion del
capital, tal como afirma la teoria marxista, o podrerse constrefiido por las
limitaciones que imponga la restriccion externa ldeeconomia en sus distintas
variantes. De la misma manera, los salarios re@een un piso que dependera de
caracteristicas particulares del aparato productivte la estructura demografica que
presente una formacion econdmico-social, asi cagrla dapacidad de negociaciéon y de
movilizacion politica y organizativa de los asados, todo ello enmarcado en un
régimen de acumulacion especifico. En tal sentichm, de los factores que resultan
cruciales para establecer el limite inferior hagliacual pueden moverse los salarios
reales estriba en cuales son las fuentes de denaaladaque se enfrenta la estructura
productiva. En este aspecto, una economia en I|aeueonsumo interno de los
asalariados ocupe un lugar importante en la foromade la demanda efectiva tendra
restricciones para reducir los salarios reales allasde determinado punto por debajo
del cual el sistema entraria en recesion. Si adelm&conomia opera en situaciones
proximas al pleno empleo —ausencia de superpoblacetativa excedente en la
terminologia marxista-, la reduccion salarial negeicompensarse con incrementos en
la masa de ocupados para sostener el nivel de demario que se agrega el elevado
poder de negociacion de los trabajadores derivatibajo o nulo desempleo. Por ello,
en un régimen de acumulacion que revista las @afatitas precedentes los salarios
reales presentaran un limite inferior relativame®ado, muy por encima del nivel de
supervivencia. Tal seria la situacion que, en HrgEmnerales, caracterizo a la economia
argentina durante la vigencia del modelo ISI erit®d6 y 1976 (Basualdo, 2006;
Gonzélez, 2003 y 2011).

En cambio, si la fuente central de demanda efed®&aubica en el mercado
externo, el salario real pasa a ser principalmenteosto de produccion cuyo limite

inferior seria el costo de reproduccién de la faade trabajo, entendida en el sentido
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marxistd’. Mas adn, si una formacién econémico-social priimmente exportadora
posee ademdas una amplia superpoblacion relativa@derte, ya ni siquiera la
reproduccion de la fuerza de trabajo pasa a sepumddad para el capital, razén por la
cual los salarios reales pueden directamente cackeegiso, 0 bien tener un piso

determinado por la conflictividad social que taliacion generaria.

En resumen, los diferentes marcos conceptualezadas$ en el presente capitulo
ofrecen distintas perspectivas a partir de lasesupueden elaborarse explicaciones
tentativas acerca de los procesos que subyacemfenmacion de los salarios reales y
nominales. Dichas perspectivas a veces confluyesef@lar a determinados factores
como determinantes de los salarios, mientras qualggmas oportunidades aparecen
divergencias profundas que tornan incompatibleslitntos puntos de vista.

En lo que respecta a la determinacion de los salaominales, puede decirse que
la misma depende en gran medida de factores icistiiales y administrativos
(Canitrot, 1983; Frenkel, 1986). Esto significa guelos mecanismos de formacion de
los salarios nominales resultan centrales los nsamgulatorios establecidos por alguna
autoridad estatdl Ello resulta claro cuando el monto de los satags definido
directamente por alguna disposicion reglamentagiaEgtado o cuando predomina la
negociacion colectiva de convenios paritarios liava cabo conforme a una legislacion
especifica. Pero incluso en el caso de la negdciadescentralizada, ya sea por
empresa o por trabajador, en la que la posiciéoaiadora de la parte asalariada se ve
menguada, se requiere un marco reglamentario qaiel&sca la negociacion salarial en
este nivel. Aun en lo que respecta al trabajo gst@ado, en el que las remuneraciones
se determinan con prescindencia de la legislaceningnte, los salarios nominales
establecidos en el sector formal de la economiatitoyen valores de referencia.

En cuanto a los salarios reales, su determinaadnesdefinida por factores

econdémicos, coyunturales y estructurales, que ewhasu casos reflejan también

7 Esta cuestion, a su vez, puede verse relativipada! perfil de especializacién productiva e iogsr
internacional predominante. En casos como el @edmomia argentina, histéricamente especializada en
la exportacion de productos primarios que son adecmdmponentes centrales de la canasta basica
alimentaria, la consecucidn de precios relativosrables al sector primario-exportador tiene efecto
fuertemente adversos sobre los salarios reales.

18 Al respecto, Canitrot (1983: 425) sefiala: “La méjipdtesis con respecto a la determinacién del
salario nominal es que obedece a decisiones paiticadministrativas. Esta es una hipétesis grgesa
puede refinarse incluyendo argumentos adicionpkrs, que asi expresada tiene la ventaja de sudmayar
esencial. Es vdlida, particularmente, en un coatgdiitico donde el salario nominal se resuelve por
negociacion con los sindicatos”.

34



relaciones de poder. Asi, si bien todas las cdagenedricas coinciden en que un
incremento de la productividad del trabajo ocagi@na por lo menos posibilitard un
aumento de los salarios reales, para el pensamiegutista resulta central la fase del
ciclo en que se encuentre la economia, entendigugola remuneracion de los
asalariados se mueve en forma prociclica, siendeqguas etapas ascendentes del ciclo
aumenta la capacidad de negociacién de los trafrgsdinclinando la correlaciéon de
fuerzas a favor de éstos en el marco de las fogmasasume la lucha de clases. Por su
parte, en el esquema kaleckiano, es el poder getataoncentrado, mediante su
capacidad de formacion de precios, y la capacigddsiorganizaciones sindicales para
oponerse dicho poder, lo que define en Ultima ntséael nivel de los salarios reales.
Finalmente, como ya fue visto, todos estos esqueswpBcativos deben ser

enmarcados en los condicionantes estructuraleslefiee un determinado régimen de

acumulacion.
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lll. EL FUNCIONAMIENTO DE LA ECONOMIA ARGENTINA DURANTE
LA DECADA DE LOS NOVENTA

I1l. 1. Introduccion

A fin de analizar el comportamiento que han expentado los salarios a lo largo
de la vigencia del régimen de convertibilidad resuinenester, en primer lugar,
comprender la naturaleza de dicho régimen y esdard proceso histérico en el cual el
mismo se enmarca. En tal sentido, las caractexsstitacroeconémicas del esquema de
tipo de cambio fijo, asi como las profundas ref@mestructurales que se
implementaron en distintos momentos de la décagsponden a un proceso mas
complejo, en el cual se producen cambios y recordigones en la composicion de los
sectores socioecondmicos dominantes, asi comasasiemtegias y en las alianzas que
los mismos establecen a fin de ampliar su capaddadfluencia econémica y politica
sobre el conjunto de la sociedad argentina. Ende@ddi que los cambios en la
distribucion del excedente econdémico, y como uneesp central del mismo, la
evolucion de las remuneraciones que perciben dmjmdores asalariados, son en parte
una resultante de los balances de poder que daeesta entre los distintos sectores
sociales, en el presente capitulo se busca dilua@dales son los intereses y las
relaciones de poder que han dado lugar a la coafbém del régimen de
convertibilidad y a su sustentacion durante unogeride poco mas de diez afos. En el
mismo sentido, cabe interrogarse acerca del colppadisolucion de dicho esquema
econdémico, atendiendo al hecho de que, mas alla sde inconsistencias
macroecondmicas, este suceso también respondaséotraaciones en el seno de los
grupos dominantes, que reorientaron sus interesgssjonaron anteriores consensos.

Asimismo, en un plano mas especifico, resulta foredal indagar cdmo fue la
dinamica macroecondmica de la convertibilidad, dmwando a esta dimensiéon como
uno de los campos en los que se materializan lasioees de poder y en los que se
define la estructura de la distribucion del exceéglgnla magnitud y evolucién de los
salarios. En igual sentido, reviste particular vafeia la comprension de los nexos
entre la dinamica macroecondmica y las tendenciaspgesenta el mercado de trabajo
y la estructura salarial.

Finalmente, el réegimen de convertibilidad debeetacoemprendido como parte de

un proceso histérico amplio, en el cual se desdwendas referidas relaciones de poder
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y las transformaciones estructurales que experaméntsociedad argentina. En tal
sentido, el esquema de tipo de cambio fijo qué rilgirante los noventa se enmarca en
lo que Basualdo (2006) denomina modelo de valadma@inanciera, cuya vigencia
comienza con el golpe de estado de 1976, dando lda consolidacion de una
estructura de poder adversa a los intereses dedbsres populares. Asi, en el presente
capitulo se procura, en principio, caracterizahdimodelo de acumulacion y explicar
las particularidades y los determinantes historides régimen de convertibilidad,
concebido como una variante especifica de la aoidon financiera. Asimismo, se
busca esclarecer como son las tendencias que @bfamiento de la convertibilidad
imprimié a la dinamica del mercado laboral, asi com la estructura salarial y

distributiva.

[ll. 2. El régimen de convertibilidad en el marco &l modelo de valorizacion

financiera

El periodo de veinticinco afios que abarca el paledacumulacion basado en la
valorizacion financiera puede ser dividido en &&pas diferenciadas, cada una de las
cuales se caracteriza por distintas reconfigurasiaan las relaciones de fuerza de los
sectores sociales involucrados, y especialmentéraddas distintas fracciones del
bloque dominante.

La primera de estas etapas es la Ultima dictadulitanmnque puso fin a la
industrializacion sustitutiva de importaciones, otliendo la base material que
posibilitaba un alto grado de articulacion y maakion de los sectores populares —para
lo cual fue necesario ademas recurrir al terroristeoestado-, y promoviendo una
acelerada concentracién del capital en beneficitoslgrupos econémicos localey
los conglomerados extranjeros con insercion maeltign distintas actividades,
constituyendo estas fracciones un bloque que ar phatt golpe de estado pasaria a
conducir el proceso econdmico.

En esta periodizacion, el primer gobierno demoaogbodria caracterizarse como
una etapa de transicion en la cual se verificarkvérsibilidad de gran parte de las
transformaciones estructurales impulsadas porcladlira. Es durante esta fase cuando

guedan en evidencia la capacidad de presion qugriggs economicos locales son

19 Basualdo (2006) denomina a esta fraccion del @afnligarquia diversificada”, debido a que esta
constituida por un conjunto de grupos econémicasfaerte presencia en distintas ramas de actividad.
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capaces de ejercer sobre las instituciones pdljtlagoresencia y la importancia de los
acreedores externos como una nueva fraccion dglibldominante, el peso decisivo de
la deuda externa heredada de -y estatizada podictadura como restriccion
insoslayable para el manejo de la politica econamiécreducida —o virtualmente nula-
autonomia del Estado frente al poder econémicdldgue dominante, y la dimension
de la subordinacion de los sectores populares aamsecuencia de la derrota sufrida
durante la dictadura. Pero en este periodo, adelmaguedar ratificada la derrota
popular, tiene lugar una &lgida confrontacion enkas fracciones dominantes
emergentes de la dictadura, es decir, por un ladoatcién local, integrada por los
grupos economicos locales y las empresas transwaeso diversificadas, y por otro
lado los acreedores externos, principalmente gsabdacos comerciales. La disputa
entre estos dos grupos por la apropiacion del extedgenerado por la economia
argentina se resolvid, en principio, a favor digdacion local (Basualdo, 2006; Azpiazu
y Schorr, 2001), debido a que ésta ejercia unadanflia decisiva sobre la estructura
politica argentina, dando lugar al llamamglansformismo argentingBasualdo, 2002;
Basualdo, 2006), mediante el cual el poder ecomdnecmopta en su favor a los
principales cuadros de la dirigencia politica. 8ibargo, durante esta etapa quedan
también evidenciados los limites de la valorizadidanciera, dado que la restriccion
externa —asociada ahora a los problemas de lokisserde la deuda y de la fuga de
capitales y no a un exceso de absorcion internaocaucediera durante la
industrializacion sustitutiva de importaciones-edetinaba una escasez de divisas que
impedia a la fraccibn dominante local completasuatraccion de excedente mediante
su remision al exterior. La confrontacion entredas fracciones del bloque dominante
eclosiono en la crisis hiperinflacionaria de 198@go de casi un afio de cesacion de
pagos a los acreedores.

Estructuralmente, esta crisis puso de manifiestonjaosibilidad por parte del
Estado de continuar con la politica de distribuct® excedente a las distintas
fracciones dominantes, afrontando simultaneamemtgago de intereses a los
acreedores externos, los subsidios a los prograeaspitalizacion de deuda externa,
los subsidios implicitos en las politicas de proidwcindustrial y el pago de
sobreprecios a los proveedores del Estado (Basu&d03). Se hacia necesario
entonces redefinir la articulacion entre las franes dominantes a fin de tornar viable

el esquema de valorizacion financiera implantaddadictadura.
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Este realineamiento entre los sectores dominantegurd la tercera etapa de la
valorizacion financiera, que se extiende hastadapso definitivo en diciembre de
2001. En esta fase, al igual que en las anterietesydeudamiento externo cumplié un
rol central en la dinAmica de apropiacion y susitacdel excedente por parte de estos
grupos. Asimismo, es en los afios noventa cuandmrssolidan las transformaciones
estructurales iniciadas por la dictadura, pos#lito el funcionamiento pleno de la
valorizacion financiera. Ademas, en esta décadaafendizan tendencias fuertemente
regresivas en materia laboral y distributiva, corsecuela de alto desempleo, aumento
de la pobreza y creciente desigualdad en la distidin del ingreso. En tal sentido, en el
presente capitulo se procura analizar el caraaedichas tendencias, asi como las
transformaciones estructurales acaecidas durantenizertibilidad y la dinamica que
presentd la deuda externa en esta etapa, en fudeolas reestructuraciones que

tuvieron lugar al interior del bloque dominante.

[ll. 3. Reestructuracion del bloque dominante y rebrmas estructurales:

consolidacion del proyecto hegemonico

Las crisis hiperinflacionarias de 1989 y 1990 pusieen evidencia que ya no
seria posible para la faccion dominante local owmiati con su politica de apropiacion
del excedente sin apelar a una alianza estructamnallos acreedores externos. La
continuidad del proyecto iniciado en la dictaduesmueria garantizar a éstos una
participacion relevante en la distribucion del edarge, lo cual se materializ6 mediante
un conjunto de reformas estructurales que llevaaian apogeo a los mecanismos de la
valorizacion financiera.

Las reformas comprendieron la apertura y desregmade los mercados
comerciales y financieros, la flexibilizacion labbrla privatizacién de las empresas
publicas, la fijaciébn de la paridad cambiaria atiypo de cambio sobrevaluado, y la
redefinicion del papel del Estado en un sentido deierminaria una reduccién adn
mayor de su autonomia frente al poder econdmicoerdrado. Los efectos articulados
de estas medidas seran la profundizacion de ldruesgacion regresiva del sector
industrial, el crecimiento del desempleo y la prieckad laboral, el incremento de los
niveles de pobreza e indigencia, y la profundizaaiél proceso de centralizacion y

concentracion del capital.
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Los principales instrumentos juridicos que valigam proceso de reformas
fueron (Nochteff, 1999): a) la Ley de Emergenciarinnica, por la cual se eliminaron
numerosos subsidios, reintegros impositivos y feaeacias, especialmente los
vinculados a la promocion industrial, que consetoyp uno de los principales
mecanismos de apropiacién del excedente por parta ftaccion dominante local en
las etapas anteriores de la valorizacion financieta) la Ley de Reforma del Estado,
por la que se determinaron los criterios generglas las privatizaciones y las
concesiones de los activos y servicios publicosorporando la posibilidad de
capitalizacion de los titulos de la deuda exteyndeterminando amplios margenes de
discrecionalidad al Poder Ejecutivo para determiagarareas a privatizar y los limites
temporales para la enajenacion de los activos gashliAsimismo, cabe destacar a la
Ley Nacional de Empleo -Ley N° 24.013- del afio 198Xual sento las bases para la
profundizacién de la flexibilizacion laboral que lB6 a cabo mediante la sancion de
sucesivas leyes y reglamentaciones a lo largo dEdada de los noventa. En igual
sentido, la reforma de la Carta Organica del Babeotral (BCRA) en el afio 1992, en
linea con las recomendaciones del Fondo Monetat@rriacional (FMI), le otorgo a la
institucion mayor autonomia con respecto al gobigrfij6 como su objetivo prioritario
el mantenimiento del valor de la moneda, consotidaasi el esquema normativo que
regia al regimen de convertibilidad, cuyos linearts esenciales fueron establecidos
en la ley N° 23.928 del afio 1991 (Rapoport, 2010).

En este marco el proceso de privatizaciones fudaetor que permitié la
articulacion del bloque dominante local con losadores externos, superando de este
modo la principal confrontacion dentro del podeorenmico, que habia trabado el
funcionamiento pleno de la valorizacion financidaante la década de los ochenta.
Para los acreedores externos, las privatizacioosifitaban reanudar el pago de los
servicios de la deuda externa, incluyendo los @stes caidos entre 1988 y 1990, asi
como recuperar parte del capital adeudado medlantapitalizacion de titulos de la
deuda externa como parte de pago en la transfareecios activos estatales. Para los
grupos econdmicos locales y los conglomerados rget@s radicados en el pais, las
privatizaciones implicaron el acceso a actividaclas poco o nulo riesgo empresarial,
en tanto que permitian la explotacion de activas @servas legales de mercado en
sectores monopolicos u oligopdlicos, con ganarexéimordinarias garantizadas por los
propios mecanismos regulatorios y los respectioogratos de concesion. En casi todos

los casos las privatizaciones y concesiones dikrigar a una conjuncién tripartita
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(Azpiazu, 2005) integrada por: a) los grupos ecaoomlocales, los cuales aportaron
su capacidad de lobbying doméstico y su conocimidgtla infraestructura econémica
local, dada su historica participacion en la demawia “patria contratista”. Estos grupos
fueron ademas los principales beneficiarios detriassferencias que derivaron en la
quiebra del Estado a finales de la década del ¢&hé) Un numero importante de
bancos extranjeros y locales, en su mayor pareedores de la deuda externa, que de
esta manera pudieron capitalizar a valor nominalo8 de la deuda publica argentina,
cuya cotizacion en el mercado secundario rondabd5éb del valor nominal,
adquiriendo a cambio activos fisicos que garariimacondiciones privilegiadas de
rentabilidad. Esta capitalizacion a valor nominal titulos de deuda notoriamente
desvalorizados revistio un rol central en la rewegon de la deuda externa argentina
en el marco del Plan Brady. Por ultimo, c) emprdsassnacionales que aportaron
capacidad y experiencia tecnoldgica y de gestias,cduales en muchos casos eran
empresas estatales de los paises centrales.

Mediante este proceso, el Estado no sélo transtivos de alta rentabilidad a
valor subvaluado y saneados de deudas, sino tambigrconsiderable capacidad de
regulacion sobre los precios a favor de los conglanios adjudicatarios. En definitiva,
las privatizaciones contribuyeron a profundizarolagopolizacion de la economia
argentina, favoreciendo la concentracion del pedendmico en un conjunto reducido
de conglomerados capaces de acceder a reservasedmdm con cuasirentas
oligopdlicas no vinculadas a la incorporacion degpeso técnico (Azpiazu y Nochteff,
1995).

Como sefiala Schvarzer (1998), el proceso de pra@tines dio lugar, en lineas
generales, a un sistema perverso por sus mulefdesos perniciosos para gran parte de
la sociedad argentina: una estructura oligopOlicee @0 genera presiones para
propender a la eficiencia en la prestacion de éogicos y, por esa via, a la reduccién
de costos; tarifas elevadas para los usuarios geguean altos beneficios para los
proveedores; mayores costos para el sector pubdjoe, es consumidor de esos
servicios, y; mayor demanda de divisas para remiiirdades al exterior, con el
consecuente efecto adverso sobre las tendenciasydeplazo en la balanza de pagos.

La reforma monetaria consistente en la fijaciontigel de cambio y en la reforma
de la Carta Orgéanica del BCRA fue otra linea dedacprioritaria de las reformas. La
Ley de Convertibilidad —Ley N° 23.928- fue sancaea@or el Congreso Nacional el 1°

de abril de 1991, estableciendo como paridad carabiiga, sin limite temporal, la
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suma de 10.000 australes por ddlar. La ley disparsbién la libre convertibilidad de la
moneda nacional con respecto a cualquier monedangata, dispuso el cumplimiento
de los contratos en la moneda que acordaran lésspdo cual llevéd a la dolarizacion
generalizada de los contratos entre particulapgshibid la emision de dinero que no
estuviera completamente respaldada por reservaBbie disponibilidad —lo cual
impedia la monetizacién de los déficit publicodjgamdo al Estado a endeudarse para
financiar sus desequilibrios-, y anul6 las inde@nes a fin de evitar la propagacion
inercial de la inflacion a lo largo del tiempo. Psr parte, la reforma de la Carta
Organica del BCRA, como ya fue mencionado, disppasno misién fundamental de la
institucion el mantenimiento del valor de la monedaimismo, se establecid un
directorio de diez miembros con mandatos de seis gfdesignados con acuerdo del
Senado, lo que le conferia al BCRA mayor autonarofarespecto al Poder Ejecutivo.
Segun los defensores de la reforma, la indeperaleletiBCRA otorgada por la nueva
Carta Organica servia para alejar la posibilidadceder a tentaciones emisionistas
motivadas por razones politicas (Rapoport, 2010).

La reforma monetaria fue presentada como una egisatpara superar el
problema inflacionario —y por eso mismo, ampliareetinsensuada y defendida hasta
pocas semanas antes de su colapso- y como un coertenecesario del conjunto de
reformas institucionales —lo que al decir de NAthtE999) constituye un argumento
falaz tendiente a reforzar la legitimidad del shookstitucional neoliberal-.
Indudablemente fue una herramienta que permiti@noir los mecanismos de la
valorizacion financiera hasta niveles que no halsimo alcanzados en las etapas
anteriores. En primer lugar, porque la fijacion @b de cambio otorgaba un seguro de
cambio gratuito sumamente conveniente para laftranacion en divisas del excedente
apropiado, y su posterior fuga al exterior en umexto de libre movilidad de capitales.
Asimismo, la convertibilidad determiné una paridzinbiaria con una moneda local
sobrevaluada, lo cual elevaba en términos inteonates la rentabilidad de las
actividades controladas por el bloque dominanterementando la magnitud del
excedente apropiado. Por otra parte, la convedd#al| al limitar la emision monetaria a
la entrada de divisas y convertir a ésta en elcjpdah elemento dinamizador de la
economia, obligaba a mantener la tasa de intetéminen niveles sistematicamente

superiores a la tasa internacidflaEsto hacia posible la valorizacién en el mercado

% Esto determind, ademas, la persistencia de t@sasaiés reales muy elevadas para el mercadminter
lo cual afectd adversamente —al igual que el retcasnbiario y la apertura comercial- las posibdieia
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financiero local de los recursos obtenidos mediagteendeudamiento externo,
reeditando el procedimiento que tuviera lugar digréa vigencia del sistema de tipo de
cambio preanunciado implementado por Martinez de +te hecho, ambos esquemas
son analogos en sus aspectos esenciales-, permcsimir ahora en las pérdidas
derivadas de la devaluacion progresiva de la monadanal.

En conjunto, la combinacién de retraso cambiario apertura comercial dio
lugar a una configuracioén de precios relativos falite a los sectores no transables, en
especial los servicios provistos por las empresadigas privatizadas, las cuales
ademas se vieron beneficiadas por marcos regulatgue permitian el ajuste de las
tarifas en funcion de la inflacion registrada entaBiss Unidos, la cual era
significativamente superior al ritmo de incremenli® los precios locales (Azpiazu,
2005). En cambio, la industria manufacturera sesé@eeramente perjudicada por la
nueva estructura de precios, lo que permite expénaparte la fuerte contraccion que
sufre este sector en su participacion relatival éraducto Bruto Interno (PBI), la cual
pasa del 26,8% en 1990 al 17,1 % en 1998 (Rapdhg). Asimismo, el retroceso de
la industria fue acompafiado por una marcada rep@at@on del sector y por una
desestructuracion de los rubros tecnolégicamengamidplejos, dando lugar al avance
de manufacturas predominantemente capital-intemgiveentradas en la produccion y
exportacion de commodities industriales, en tanie gxperimentaron los mayores
perjuicios las industrias mas mano de obra-int@ssiasi como aquellas orientadas al
mercado interno (Schorr, 2004). Por su parte, tesips relativos de los alimentos —y
de la produccion agropecuaria en general- se viafarenciados por el efecto conjunto
del tipo de cambio retrasado y de la eliminaciérodeimpuestos a las exportaciones,
que anteriormente contenian el alza de los prantesnos, protegiendo asi el salario
real. En lineas generales, los precios de los atimsey las materias primas subieron en
relacion al promedio, exhibiendo una evolucién dmaen gran medida a las
cotizaciones internacionales (Schvarzer, 1998)loEjue respecta a las tasas de interés
reales, como ya fue mencionado, se mantuvieronvefes excesivamente altos durante
toda la convertibilidad, lo cual, junto con la @pext comercial y el retraso cambiario,

determiné un escenario sumamente adverso paraodugrion industrial y para

de supervivencia de una parte importante del espéudustrial y, muy especialmente, de numerosas
pequefias y medianas empresas (Peralta Ramos, H0Tal sentido, de acuerdo a Schvarzer (1998),
durante la convertibilidad las pequefas y mediarapresas (pymes) llegaron a afrontar tasas reales
implicitas que oscilaban entre el 25% y el 40% hremtanto que los créditos al consumo llegaron a
registrar tasas de hasta el 50%. Estas tasas digyana altospreads-diferencia entre tasa activa y tasa
pasiva-, lo que redund6 en grandes beneficioslparsancos.
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numerosas pequefias y medianas empresas. En suansteda década de los noventa
el esquema macroecondmico configuré una estrudtifaecios relativos que potencié
la apropiacion del excedente econdémico por part@gdellas fracciones del capital con
una insercion significativa en las empresas dei@esvpublicos privatizadas, el sector
financiero y las actividades exportadoras con baselas ventajas comparativas
naturales de la Argentina.

Al igual que en la dictadura, el excedente aprapydustraido por las fracciones
dominantes era generado en la economia inter@acgnritrapartida de tal proceso fue la
creciente pauperizacion de los sectores populevétenciada en los incrementos de los
niveles de desempleo, subempleo, precariedad lapgrabreza, con la consiguiente
caida de la participacion de los asalariados gmwaglucto (Basualdo, 1999; Basualdo,
2006; Lindenboim, Grafa y Kennedy, 2005). En tatide, la reforma del mercado de
trabajo mediante la llamada flexibilizacion laborglie consistia en lo esencial en el
desmantelamiento de los mecanismos de proteccidosdeabajadores, caracteristicos
del Estado de Bienestar-, tuvo como finalidad faceion de lo que constituia una serie
de obstaculos institucionales para el despliegue laledinamica regresiva y
concentradora de la economia argentina, en bemelicia elite econdémica.

De este modo, las distintas reformas estructurakesarticularon de modo
armoénico en la consolidacion del proyecto dominanie se comenzd a construir en
1976. Las privatizaciones y la redefinicion del del Estado sirvieron para superar los
antagonismos entre las distintas fracciones dejugladominante, viabilizando asi la
continuidad del modelo de acumulacién basado galtaizacion financiera; la reforma
monetaria sobre la base de un esquema de cajanersion junto con la libre
movilidad de capitales permitieron potenciar loscamsmos de la valorizacion
financiera en un grado que no habia sido alcanzadoanterioridad, maximizando la
magnitud del excedente sustraido por el bloque camé; en tanto que la reforma
laboral fue el instrumento que convalido la elingida de los obsticulos institucionales
que entorpecian el desarrollo de la desigualddadiditiva y la exclusion social que el
modelo de acumulacién necesariamente generaba sredida en que el excedente

apropiado y sustraido era generado en la econotei@a.
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[ll. 4. Principales reformas en los marcos regulatoos del mercado de
trabajo

Como fue mencionado, los cambios en las normatigas regulan el
funcionamiento del mercado de trabajo constituyanon de los ejes centrales que
estructuraron el funcionamiento de la valorizacforanciera en los afios noventa.
Inspirada en un diagnostico fundamentado en laiadeecondmica neoclasica, la
implementacion de una mayor flexibilidad en lasutagiones laborales fue presentada
como la politica adecuada para combatir el deseamplsi como para incrementar la
competitividad de la economia argentina mediant@eatios en la eficiencia en la
asignacion del factor trabajo y la reducciéon declostos laborales, en especial —aunque
no Uunicamente- de los costos laborales no salarieéedecir, de los impuestos al trabajo
pagados por los empleadores.

A lo largo de los noventa, la reforma laboral de fmplementada mediante la
sancion de distintas leyes y decretos que fuerdendiendo y profundizando la
flexibilizacién sobre distintos aspectos de laacignes laborales. Las leyes y decretos
promulgados durante la convertibilidad fueron: INgcional de Empleo N° 24.013/91;
Decreto sobre Desregulacion N° 2.284/91; Decrelbwesblegociaciones Colectivas de
Trabajo N° 447/93; Modificaciones del Régimen det@xio de Trabajo N° 24.465/95;
Ley de Regulacién de Pequefias y Medianas Empresad. Ab7/95; Ley de Reforma
Laboral N° 25.013/98 y; Ley de Empleo N° 25.25(0a&isgrais, 2001).

De acuerdo con Altimir y Beccaria (1999), las dsar modificaciones estuvieron
orientadas a: 1) disminuir el costo laboral no r&glla través de la reduccion de las
contribuciones patronales a la seguridad soci& ksl costos asociados a eventos como
el despido o accidentes de trabajo; 2) aumentarduaisibilidad del costo laboral; 3)
flexibilizar la distribucion del tiempo de trabajg, 4) descentralizar la negociacién
colectiva.

Con respecto al primer punto, se implementaron cg@does a todos los
componentes de las contribuciones patronales, exa#pgue financia el sistema de
obras sociales. Segun estima Maurizio (2011), ekgso implicé una reduccion
promedio del 40% con respecto a las tasas vigehtaiio de la décadd En cuanto a

L De acuerdo con Beccaria y Galin (2002), las at&side las contribuciones patronales pasaron de un
32,85% en agosto de 1991 a un minimo del 15,40%i@embre de 1999, experimentando numerosos
cambios y fluctuaciones entre estas fechas, pengpse con una tendencia marcadamente descendente.
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las indemnizaciones por despido, la Ley NacionaEd®leo de 1991, asi como la
legislacion posterior, establecieron distintas nlidddes de contratos a tiempo
determinado, al término de los cuales se pagaba inohemnizacion reducida, o
directamente no se abonaba monto alguno. El atoadi estas nuevas modalidades
contractuales residia no s6lo en un menor costaedpido, sino en que también
reducian el costo laboral directo, dado que loslemdiores pagaban solamente una
parte de los aportes a la seguridad social. Laslaeignes referidas a accidentes o
enfermedades laborales también sufrieron refornmasure sentido restrictivo, con
limitaciones a los montos de las compensaciones lg @osibilidad de efectuar
demandas civiles, asi como recortes en los listdd@nfermedades consideradas como
laborales o profesionales. Asimismo, se cre6 &g de Aseguradoras de Riesgos del
Trabajo, las cuales fueron autorizadas a abonarctampensaciones en pagos
fraccionados.

La distribucion del tiempo de trabajo fue flexibdda, en el sentido de posibilitar
la dosificacion del esfuerzo laboral, de acuertisdluctuaciones en los requerimientos
de produccion de la empresa. Asi, se dispusierahda® como el fraccionamiento de
las vacaciones, la posibilidad de diferir el otonggnto de los dias de descanso —aunque
no de reducir la cantidad de dias de descansola&do del afio-, y de extender la
duracién de la jornada laboral, lo que debia corsgquee con otras jornadas de menor
duracion.

En relacién a los convenios colectivos de trabsgoprocuré promover la mayor
descentralizacion posible en la instancia de negami. Asimismo, la ley N° 25.250
buscé poner fin a los convenios existentes mediantierogacion de la ultraactividad
de los convenios colectivos, en virtud de la cwal inismos podian ser renovados
automaticamente.

Como ya fue mencionado, la finalidad explicita dia& medidas, fundamentadas
en la teoria econdmica neoclasica fue facilitacri@acion de empleos y mejorar la
competitividad de la economia argentina. Sin emyaaga luz de sus resultados cabe
inferir que el verdadero objetivo de estas reforfiugs convalidar normativamente el
deterioro en las condiciones de trabajo y la preaeion laboral que se habia
consolidado “de facto”, mas alla de la legislacidgente (Santarcangelo y Schorr,
2001; Linemboim, 1996).
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[ll. 5. El desempefio macroeconémico y la centralidh del endeudamiento

externo durante los afios noventa

La implementacion del Plan de Convertibilidad tugtectos inmediatos y
contundentes en la estabilizacion del nivel deipsee hizo posible alcanzar en los afios
inmediatamente ulteriores elevadas tasas de ceiopi motorizadas principalmente
por la expansion del consumo interno, y tambiénymocrecimiento de la inversion que
tenia como contrapartida la incorporacion de maiany equipo importado. Este
desempeio favorable es particularmente signifiocatiuvrante la primera etapa de la
convertibilidad (1991-1994), en la que la percepcide la recuperacion se ve
sobredimensionada por el contraste con la profaadglie habian alcanzado las crisis
hiperinflacionarias recientes. En tal sentido, Rapb (2008) destaca como causa del
crecimiento inicial a una fuerte recuperacion dehsumo —que se encontraba
deprimido luego de las crisis de 1989 y 1990-, casho a una reutilizacion de la
capacidad ociosa que permitid un importante aumedatta produccion en industrias
como la automotriz, las de bienes de consumo deisalds de alimentos. Asimismo, el
ingreso de capitales externos ocasion6 un incrament la oferta monetaria y la
reaparicion del crédito para el consumo, lo cuahaao a la recuperacion de los salarios
reales —muy erosionados a raiz de las crisis hiffgzionarias- y al envejecimiento que
habia sufrido el parque de bienes de consumo dudalvhnte los ochenta, dio lugar a
un crecimiento de la demanda inmediato.

Sin embargo, una mirada de conjunto de toda laddégermite matizar este
auspicioso desempeifio inicial. En efecto, si bietaga de crecimiento anual promedio
entre 1991 y 1997 —es decir, antes del ultimo derrecesivo- es del 6%, las mayores
tasas de crecimiento se registran con respect®@, ¥ afio de PBI mas bajo desde
1980 (Nochteff, 1999). Asi, las tasas de crecinsienéis altas se dan entre 1991 y 1993
—con un promedio de 8,4% anual-, lo que pone edeacia que buena parte de la
reactivacion se debidé a la recuperacion de capdesdaciosas con respecto a 1989 y
1990 (Grafico N° 111.1).
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Gréfico N° |ll. 1 — Tasa de crecimiento del PBI
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Fuente: elaboracion propia en base a datos délubesiacional de Estadistica y Censos (INDEC)

Mas aun, entre 1991 y 2001 la tasa de crecimiemialgpromedio es del 3,4%, y
si se toma en cuenta la caida del producto reds&a 2002, entendiendo que la misma
es consecuencia de las inconsistencias acumuladastel la década previa, la tasa de
crecimiento anual promedio de la economia es deaapel 2,2%. En cuanto a los
indicadores correspondientes a la participaciomadaversion bruta interna fija y los
ingresos de los asalariados en el produetdre 1991 y 2001-, los mismos muestran
una evolucion netamente negativa, con un -0,1%A62espectivamente. Asi, una vez
superada la etapa de crisis inicial, las propiasorisistencias de las reformas
estructurales pusieron en duda la sustentabilidgddnbdelo, tanto en términos de
distribucion del ingreso como de crecimiento ecoiedm

En este proceso la deuda externa exhibié un commp@hto sumamente
dindmico, pasando de U$S 61.000 millones en 199$% 140.000 millones en 2001,
creciendo a una tasa anual del 8,6%. Como contid@ael stock de capitales fugados
muestra cifras casi idénticas (Basualdo, 20063ubd ilustra acerca del funcionamiento
del ciclo deuda externa-valorizacion financieraafag capitales (Grafico N° Ill. 2).

Una solucion consistente al problema del endeuddmiexterno hubiera
requerido el mantenimiento de un superavit fisc& generara los recursos para el pago
los servicios, y de un superavit en el comercicerot que aportara las divisas
necesarias para efectuar dichos pagos sin afdstarebde reservas internacionales del
BCRA que sostenia la paridad cambiaria. Sin embagigoante la convertibilidad
persistieron tanto los déficit fiscales como lo$ ciemercio exterior, de manera que

tanto el pago de los servicios de la deuda, comookertura de la base monetaria
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requirieron la toma de crédito externo a tasasntBrés varias veces superiores a las

internacionales (Rapoport, 2008).

Graéfico Ne° 1. 2 — Evolucién de la deuda exteyndel stock de capitales locales en el
exterior - En millones de ddlares
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Segun el discurso ortodoxo, el incremento del edaemiento externo es
originado fundamentalmente por la persistenciaedaltados deficitarios en las cuentas
fiscales, debidos esencialmente al sostenimientaurdegasto publico dispendioso
(Mussa, 2002). Sin embargo, en los noventa, all igua en la dictadura, es el sector
privado —especialmente el sector privado no firemeiel principal responsable de la
generacion de las obligaciones externas (Damillakt. 2005; Basualdo, 2006). En
efecto, mientras que entre 1991 y 2001 la deuderrextestatal pasa de U$S 53.000
millones a U$S 88.000 millones, la del sector mtivae eleva de cerca de U$S 9.000
millones a casi U$S 52.000 milloriésLa razén de esto esté en la naturaleza misma del
patréon de acumulacién. Para los grupos econémigoslds y los conglomerados
extranjeros vinculados, que concentran el gruesdaddeuda externa privada, los
recursos obtenidos por este medio operan como @sa e capital valorizable en el
mercado interno en virtud del diferencial entre tésa de interés interna y la
internacional, constituyendo éste uno de los meoaws mediante el cual se sustrae el
excedente generado en la economia interna y sanisfiere al exterior mediante la fuga

de capitales. La otra forma predominante de sus@maael excedente consiste en la

2 Datos extraidos de Basualdo (2006).
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captacion de beneficios extraordinarios por padgdadcupula empresarial gracias al
control de actividades estratégicas con nulo riesggmomico, cuyo nucleo fueron los
servicios publicos privatizados.

Sin embargo, en este proceso, el endeudamientsedtr publico presenta una
funcionalidad especifica que se articula con lastricgiones impuestas por la
convertibilidad y con las reformas fiscales y psemales implementadas a lo largo de
la década. En primer lugar, la convertibilidad,et®squema de caja de conversion en
que fue aplicada, impedia la monetizacién del défiablico, lo que restringia los
margenes para aplicar politicas monetarias y fiscakpansivas. En vez de ello, el
Estado debia equilibrar sus cuentas fiscales ocaso contrario, endeudarse en el
exterior a tasas progresivamente crecientes, |b ewafuncional a la valorizacion
financiera en dos sentidos: por un lado, el endaigldo a tasas crecientes contribuia a
mantener la tasa de interés interna en nivelesaétsv en relacion a la tasa
internacional, con lo cual se incrementaba la magdniel excedente apropiado por el
bloque dominante mediante la valorizacion finaracieterna de los recursos obtenidos
mediante el endeudamiento externo privado. Por lanlo, el endeudamiento estatal
posibilitaba la provision de las divisas requerigas el sector privado para fugar al
exterior el excedente apropiado. En efecto, elosgmiblico es el Unico que exhibe un
superavit de Balanza de Pagos a lo largo de laddéeh cual contribuye a financiar el
déficit que en dicho rubro presenta el sector plav@asualdo, 2006).

Esta problematica se ve agravada por el hecho dalgrante la década de los
noventa el Estado se desprendid de algunas deusmse$ genuinas de ingresos,
promoviendo una serie de transferencias al blogomirthnte y exacerbando la
necesidad de endeudamiento externo. En primer,llmarivatizacion del sistema de
prevision social implicé la pérdida para el Estatdouna ingente masa de recursos
proveniente de los aportes de los trabajadoresoactque paséd a partir de entonces a
ser administrada por entidades dependientes enagoria de los grandes bancos
transnacionales (AFJPs). En segundo lugar, a fipatiar los efectos adversos que la
sobrevaluacion del peso tenia sobre el comercariektel gobierno promovio la rebaja
de los aportes patronales —devaluacion fiscal-ule matdé de ser compensado con el
incremento en la alicuota del Impuesto al Valoreygdo (IVAY®, profundizando asi la

% En rigor, el incremento en la alicuota del IVA grarte de una estrategia fiscal mas amplia que
profundizé significativamente la regresividad detesma tributario. Asi, junto con el aumento deh|\se
eliminaron los gravdmenes a los débitos bancariaslas exportaciones, se disminuyeron los aportes
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regresividad del sistema fiscal a favor de los deancontribuyentes (Santarcangelo y
Schorr, 2000). Segun estima Gaggero (2004), estobios ocasionaron para el fisco
una pérdida de U$S 63.000 millones entre 1994 yl2@#rdida que tiene su
contrapartida en una transferencia de recursosa lelccapital, en especial hacia las
fracciones mas concentradas. De esta manera eloEs& un instrumento esencial para
materializar la distribucion del excedente entre thstintas fracciones del bloque
dominante, tanto por las mencionadas transferenleiagadas de las reformas fiscales
como por su rol de proveedor de divisas y garaeltéigb de cambio para optimizar las
condiciones en se que efectuaba la fuga de capitiadeconsecuencia de esto fue una
carga cada vez mayor de los servicios financiemwes el gasto publico, lo que
obligaba a desviar recursos de otras partidasrésupuesto como salud, educacion y
prevision social, profundizando la regresividadrthstiva al tiempo que agravaba los
problemas fiscales, porque los servicios finansieobeaban una brecha que era

financiada con méas endeudamiento.

lll. 6. La evolucion de la deuda externa y la desésicturacion del mercado

de trabajo en funcion de las reestructuraciones ddélloque dominante

Méas alla de las tendencias generales mencionadasami@rioridad, tanto el
endeudamiento externo como la fuga de capitaleslargo de los afios noventa, lejos
de mostrar un comportamiento uniforme, exhibenedanids fluctuantes detras de las
cuales es posible identificar como causa las neststaciones dentro del bloque
dominante que van teniendo lugar a lo largo detada.

Asi, en la fase inicial de la convertibilidad seifiea tanto una reduccion de la
deuda externa estatal como una repatriacion decdpgtales fugados en los afios
anteriores, a pesar del elevado nivel de la tasatdees interna con respecto a la
internacional que se verifica en ese periodo. Esouna consecuencia directa del
proceso de privatizaciones que, en el marco dprtigramas de capitalizacion de deuda
exigidos por el Plan Baker, permitié a los acreed@xternos recuperar parte del capital
adeudado mediante la adquisicion de activos pibkrdregando en pago bonos de la

deuda externa a valor nominal. Esta operatoriatsriié con el Plan Brady firmado en

patronales y los impuestos al patrimonio y se @éujminimo no imponible del impuesto a las garasici
para alcanzar a personas de menores ingresos. @omeecuencia de estas medidas crecio la gravitacién
del IVA en el conjunto del sistema impositivo. Eieao, la recaudacién por el IVA paso del 1,6% del
PBI en 1989 al 6,3% en 1998 (Rapoport, 2008).
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1992, cuyo principal efecto fue el saneamientoadechrteras de activos de los bancos
transnacionales, que pudieron convertir en titulos créditos contra el pais,
abandonado el alto grado de exposicion que halefsida durante los aflos ochenta
(Damill et. al., 2005; Basualdo, 1999). Por sugds fraccion dominante local recurrio
a sus activos externos —producto de los capitalgadbs con anterioridad- a fin de
adquirir participacion accionaria en los nuevossoocios a los que daban lugar las
privatizaciones.

A partir de estas reformas quedd conformada unaucmiad de negocios en la
gue convergieron los grupos econdémicos locales ypéoeedores externos, junto con las
firmas extranjeras que tomaron parte en los comsor®e esta manera, las distintas
fracciones dominantes lograron superar sus progasradicciones y subordinar al
resto de la sociedad, dando lugar a una cupulaesapa predominante, capaz de
crecer con relativa independencia de las restresompuestas por el ciclo econémico.
Asi, a partir de 1994 las ventas de las grandesafirse expandieron a tasas muy
superiores a las del PBI a precios corrientes, nawodd un patron de comportamiento
que se mantendria hasta 1998. El corolario defesteneno era un crecimiento de los
sectores dominantes a expensas del conjunto sqcialmarcaria el funcionamiento
pleno de la valorizacion financiera. En efecto, wea consolidado el proceso de
privatizaciones, tanto la fuga de capitales comaldada externa —especialmente la
contraida por el sector privado no financiero- gpaedieron a tasas crecientes,
alcanzando sendos picos -préximos al 17% de crentmianual- en 1997 y 1998
respectivamente (Basualdo, 2006).

Simultaneamente con este proceso de concentradovwy lugar una
desindustrializacion y una reprimarizacion de lauesura productiva, con un fuerte
impacto sobre el mercado de trabajo y sobre loslesvde pobreza e indigencia. En
efecto, la combinacion de apertura externa condgaambio sobrevaluado indujo un
déficit permanente de balanza comercial con laigaiente destruccion de capacidades
productivas, especialmente en el segmento de paguyefnedianas empresas (Grafico
Ne 111. 3).
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Gréfico N° |ll. 3 — Saldo de Balanza Comercial -rRilones de délares
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Fuente: elaboracion propia en base a datos de @onisondmica para América Latina y el
Caribe (CEPAL) y de la Direccion Nacional de Cusritaernacionales (DNCI)

Estas tendencias se enmarcan en un proceso deplamm iniciado durante la
altima dictadura, durante el cual se consolida&igito de una economia industrial a
otra predominantemente financiera, agropecuari@ geavicios. Asi, entre 1973 y 1993
el numero de establecimientos industriales disngnuly 15% y se expulsa la cuarta
parte de la mano de obra empleada en el sectougBas 2003). Paralelamente, tiene
lugar una marcada reduccion del espectro produdévdro del sector industrial, en el
que adquieren prevalencia las actividades vinceladéa explotacion de las ventajas
comparativas naturales, la produccion siderurgieaautomotriz.

Vinculada a este proceso de desindustrializaci@megp una inédita crisis en el
mercado de trabajo, que se articula con las rerm@mativas tendientes a la
flexibilizacién laboral, y constituye la contrafedet de la consolidacion de los sectores
dominantes. Asi, tiene lugar una marcada expuld@mano de obra, tanto en el sector
industrial como en las empresas publicas privatigaque da lugar a un nucleo duro de

desocupaddé

24 Beccaria y Lopez destacan en una fecha tan tempmmo 1994 —es decir, antes de la primera crésis d

magnitud de la convertibilidad, acaecida en 1985ehdencia a la conformacién de un nucleo duro de
desocupados, ocasionado principalmente por elrireméo en la duracion de los periodos de desempleo y
por el aumento en la proporcion de desocupadosddedm cuarenta afios. Segun los autores, en gdarte el
podria ser consecuencia de los procesos de rae@ciah y reconversion productiva que algunas

empresas y sectores implementaron en los primeios de la convertibilidad. En estos casos se
argumenta que las empresas tienden a conservasrsginal mas joven, al tiempo que disminuyen las

posibilidades de que los trabajadores mayores oubgnuevas vacantes, entre otras causas, pcque s
los visualiza como personas experimentadas en ltgiae que van quedando obsoletas (Beccaria y
Lopez, 1994).
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La expresion mas notoria de la desarticulaciénnugicado de trabajo que tiene
lugar durante la vigencia de la valorizacion finarc puede verse en el sostenido
ascenso de las tasas de desocupacién y subocupakiércuales pasan desde valores
de un digito a inicios de la década al 18,3% y6aB% respectivamente en octubre de
2001, poco antes del derrumbe de la convertibilidddaiio siguiente, estas variables
alcanzan sus méaximos historicos, con un desemgked1g5% en mayo de 2002 y una

subocupacion del 19,9% en octubre del mismo anafi@rNe Ill. 4).

Gréfico N IIl. 4: Tasas de Desempleo y Subempl@otal Pais
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Fuente: elaboracion propia en base a datos declaeBta Permanente de Hogares (EPH)

Este aumento del desempleo se vio impulsado paneremento de la oferta
laboral, frente a una demanda que no esté en d¢onéicde absorbeffa Para explicar
el ascenso de la oferta de trabajo que se obserlas e@rimeros afios de la década del
noventa existen dos hipdtesis, no necesariamenteluyextes. La primera

argumentacion —denominada comunmente hipotesisatejador desalentado- sugiere

% Por Tasa de Desocupaciose entiende a la relacién entre la poblacién dgsma y la poblacion
econdmica activa (PEA). La poblacion desocupadaiatgrada por aquellas personas que, no teniendo
empleo, estan buscando trabajo activamente en niodpede referencia dado. La PEA estd compuesta
por el conjunto de personas que tienen ocupaciqueosin tenerla la buscan activamente.Thaa de
Subocupaciénes la relacion entre el conjunto de personas sylaaas y la PEA, entendiendo por
subocupado a aquellas personas que trabajas menteidta y cinco horas semanales por causas
involuntarias y desean trabajar mas horasTdasa de Actividadse define como la relacion entre la PEA

y la poblacion total, mientras que Tasa de Empleoes la relaciéon entre la poblacion ocupadia
poblacion total.

% Al respecto, la tasa de actividad para el totahglemerados urbanos relevados por la EPH pas6 del
39,5% en octubre de 1991 al 42,6% en mayo de ¥88%, mantenerse luego en forma casi permanente
por encima del 42%.
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que la salida de las crisis hiperinflacionariad €89 y 1990, y la posterior recuperacion
econdémica, dieron lugar al surgimiento de nuevasrtopidades laborales que
motivaron el ingreso al mercado laboral de indieslgque anteriormente se encontraban
“desalentados” por las pocas probabilidades dahaihpleo. La segunda explicacion,
conocida como hipotesis del trabajador adiciorduica que la caida en los ingresos de
los asalariados, asi como —en muchos casos- ladpétdl trabajo por parte del jefe de
hogar, induce el ingreso al mercado laboral desotmeembros del hogar a fin de
complementar unos ingresos familiares que se vemauw®s. Si bien, como sostienen
Beccaria y Lopez (1994), ambos argumentos puedeenseierta medida concurrentes
para dar cuenta del comportamiento de la ofertaréhba nivel agregado, diversos
autores coinciden en sefalar que es prioritariagrarttipétesis del trabajador adicional
la que explica el crecimiento de la tasa de aaiiderificado durante la primera mitad
de la década de los noventa (Altimitr y Beccar9% Lindenboim, 1996; Schvarzer,
1998).

Por su parte, la demanda de trabajo se vio afealadananera adversa por
distintos factores. Entre ellos, Rapoport (200&tae los despidos en el sector publico
como consecuencia de las privatizaciones de engpessatales, el cierre de numerosas
empresas privadas en sectores intensivos en mambrdeante la imposibilidad de
competir en el marco del nuevo régimen macroecormnasi como la reduccion de
personal llevada a cabo por muchas grandes empagsasla reconversion de sus
estructuras productivas. En relacion a este Ulfaetor, cabe destacar que durante los
afios noventa se produjo un fuerte incremento dell nie producto por trabajador, el
cual crecié a una tasa anual acumulativa del 2,/3%6 4990 y 2001 (Gonzalez, 2011).
Como sefiala Lindenboim (2006), en la medida enagie proceso se asienta en la
incorporacion de tecnologia, da lugar a una expulgie trabajadores que favorece la
intensificacion de un excedente de fuerza labdtate problema se ve agravado si,
como sucedio durante la convertibilidad, existeretnaso cambiario que encarece los
salarios nominales medidos en délafeal tiempo que alienta la importacién de bienes
de capital, abaratados tanto por el tipo de cambino por la apertura comeréfalEn
efecto, durante los noventa se produjo un processudtitucion de trabajo por capital
motivado en cierta medida por la nueva estructargrécios relativos. Sin embargo,

%" Esto sucede a pesar de que el poder adquisitiemnindel salario real sea reducido, ya que etefec
del retraso cambiario es encarecer los preciosdecaedidos en ddlares.

28 A partir de 1991 se eliminaron los arancelesimf#ortacion de bienes de capital.
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como argumentan Altimir y Beccaria (1999), a finpbeler competir en un contexto de
apertura externa, muchas empresas se ven obligaa@sptar los patrones productivos
y tecnoldgicos que prevalecen a nivel internaciodak cuales son generalmente
intensivos en capital-, mas alla de cual sea lau@sra de precios relativos vigente.

Asimismo, los autores destacan que, al verse rédsidos niveles de proteccion de la
produccion local frente a la competencia exteras, émpresas menos eficientes
perecen, lo que conlleva un aumento de la proddativpromedio acompafiado por
caidas en el empleo y destruccion de capital. Rarparte, ademas de la reconversion
tecnoldgica, tuvieron lugar también cambios orgacianales en la gestion de las firmas
gue implicaron una mayor intensificacion en el debfactor trabajo, lo cual coadyuvé

al incremento del producto por trabajador (Gonz&é11).

En suma, la accion conjunta de los factores se@sladasion6 un estancamiento
de la demanda de trabajo, asi como un procesostieiciEon de puestos laborales. En
tal sentido, Valle (1999) estima que a lo largolaledécada de los noventa fueron
eliminados aproximadamente seiscientos mil puedidrabajo. Esta dinamica se
articulé con una oferta laboral en ascenso, impalsandamentalmente por el deterioro
de los ingresos familiares de muchos hogares, & abligd a iniciar la basqueda de
empleo a miembros de la familia que en otras cstantias hubieran permanecido
fuera del mercado labofal El resultado fue un ascenso explosivo del dessmyplel
subempleo, con caidas de salarios reales, aumerit gbbreza y, consecuentemente,
mayor presion sobre el mercado de trabajo por phatpersonas que buscan empleo
para complementar ingresos familiares en retrod@soesta manera, se produce una
retroalimentacion entre la dinamica laboral y lstribbutiva, en la cual el deterioro de
las condiciones laborales, la pobreza y la desigialdistributiva se refuerzan
mutuamente. Como lo explican Santarcangelo y Sq2000): a mayor desempleo y
precariedad laboral son menores los salarios raakgr la pobreza y mas regresiva la
distribucion del ingreso. Asimismo, cuanto mayor laspobreza y la inequidad
distributiva, mas se incrementa la presion sobrmeicado de trabajo. No obstante,
como consecuencia de la desarticulacion del enttanproductivo y debido a las

caracteristicas de los sectores mas dinamicos deedaomia local —relativamente

29 En muchos casos esto implica el abandono o |l@mestion de los estudios por parte de adolescentes
adultos jévenes que declinan su condiciébn de emttel para incorporarse al mercado de trabajo.
Légicamente, esto afecta las posibilidades de ésthigiduos de obtener mejores empleos y mas altos
ingresos en el futuro, con lo cual el fendmeno wWabajador adicional potencia los procesos de
transmision intergeneracional de la pobreza.
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intensivos en capital y poco demandantes de marabide la mayor oferta de trabajo
no es absorbida, siendo mayores los niveles dembdse y de precarizacion laboral.

En conclusién, la desestructuracion del mercadivatb@jo constituyo el principal
mecanismo mediante el cual se concretd una rdalistén profundamente regresiva del
ingreso. La contrapartida de este proceso es lap@gion —y en gran medida, su
posterior fuga al exterior- de una proporcion caela mayor del excedente econémico
por parte de las fracciones mas concentradas géhlcaEn este marco, la llamada
“flexibilizacion laboral” consistié en un conjuntie reformas normativas cuya finalidad
era remover los obstaculos institucionales querpatdan el despliegue pleno de la
dinamica concentradora y excluyente del modelo demalacion basado en la

valorizacion financiera.

[ll. 7. Crisis y colapso del régimen de convertibidad

Tal como se ha mencionado, durante la segunda ohétéal decada de los noventa
tuvo lugar un cambio cualitativo en la dinamica eleleudamiento externo y la fuga de
capitales. A partir de entonces éste no estarierrdatado soélo por la valorizacion
financiera de los recursos provenientes del endwietdo, sino que ademas adquiriria
preeminencia la valorizacion patrimonial de actiVijgs que la fraccion dominante
local transfirio a los conglomerados extranjerostok activos, provenientes en gran
parte del proceso de privatizaciones, rindieromaglas ganancias patrimoniales debido
a su alta rentabilidad. Pero para efectivizar esaabilidad potencial la parte de la
fraccion dominante local que habia participado Erpreceso de privatizacion@s
transfirio esos activos a operadores extranjecagrfdo al exterior el producto de esas
ventas, subsumiendo asi sus activos fijos a lzdode la valorizacion financiera. Para
los operadores extranjeros el negocio estribabla exiquisicion de un activo de alta
rentabilidad en términos internacionales, miengnaes para la fraccion local la ganancia

%0 Castellani y Gaggero (2012) sefialan la existetheiamportantes heterogeneidades al interior deido q
se considera como la fraccién dominante local. &rséntido, los autores destacan que no todos los
grupos econdémicos nacionales participaron del pmcke privatizaciones. Los que si intervinieron, lo
hicieron en algunos casos como parte de una agiatie especializacibn que buscaba ganar
concentracién en el mercado interno y/o asegulargeovision de insumos esenciales, ante el desafio
que implicaba la apertura de la economia y el avated capital extranjero en el pais. Otros grupos
econdmicos optaron por participar en las privat@aaes como parte de una estrategia de diversifioaci
con légica financiera, cuyo objetivo era realizaversiones en empresas que podian ofrecer altos
dividendos o elevadas ganancias patrimoniales @o & nulo riesgo. En especial los grupos mas
grandes implementaron una combinacion de ambasteggtis.
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derivaba del bajo precio de adquisicion en el aistas empresas privatizadas, o bien
en el elevado valor de mercado de las empresagnakgs en el momento de la
transferencia, en comparacion con su valuacionartadiorica.

Este fendmeno dio lugar, por un lado, a la exaceihade la fuga de capitales
entre 1995 y 1997, y en menor medida en los afiegepares, en la mayoria de los
cuales super6 al endeudamiento externo (Basualfif)2Esto es el resultado de la
convergencia entre la realizacion de gananciasinpatrales, producto de la
transferencia de activos fijos entre la fracciomaw@nte local y los conglomerados
extranjeros, y la valorizaciébn de recursos proveei del endeudamiento externo
debido al diferencial entre la tasa de interésiatey la internacional. Por otro lado, a
partir de este proceso tuvo lugar una reestrudtumatel bloque dominante, en virtud de
la cual la fraccion local consolidd su insercidén aquellos rubros productivos que
exhibian un significativo superavit en el comereixterior, en tanto que el capital
extranjero quedo posicionado con una importantentgia de activos fijos, producto de
Su participacion en el proceso de privatizacion@®eyo, y por la adquisicion de las
empresas enajenadas por la fraccion local despbaggéro y Wainer, 2004). El
aspecto mas relevante de esta reestructuraciéneesdgbido a la misma, la fraccién
local consolidé la dolarizaciéon tanto de sus activzomo de sus ingresos, mientras que
el capital extranjero quedd en una posicion diaahegnte opuesta: tanto la valuacion
de sus activos como sus ingresos quedaron expuastiessgo de devaluacion. Asi
guedarian delineados los grupos de interés quémidgn las estrategias alternativas
para la salida de la convertibilidad durante la fds su crisis terminal que se inicia en
1998. La fraccion local, nucleada mayormente enUfadén Industrial Argentina,
promovia una devaluacion que le permitiera muttgplisus ingresos en pesos, mientras
que el otro sector, integrado en buena medida lpseator financiero y las empresas
privatizadas, propugnaba una drastica reducciongdsto publico que posibilitara
atender los servicios de la deuda sin recurrireva@ndeudamiento, y una dolarizacion
que preservara el valor de sus ingresos en mongda(@astellani y Szkolnik, 2011;
Schorr, 2005).

Pero desde fines de 1998 la economia entr6 enasearécesiva que pondria en
evidencia la insustentabilidad a largo plazo defjuema de endeudamiento y
valorizacion financiera. La imposibilidad de aptigmliticas monetarias expansivas, el
creciente déficit fiscal consecuencia de los s@vsicde la deuda y de la pérdida de

ingresos por parte del Estado, y el déficit cona@ermanente a que daba lugar el tipo
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de cambio, junto con la necesidad de mantener ddsviasas de interés a fin de atraer
capitales, llevaron a un estancamiento resultaatéasl propias inconsistencias de la
convertibilidad. Para salir de este atolladero @bigrno de la Alianza intentd dar
sefales de disciplina fiscal tendientes a generaraonfianza que permitiera bajar la
prima de riesgo pais y con ello la tasa de intesisyesentir el ingreso de capitales
indispensable para el funcionamiento de la corbiédad. La reduccion del 13% en las
remuneraciones de los empleados publicos y el gidatdéficit cero” se enmarcan en
esta estrategia, profundizando la recesion, peemad la gestion de De La Rua intentd
subsanar el problema de la escasez de capitalaanteedos medidas infructuosas: el
blindaje y el megacanje. El primero consistia erpaguete de financiamiento de U$S
39.700 millones a ser desembolsados entre 20003, 20yos fondos serian aportados
por el FMI, el BID, el Banco Mundial, el gobiernspafiol, diversos bancos comerciales
e inversores institucionales, y por el canje deddeexistente. De los casi U$S 40.000
millones comprometidos solo se hicieron efectivibedgdor de U$S 10.000 millones
en diciembre de 2000, quedando trunca el resta dpdracion a raiz del colapso de la
convertibilidad. A pesar de la magnitud de la aypdametida y de la ruidosa difusion
con que se anunci6 el paquete, sus efectos ted@itaresperados no se cumplieron; en
los meses siguientes la recesion se profundiz@yritaa de riesgo pais continu6
creciendo y no sélo no se logro traer capitales gue continud su fuga. En tal sentido,
es significativo el hecho de que el 44% de lassdwitransferidas al exterior por el
sector privado no financiero durante 2001 -sin wharar las operaciones de comercio
exterior- se concentran en el primer trimestre,ea, £n los meses inmediatamente
posteriores al desembolso de la primera partidbldedaje (Basualdo, 2006). Es decir,
los recursos provenientes del blindaje sirvierorapexacerbar la fuga de capitales,
neutralizando rapidamente los efectos positivos elumismo pudiera tener sobre la
economia. En otras palabras, las divisas aporfamtasl blindaje fueron utilizadas para
proseguir con la transferencia de excedente atiext@rolongando los mecanismos de
la valorizacion financiera en el contexto de Isisrterminal de la convertibilidad.

Este proceso continud a lo largo de todo 2001,eydonducido por un nimero
muy reducido de actores (Comision Especial Invadtiga sobre la Fuga de Divisas de
la Camara de Diputados, 2005). El siguiente picéaciuga de divisas se produjo en
julio y estuvo asociado al megacanje y al plan dicid cero. La primera de estas
medidas involucrd a los tenedores locales de bdeda deuda externa, y consistio en

el intercambio de titulos de pronto vencimiento lponos de largo plazo, convalidando
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tasas de interés notoriamente mas altas para lardeuda. Por su parte, el "déficit
cero" procurd equilibrar las cuentas fiscales, rramdo el pago a los acreedores
externos, profundizando la recesion y afectandinigesos de los sectores populares.

Pero ninguna de estas medidas fue suficiente parartir las expectativas
negativas que se cernian sobre la economia argeBtirnvez de ello, las fracciones mas
concentradas del capital continuaron fugando resumsn la medida en que la
disponibilidad de divisas lo permitia.

En este marco tiene lugar el enfrentamiento emisedbs fracciones del bloque
dominante —la dolarizadora y la devaluacionis@a-que finalmente se resolvié a favor
de la fraccién local, con el default y la salida ldeconvertibilidad. Si bien en este
desenlace cabe ver la consolidacion del transfonmiagrgentino y la influencia de los
grupos economicos locales sobre el sistema poltigentino, es dable pensar que era
la Unica salida viable con cierto consenso, dadotgmbién se beneficiarian fracciones
menores de la burguesia local, y por otra parida tiaescasez de divisas y la recesion
largamente sostenida, la dolarizacion aparecia eorampcion dificilmente viable para
el conjunto de la sociedad argentina. Asi, pued&sieque la convertibilidad estaba

destinada a colapsar debido a sus propias incensias estructurales.

En resumen, puede afirmarse que durante la déealts thoventa tuvo lugar una
profundizaciéon de los mecanismos propios del modidovalorizacion financiera
iniciado en 1976, cuyo correlato en el plano sdtiaton un incremento de los niveles
de pobreza, exclusion y marginalidad, en forma contante con una desigualdad
creciente en la distribucién de la riqgueza. Asinasise verificO un alza sostenida del
desempleo y el subempleo, un deterioro generalidadas condiciones laborales y un
retroceso significativo de las conquistas que tabajadores habian alcanzado tras
décadas de lucha. En este proceso adverso parddosses de los sectores populares,
la evolucién de la estructura salarial cumplié apgd central en la configuracion de las
relaciones econdmicas y sociales que se estaldace esta etapa del régimen de

valorizacion financiera.
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IV. EVOLUCION DE LOS SALARIOS DURANTE EL REGIMEN DE
CONVERTIBILIDAD

IV. I. Introduccidn

Una primera aproximacion a la problematica de tardeinacion de los salarios a
lo largo del régimen de convertibilidad requiera, ggFimer lugar, responder algunos
interrogantes basicos que permitan luego emprandanalisis de caracter explicativo.
Asi, en el presente capitulo se procura indagaiosmo de las siguientes cuestiones:
¢,Cual fue la tendencia que experimentaron losigalaominales y reales durante la
vigencia del régimen de convertibilidad y en elipgo inmediatamente posterior?
¢, Puede identificarse una tendencia univoca, o Ipcordrario, se observan diferentes
subperiodos en los cuales los salarios exhibenediies patrones de comportamiento?
¢ En tal sentido, qué etapas o subperiodos pueskamgdirse?

Asimismo, a fin de dar cuenta del comportamientoe gumuestran las
remuneraciones de los asalariados durante el lapesiderado, asi como de los
eventuales cambios en dicho comportamiento, setatélucidar la posible vinculacion
entre los salarios y distintas variables referittago al mercado de trabajo como al
desempeifio general de la economia.

Al abordar el estudio de la evolucion de los satarnominales y reales, durante
la vigencia del Plan de Convertibilidad se preseatadificultad de la falta de
informacion homogénea para todo el periodo. Al gep a partir de la Encuesta
Permanente de Hogares (EPH) puede construirseanigade remuneraciones de los
trabajadores asalariados correspondiente a un rgonjtelativamente amplio de
aglomerados —quince en el presente estudio- requamtir de la onda correspondiente a
mayo de 1993. Unicamente, los relevamientos dehaglado correspondiente a Capital
Federal y Gran Buenos Aires (GBA) permite la coadifat de una serie de datos que
tenga su punto de inicio en mayo de 1991 y quehseaologable a la informacion
correspondiente a los quince aglomerados que d$eyérc en este estudio hasta la
ultima salida a campo de la EPH puntual en may2008.

Por esta razén, a fin de incluir en el andlisissadfios 1991 y 1992 se recurre a la

serie de datos salariales provenientes de la EPtdspmndientes a Capital Federal y
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GBA entre mayo de 1991 y la dltima onda de la ERHtyal en mayo de 2083 Esta
informacion es comparada con la referida a losaguaglomerados mencionados, entre
los cuales Capital y GBA estan incluidos. Este @damiento implica suponer que, si
bien el nivel absoluto de los salarios nominalesegles en Capital y GBA es
sensiblemente superior al del conjunto de los gquagiomerados, su evolucion relativa
presenta un comportamiento simifaiPara corroborar este supuesto, en los graficos N°
IV. 1 y N° IV. 2 se muestra la evolucidon relativa tbs salarios nominales netos,
mensuales y horarios, correspondientes a la ocupaprincipal, comparando la

informacion de Capital y GBA con la del conjuntoldg quince aglomerados.

Gréfico N° IV. 1: Evolucion relativa de los salarimensuales nominales netos — Capital y GBA 'y
Total 15 Aglomerados — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

1 En el caso de los salarios reales se incluyé rimdaion referida a 1990. Lo acontecido con los &mdar
nominales en dicho afio no fue contemplado debidoealos altos niveles inflacionarios registrados en
esa fecha desvirtian la comparabilidad de lashl@asanonetarias.

%2 De acuerdo a la EPH, el salario neto nominal manptomedio correspondiente a la ocupacion
principal entre mayo de 1993 y mayo de 2003 pangitélay GBA es de $653, mientras que para los
quince aglomerados dicha suma asciende a $606a88nismas variables en términos reales medidas a
precios de enero de 1993 son de $570,47 para Ca@faA y de $529,63 para el conjunto de los quince
aglomerados.
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Grafico N° IV. 2: Evolucion relativa de los salariborarios nominales netos — Capital y GBA 'y
Total 15 Aglomerados — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Como puede verse, los salarios nominales netosapitaCy GBA y en el total de
los quince aglomerados a partir de mayo de 1998esigina evolucion relativa muy
préxima, lo cual permite inferir que lo mismo suéedon anterioridad a esa fecha.
Puede arribarse a una conclusion similar si se acngl comportamiento de la

evolucion relativa de los salarios netos, mensuglé®rarios, medidos en términos

reales (Graficos N° IV. 3y N° IV. 4).

Grafico N° IV. 3: Evolucion relativa de los salarimensuales reales netos — Capital y GBA y
Total 15 Aglomerados — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP
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Grafico N° IV. 4: Evolucion relativa de los salariborarios reales netos — Capital y GBA y Total
15 Aglomerados — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Sin embargo, esta similitud en la evolucion rekatino debe opacar el hecho de
que a lo largo del periodo bajo estudio tambiémetectan algunas diferencias. En
especial, en la fase final de la convertibilidaehyla etapa inmediatamente posterior a la
devaluacion, puede verse que la caida de los @sldanto nominales como reales, es
algo mas pronunciada en el total de los quincenagilados que en Capital y GBA. En
cualquier caso, no debe perderse de vista qugetbate estudio del presente trabajo es
la evolucion de los salarios para el conjunto @é$py que la inclusion de datos de la
serie correspondiente a Capital y GBA se efectliaatmente a fin de subsanar la
carencia de informacién homogénea durante los doems afios de la convertibilidad.

En vista de lo antedicho, en el siguiente apartsdprocede a empalmar las series
de evolucion relativa de los salarios corresportdea los quince aglomerados con la
informacion de Capital y GBA. De esta manera saeaeonstruir series que abarcan
en su totalidad la década de los noventa, conNadad de que los datos anteriores a
mayo de 1993 constituyen una aproximacion a larimmd@ion del conjunto de los

quince aglomerados, efectuada a partir de los digpsnibles de Capital y GBA

% En el anexo metodoldgico se ofrece una explicad#iallada acerca del procedimiento implementado
para efectuar el empalme de ambas series.
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IV. 2. Descripcion general de la evolucién relativale los salarios en los afios

noventa

En la presente seccion se procura llevar a cabandtisis descriptivo de la
evolucion en términos relativos que muestran Iéarisa nominales y reales a lo largo
del lapso analizado. Asimismo, se intenta estableta subperiodizacidén en funcion de
los cambios tendenciales que exhiben las remuneresia lo largo de la década.

Una primera aproximacion al comportamiento de kargbs nominales y reales
en la Argentina durante el periodo de vigencia aecdnvertibilidad y la etapa
inmediatamente posterior a la devaluacion pernféetear una subperiodizacion en la
que pueden distinguirse, a grandes rasgos, cleetes f

Una primera etapa que surge claramente de la @xsénvde los graficos N° IV. 5
y N° IV. 6 se extiende desde el inicio de la cotibdidad, a comienzos de 1991, hasta
el afio 1994, momento en que se alcanzan los maxalasales de la década de los
noventa. En dicho lapso, las remuneraciones expatan una fuerte recuperacion, que
es en parte una recomposicion por el deteriorohgiéan sufrido a raiz de las crisis
hiperinflacionarias de 1989 y 199qGonzalez, 2011; Schvarzer, 1998). Asi, el salario
mensual nominal neto correspondiente a la ocupgmidipal crece un 86,8% entre
mayo de 1991 y octubre de 1994, mientras que I¢&rie® nominales horarios
ascienden entre esas fechas un 106,3% (GraficoVNS)f°. Estos incrementos se
encuentran muy por encima del ritmo inflacionarieriicado a partir de la
implementacién del Plan de Convertibilid3dazén por la cual, en el periodo referido,
el salario real mensual aumenta un 25,1%, en tgunoel salario real horario crece un
38,1%. Si se toma en cuenta lo sucedido en 19®#0da decrecimiento econémico y
crisis hiperinflacionaria, puede verse como el ntpule los salarios reales en la etapa
inicial de la convertibilidad resulta alin mas digativo. En efecto, entre mayo de 1990
y mayo de 1994 —-momento en que las remuneracieadssralcanzan el maximo de la

% Al respecto, Schvarzer (1998: 244) afirma: “Elas@l real se “recuperd” respecto a la brutal
contraccion de los meses de la hiperinflacion peraolvié a los valores previos. Su poder adquisiti
guedod a partir de entonces en niveles equivalenties de 1982. En otras palabras, en el quinquenio
posterior a laiper, el salario real se mantuvo 25% a 30% por debajosivalores del quinquenio 1984-
1988.”

% En octubre de 1994 los salarios nominales, targnsorles como horarios, alcanzan el méaximo nivel
de la década, motivo por el cual se ha optado stabkecer en ese momento el punto de referencih agu
100 para las series de evolucidn relativa.

% Entre abril de 1991 y septiembre de 1994 el IP@GNBeneral experimentd un incremento del 49,3%.

65



década- los salarios reales, mensuales y horagmsenden un 36,8% y un 57,1%

respectivamente (Gréfico N° IV. 6).

Grafico N° IV. 5: Evolucion relativa de los salarioominales netos mensuales y horarios
correspondientes a la ocupacién principal — 15ragtados y Capital y GBA — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Gréfico N° IV. 6: Evolucion relativa de los salarieales netos mensuales y horarios corresponsliante
la ocupacion principal — 15 aglomerados y Capit@BA — Oct 94 = 100

110
100 A
—&— Salarios
Mensuales
90 v Reales
Netos
80 A
) —— Salarios
70 - Horarios
Reales
Netos
60
50 T T T T T T T T T T T T T
o — o (2] < wn [{e) N~ (o] (2] o - N [s2)
? Q@2 Q2 @ @ @ Q@ 2 @ Q@ Q@ @ Q 9
? & 8 ® B 8 8 B ¥ 8 ® B BT B
=z = = =z = = =Z =z = = =z = = =

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

La segunda fase que puede identificarse abarchneas generales, desde 1995
hasta 1998. En efecto, la crisis econdmica acaeride®95 marca una reversion de las
tendencias anteriores, de manera que entre oalelt894 y octubre de 1997 el salario

mensual nominal cae un 7,5%, descendiendo en fpensistente en ese lapso. En
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cuanto al salario nominal horario, si bien su caslanenor, siendo del 4,4% entre las
fechas mencionadas, ello se debe principalmente descenso en el nimero de horas
trabajadas por mes. En efecto, es a partir de 1@@Hdo comienzan a tornarse
acuciantes las principales problematicas laboralesno el desempleo y la
subocupacion (ver Grafico N° Ill. 4). Esto se fefleno s6lo en un aumento en la
cantidad de personas que busca empleo sin endonsiao también en una caida en el
namero promedio de horas laboradas por parte dedbajadores ocupados, como lo
muestra el importante y persistente incrementsdeémpleo durante la vigencia de la
convertibilidad. Como consecuencia, la remuneracidnensual desciende
proporcionalmente mas que el salario horario.

En el caso de las remuneraciones reales el retraesas marcado, dado que
entre 1995 y 1997 el indice de Precios al Consundda presenta tasas de crecimiento
positivas, aunque reducidas. Entre el maximo deonaly1994 y octubre de 1997 el
salario real mensual cae un 11,1%, mientras qualalio real horario disminuye un
7,8%. Entre octubre de 1997 y el mismo mes de 189&alarios mensuales, tanto
nominales como reales, exhiben una muy leve reaajer que, no obstante, no alcanza
a revertir la caida anterior. En cambio, los satahorarios permanecen practicamente
sin cambios entre esas fechas.

En octubre de 1998 puede detectarse un claro pieniiaflexion, a partir del cual
todas las curvas salariales muestran tendenciagertgntes. En efecto, entre fines de
1998 y octubre de 2001 —ultimo registro antes dépso de la convertibilidad- los
salarios nominales, mensuales y horarios, dismmuys 7,3% y un 4%
respectivamente. En este ultimo subperiodo la caédéas remuneraciones reales es
mas suave debido a las tendencias deflacionariastigonen lugar en el contexto
recesivo que caracteriza a la etapa final de lsaertibilidad. Adn asi, los salarios reales
mensuales retroceden entre octubre de 1998 y elomses de 2001 un 3,4%, mientras
qgue los salarios reales horarios muestran unacu@mianegativa del 0,16% luego de
haber experimentado caidas mayores. En efect® erayo de 1997 y mayo de 2001,
las remuneraciones reales por hora disminuyen6#6.4,

Por ultimo, durante el afio 2002, ya en la etappadeconvertibilidad, todos los
indicadores laborales se derrumban. En este marsalario nominal mensual cae entre
octubre de 2001 y octubre de 2002 un 7,8%, mieiginasel salario nominal horario lo
hace un 3,2%. La reduccion de las remuneraciorzasres mucho mas brusca, ya que

a partir de enero de 2002 tiene lugar la acelemad@ proceso inflacionario desatado
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por la devaluacion. Asi, entre las fechas menciamael salario real mensual se
desmorona, retrocediendo un 33,4%, en tanto gs@ailio real horario se reduce en un
30,1%. Estas drasticas reducciones en las remuoeesc de los trabajadores
asalariados, si bien acontecen ya en la fase limieida pos-convertibilidad, hunden su
raiz en las propias inconsistencias del Plan dev&thilidad, y deben ser analizadas
teniendo en cuenta las caracteristicas estructudaleste esquema.

IV. 3. Evolucion relativa de los salarios en los a$ noventa y vinculacion con

otros indicadores macroecondmicos

En lo que sigue, se procurard estudiar las vanasioen los salarios antes
descriptas, a la luz de la evolucion de diferemtdsadores macroecondémicos, a fin de
poder establecer vinculaciones entre los cambiesgperimentaron los ingresos de los
asalariados y el funcionamiento general de la endmalurante la vigencia del Plan de
Convertibilidad. Asi, la presente seccion esta dpiipor los siguientes interrogantes:
¢ Es posible identificar alguna relacion entre ehgortamiento de los salarios reales y
el desempefio general de la economia? ¢Existe unglactn inequivoca entre la
evolucion de los salarios y el crecimiento de laonemia? ¢Aparecen las
remuneraciones sensiblemente afectadas por elmeate del desempleo y por las
fluctuaciones de la tasa de empleo?

Una primera aproximaciéon sugiere que, en lineasrgées, a lo largo de los diez
afnos de duracién del Plan de Convertibilidad reddifticil, si no imposible, establecer
una correlacién duradera entre algunos indicadoBesoecondémicos y la evolucion de
los salarios reales y nominales. Por el contramoprimer acercamiento al problema
pareciera sugerir que en cada una de las dissotastapas identificadas en el analisis
descriptivo, pueden detectarse cambios en la femque los salarios interactiian con
las variables macroecondémicas, lo cual parecierdican que el contexto
macroecondmico condiciona incluso la intensidad geatido en el que las distintas
variables se vinculan entre si. Esta dificultad apagncontrar patrones de
comportamiento uniformes y duraderos en la evotudi® los salarios avalaria en cierto
sentido la afirmacion de Maurice Dobb acerca dedmplejidad que caracteriza al

conjunto de fuerzas que segun él convergen entéandi@acion de los salarios, y que
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impediria formular explicaciones consistentes geegan validez mas alld de un
horizonte temporal reducido

En el caso concreto de la evolucion relativa des&darios reales durante los afios
noventa, puede verse en primer lugar, que los niswbiben una relacion cambiante
en lo referido al comportamiento del Producto Brutterno (PBI) per cépita. De
acuerdo a los planteos tedricos expuestos en eontanceptual del presente trabajo,
seria esperable encontrar entre ambas variableselawon directa, entendiendo que
los salarios reales fluctian en forma prociclishcomo sostiene la teoria marxista. Al
respecto, en el grafico N° IV. 7 puede verse conieda evolucion relativa del PBI per
capita y los salarios reales sélo existe una vawah parcial y cambiante. En efecto, si
bien entre 1991 y 1994 los salarios reales y elg@Bicapita crecen en forma conjunta,
teniendo los primeros una recuperacion levemente anélerada, la reversion de estas
tendencias en el afio 1995 marca un punto de ibfiexipartir del cual ambas variables
evolucionan en sentido contrario, profundizandalilaergencia entre el producto per
capita y el ingreso de los asalariados en un seqtié perjudica a estos ultimos. Asi, en
1996 y 1997 el PBI per céapita crece a una tas&@,38b y del 6,9% respectivamente,
mientras que los salarios reales netos mensualasanrtio su promedio anual, es decir,
promediando las mediciones de mayo y octubre- disyein en esos afios un 2,3% y un
0,7% (Gréfico N° IV. 8). Como resultado de este gortamiento dispar, en el afio 1998
se alcanza el PBI por habitante mas alto de lad@é¢@n tanto que en esa misma fecha
el promedio anual del salario real mensual netoums7,5% inferior al maximo
alcanzado en 1994, mientras que el promedio amelakalario real horario neto es

menor en un 8% al verificado en 1994.

37 En tal sentido, Murice Dobb sostiene que “[...] aedicho de las teorias de los salarios que el merca
de trabajo en la realidad es una marafia demasisdpleja de fuerzas interconectadas para que cealqui
teoria simplificada nos permita hacer calculostgungan mucha validez fuera de cierta situacioncspe
o de un lapso limitado” (Dobb, 1927: 81; citadoGonzéalez, 2011).
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Gréfico N° 1V. 7: Evolucién relativa del PBI perita a precios constantes y de los salarios reales
netos mensuales y horarios correspondientes aifgao®n principal —15 aglomerados y Capital y GBA —
Promedios anuales - Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos dePACHK la EPH.

Gréfico N° IV. 8: Tasa de variacion del PBI peritéy de los salarios mensuales reales netos
correspondientes a la ocupacién principal — 15ragtados y Capital y GBA
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Como sefalan diversos autores (Rapoport, 2008; agotry 1998), la fuerte
recuperacion del producto durante los primeros af@k convertibilidad se basa, en
buena medida, en la reutilizacién de capacidadsadi@s las crisis de los afios 1989 y

1990, Asimismo, jugaron un rol importante la expansif la oferta monetaria —

% En tal sentido, Schvarzer (1998: 185) sefiala: dfije fue sobre todo una recuperaciéon del ciclo
productivo luego del colapso registrado en el caesda hiperinflacion, en 1989, y el ajuste, en9%

70



posibilitada por el ingreso de capitales externpsl aumento del crédito para el
consumo, en un marco de incremento de la demandiles de consumo durables. En
este contexto, la fuerte reduccion en el ritmo réeimiento de los precios, junto con el
aumento del empleo en los afios iniciales de laddétavorecieron el ascenso de los
salarios reales, lo cual a su vez tuvo un efecsitipo sobre los niveles de consumo,
reforzando asi —en un proceso de retroalimentgmiditiva- el crecimiento en el PBI

per capita que se observa hasta 1994.

No obstante, a mediados de la década comenzaroperarofactores que
disminuyeron la generaciéon de empleo por unidadpaelucto. Entre ellos, cabe
destacar el agotamiento de la capacidad ociosagustitucion de trabajo por capital e
insumos importados, motivada por la apertura ecoc®m la apreciacion cambiaria.
Esto ultimo contribuyd, ademas, al incremento dertaluctividad conjunta de factores,
lo cual tendi6é a morigerar la elasticidad empleadprcto (Altimir y Beccaria, 1999).

A partir de 1998, los salarios reales y el PBI gagrita vuelven a evolucionar en
el mismo sentido, pero ahora en torno de un nia&rigl promedio sensiblemente
inferior al maximo alcanzado en la década. En e¢atido, la recesion de 1995 y la
posterior recuperaciéon econdémica con retrocesoriglalacaecida en los dos afios
posteriores definieron un nuevo nivel estructueabdos salarios reales que, junto con
otros condicionantes, signaria la evolucion maooémica del régimen de
convertibilidad hasta su colapso definitivo. Asi,ed grafico N° IV. 8 puede verse cOmo
entre 1999 y 2001 el PBI por habitante decrecdlieisiente mas rapido que el salario
real mensual, hasta que finalmente en 2002 losacal@ales se derrumban, ubicandose
incluso por debajo del nivel que habian alcanzadd @91, en tanto que el PBI per
capita registrado en 2002 es similar al del priaigr de la convertibilidad.

Si se toma en cuenta el comportamiento de losicalaeales en relacion al
producto por ocupado —entendiendo a esta variaimeocunaproxy del nivel de
productividad del trabajo- puede observarse la misinculacibn cambiante que se

verifica entre las remuneraciones y el PBI pertedpiComo fue sefialado en el marco

caida del producto bruto global fue del 8% entr@719 1990; la crisis fue mayor para la industriae q
redujo en un 10% su aporte en las mismas fechaatayla construccién que tuvo un derrumbe del 35%.
Esto explica la rapidez de la recuperacidn postepie se apoyaba sobre el uso de la capacidadaocios
instalada. La industria recuperé entonces su aintgrior hacia 1992 y la construccion al afio sigfeié

%9 para obtener una estimacién aproximada de la ptivitlad global se emplea al PBI por ocupado en
lugar del PBI por asalariado por entender que ssrirbbajadores de todas las categorias ocupaespnal
no sélo los asalariados, los que contribuyen ael@ermcion del producto. En la presente estima@on s
tomd en cuenta al total de ocupados correspongiemtids 15 aglomerados que abarca el presente
estudio. Si bien esta forma de célculo da lugaraasobreestimacion del producto por ocupado cusedo
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tedrico de este estudio, segun los preceptos thotéa econdmica neoclasica —la cual
legitimé en el plano intelectual gran parte derkfsrmas estructurales implementadas
durante la década, entre ellas la flexibilizaciimokal- un incremento del producto por
trabajador deberia dar lugar a salarios realesete&ados. Sin embargo, como puede
verse en el grafico N° IV. 9, la evolucion relatidal PBI por ocupado y la de los
salarios reales mensuales y horarios presentagctaias divergentes, de modo que el
ingreso promedio de los asalariados cae aun cugimoducto por ocupado aumefita
Asi, mientras en 1997 el PBI por ocupado es casi%mmas alto que en 1994, entre
esas fechas el salario real mensual experimentaaida cercana al 10%, en tanto que
el salario real horario desciende algo mas de unBE¥principio, podria plantearse la
posibilidad de que esta evolucion dispar se deba ecremento en la proporcién de
trabajadores no asalariados. No obstante, esticésménte refutable al constatar que el
porcentaje de asalariados en relacion al total rdleafadores ocupados permanece
estable en torno de un nivel préximo al 70%. Erseonencia, la divergencia observada
entre esos afos estaria indicando que una paieveadnayor del excedente generado
en la economia es apropiado por trabajadores Hariasi®s, o bien por individuos no
ocupados, es decir, por sectores sociales perespierrenta. En otros términos, podria
inferirse que este fendbmeno indica una transfeaetheiingresos desde los trabajadores
asalariados hacia los sectores sociales propistdedos medios de produccion, lo que
tendria como consecuencia un incremento en loslesivde desigualdad en la
distribucion del ingreso, lo cual en efecto sefiaride manera inequivoca a lo largo de
la década de los noventa (Altimir y Beccaria, 208%jmir, Beccaria y Gonzalez
Rozada, 2002; Lindenboim, Grafa y Kennedy, 2005jm#smo, resulta importante
destacar que esa redistribucion del excedente eefibe de los sectores sociales de
mayor poder adquisitivo es lo que, en parte, p&niihanciar la ingente fuga de

capitales que se verifica durante la mayor part@el@odo analizado.

lo mide en términos monetarios —dado que no sedemasa todos los trabajadores ocupados del pais-,
procura minimizar ese sesgo al analizaevalucion relativadel PBI por ocupado en lugar de su valor
monetario.

0 Como fue explicado en el capitulo anterior, eténeento del producto por ocupado reconoce varias
causas. En primer lugar, la sustitucion de tralpgo capital incentivada por la nueva estructura de
precios relativos. En segundo lugar, la apertucsn@aica obliga a muchas empresas a adoptar patrones
tecnolégicos prevalecientes a nivel internacionas$, cuales son en general intensivos en capital.
Asimismo, la competencia externa provoca la des@parde las empresas menos eficientes, lo que de
por si eleva el producto medio por ocupado (AltiynBeccaria, 1999). Cabe destacar ademas que, junto
con los cambios tecnolégicos, tuvieron lugar tramefciones organizacionales que incrementaron la
relacion producto-empleo mediante una intensifimacen los ritmos de explotacion del trabajo
(Gonzalez, 2011).
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A partir del pico alcanzado en 1997, ya en el makebcontexto recesivo que
caracteriza a los afios previos a la caida de leectibilidad, el producto por ocupado
experimenta una tendencia declinante que no tiere®uelato en el comportamiento de
las remuneraciones reales, hasta que en 2002)sta@s caen de manera notoriamente

mas abrupta que el PBI por trabajador.

Grafico N° IV. 9: Evolucion relativa del PBI porugmado a precios constantes y de los salarios
reales netos mensuales y horarios correspondiaiéescupacion principal —15 aglomerados y Capital
GBA — Promedios anuales - Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos da¢ed@dn Nacional de Cuentas Nacionales
(DNCN) y de la EPH.

Como ya fue mencionado, esta correlacion débilgtdlante que se observa entre
los salarios reales y el producto por habitante¢@®o entre los primeros y el producto
por ocupado, podria avalar en parte la considerage Maurice Dobb acerca de la
complejidad del conjunto de fuerzas que convergenlae determinacion de las
remuneraciones. En tal sentido, resulta entonces@ete indagar ademas como fue la
relacion entre la evolucion de los salarios regldas variables especificas que dan
cuenta del desempefio del mercado de trabajo, asd @b rol que en este sentido
pudieron haber cumplido las reformas normativasprendidas dentro del concepto de
flexibilizacion laboral.

Al respecto, el cambio estructural que experimemtalos salarios reales a
mediados de la década tuvo lugar en un contextorelgente desocupacion, la cual
ascendié significativamente entre 1991 y 1995, emifiorma simultanea con la fuerte

73



recuperacion del producto que caracteriz6 a lomgros afios de la convertibilidad.
Esta aparente paradoja puede explicarse en partepefectos de la sobrevaluaciéon
cambiaria que desde el inicio impuso el Plan de vedibilidad, la cual afectd
severamente la competitividad de un amplio espeldra industria local. Como ya fue
explicado, el retraso cambiario, en combinacion ooa rebaja sistematica de los
aranceles a la importacin determiné que una proporcién considerable del di
consumo interno registrada en los primeros afida denvertibilidad fuera cubierta con
bienes importados que desplazaban a los de prdduc@cional, dando lugar en
muchos casos al cierre de unidades productivaa yl@struccion de puestos de trabajo.
Asimismo, en gran medida el crecimiento de la Isier Bruta Interna Fija (IBIF) se
efectivizo a través de la adquisicion de maquinair@sumos importados, en un proceso
que, ademas de expandir la capacidad instaladdiatanreemplazar mano de obra por
capital y a sustituir maquinaria y bienes intermedie producciéon nacional por otros
importados (Waisgrais, 2001), afectando asi adastria local proveedora de bienes de
capitaf>. Adicionalmente, el proceso de privatizaciones liodp también una
destruccion neta de empleo. Al respecto, AltimBeccaria (1999) estiman una pérdida
de 150.000 puestos de trabajo entre 1991 y 199% camsecuencia de la enajenacion
de las empresas publicas. De esta manera, enti@ aeal©91 y mayo de 1995, la tasa
de desocupacion casi se triplico, pasando del @/928,4%. En el mismo lapso el PBI
crecio un 21,8%, aunque, como ya se menciono, pdargse incremento se debio a un
mayor nivel de utilizacion de una capacidad insi@lgue habia quedado en gran
medida ociosa a raiz de las crisis hiperinflaciasade 1989 y 1990. En forma

“1 Al respecto, cabe destacar que mientras que ef {H@8derechos de importacién tenian un nivel
promedio superior al 30%, en 1991 los mismos seamben niveles de 0% para materias primas y
magquinarias, 11% para insumos intermedios, 22% Ip@rees manufacturados —en especial articulos de
consumo- y 35% para productos electrénicos. Adalimente, se removieron las restricciones
cuantitativas, a excepcién del sector automotratggido por un régimen especial. Asimismo, a pddi
1995, con la puesta en marcha del MERCOSUR, el edtaixterno Comuan del bloque lleva la
proteccién nominal promedio al 10,2%, en tanto guarancel al interior del bloque pasa a ser de 0%,
con algunas excepciones sectoriales.

“2 En tal sentido, Azpiazu, Basualdo y Schorr (20€dfialan que durante los afios noventa el sector
manufacturero se constituyo en importador netoadpiptes tecnoldgicos sobre cuya elaboracién na teni
practicamente ninguna incidencia. Al respectonain: “[...] a partir de los noventa muchas empresas
extranjeras han tendido a externalizar sus areaggdaieria local, reemplazandolas por la incorpiora

de tecnologia importada y practicamente sin deléaidaral alguno, lo cual disminuyé ain mas los —ya
de por si escasos- vinculos de estas firmas coveg@dores y/o subcontratistas locales” (Azpiazu,
Basualdo y Schorr, 2001: 32 y 33). De esta manerda sustitucion de mano de obra por capital de
suman las consecuencias adversas de esta estsatbggda industria nacional de maquinarias e isum

A su vez, estos efectos se agregan a la incidereizente de los productos importados sobre eluroas
interno para configurar una situaciéon sumamentaigiesa sobre el mercado de trabajo local, cuya
manifestacién mas evidente es el incremento exlai las tasas de desempleo y subempleo.
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simultanea con el aumento del desempleo y del ptodlos salarios reales mensuales
experimentaron un ascenso que entre mayo de 18%dyy de 1994 alcanzo al 26,4%,
en tanto que para los salarios reales horarioareeato fue del 39,4% (Grafico N° IV.
10).

Gréfico N° IV. 10: Tasa de Desempleo —total paig @erecho) y evolucion relativa de los
salarios reales netos mensuales y horarios comdptes a la ocupacion principal (eje izquierddp—
aglomerados y Capital y GBA — Oct 94 = 100

110 25

100 -
—&— Salarios
Mensuales
90 + Reales Netos
—l— Salarios
Horarios
Reales Netos

80

70
—a&— Desempleo

60

o

50

o b N ™ < Lo (o] N~ [e¢] (2] o — N [s2)
2222 222 29222 2L-
T § 88 8 @ 8 8 3 8@ 8 B & B &
E E E E E E E E E E E E E E

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Hacia fines de 1994 la tasa de desempleo ya tendtansolidarse en un nivel
estructuralmente alto, mientras que el procesoefltamas de la legislacion laboral,
configurado a partir de la sancién de la Ley Naaiale Empleo —Ley N° 24.013- en
diciembre de 1991, contribuy6 convalidar en el plamstitucional el retroceso en la
capacidad de negociaciéon de la clase trabajadoea sgu derivaba del contexto
econdémico. De esta manera, el contexto recesivecatta en 1995 tuvo como
consecuencia un fuerte descenso de los salariles re@e no se veria revertido en los
afos posteriores, aun cuando la tasa de desocopacisiro fuertes caidas en 1997 y
1998. Asi, en octubre de 1998 la tasa de desend@lecendid hasta el 12,4%, casi el
mismo porcentaje que en octubre de 1994. No olestir@go de algunas fluctuaciones,
a fines de 1998 los salarios reales se encontredsral mismo nivel que en octubre de
1995, mientras que el PBI del afio 1998 fue un 1&6perior al de 1995, y el PBI per
capita crecio entre esos afios un 14,4%.

En resumen, entre 1991 y 1998 no puede identicang correlacion inequivoca

entre el nivel de desempleo y los salarios realesjtre estos ultimos y la evolucion del
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producto. Recién a partir de 1998 puede afirmanseetjincremento de la desocupacion
y el descenso del PBI se corresponden con una deitlzs salarios reales —y también
de los salarios nominales-, reflejando las vindola®s que plantean los esquemas
tedricos basicos (Grafico N° V. 10).

Si en lugar de la tasa de desempleo, se obseswdmido en relacion al nivel de
ocupacion, puede llegarse a conclusiones simil&ss si bien la tasa de empleo crece
entre mayo de 1991 y octubre de 1992 —alcanzandoarimo de la década en esta
ultima fecha, con un 37,4% de la poblacion ocupatizsciende a partir de entonces, de
manera que en octubre de 1994 se ubica en el 33yB8%jvel inferior al 36,8%
correspondiente a mayo de 1991. No obstante, caradepverse en el grafico N° V.
11, hacia fines de 1994 los salarios reales sooriaatente superiores en relacion a la

magnitud que los mismos exhiben en mayo de 1991.

Gréfico N° IV. 11: Tasa de Empleo —total pais- (Bescho) y evolucion relativa de los salarios
reales netos mensuales y horarios correspondiam#escupacion principal (eje izquierdo) — 15
aglomerados y Capital y GBA — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Desde inicios de 1995, ya en el contexto recesivia @risis que tuvo lugar en ese
afo, los salarios reales parecen seguir con ciedago a la evolucién de la tasa de
empleo. En efecto, el brusco descenso de los snentre 1995 y 1996 se ve
acompafado por una significativa caida en el nieebcupacion, que se ubica en el
34% en mayo de 1996. De manera similar, la levenn@osicion que el salario real
mensual —no asi el salario real horario- tienecemttubre de 1997 e igual mes de 1998

se ve precedida por un incremento sostenido deséde empleo, que pasa del 34% en
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mayo de 1996 a un 36,9% en octubre de 1998. Fimdéma partir de 1999 la tasa de
empleo ingresa en una tendencia descendente qowaiia a la caida gradual de los
salarios reales, junto con el deterioro generatizddl conjunto de los indicadores
econdmicos y sociales, hasta el colapso defindivda convertibilidad en 2002, cuando
tanto la tasa de empleo como los salarios realdsrsemban.

En sintesis, si bien entre el nivel de ocupacidosysalarios reales parece existir
una vinculacion deébil, es de destacar que en thstimomentos de la década de los
noventa puede observarse que a tasas de empldarsgniorresponden magnitudes
salariales muy dispares. Asi, mientras que en rdayb994 y en igual mes de 1999 la
tasa de empleo es de 36,7% y 36,6% respectivamenta,segunda de estas fechas los
salarios reales mensuales son un 9% mas bajosxdagoemera. No obstante, como ya
fue visto, entre 1994 y 1999 la tasa de desemplkeeecsignificativamente, de manera
gue a iguales tasas de empleo le correspondentdsstiiveles de desocupacion. Esto se
explica por el incremento de la tasa de actividae, entre inicios de 1994 y mayo de
1999 pasa del 43,4% al 46,6%. Como fue mencionadel eapitulo anterior, este
ascenso de la tasa de actividad se encuentra iadioufandamentalmente por el efecto
“trabajador adicional”, es decir, por el ingreso mkrcado de trabajo de nuevos
miembros que inician la blisqueda de empleo a fircateplementar unos ingresos
familiares disminuidos (Altimir y Beccaria, 199%8arcangelo y Schorr, 2000). Asi, si
bien una tasa de empleo estable puede dar cuentzadsantidad de puestos de trabajo
estancada en relacion al tamafio de la poblacidoregimiento concomitante de la
desocupacion estaria indicando en este caso unar pegsion de la oferta de fuerza
laboral que no es acompafiada por un aumento eantddad de puestos de trabajo
disponibles, determinando asi un exceso de ofat&rabajo o un incremento en el
tamano del ejército industrial de reserva que presa la baja a la remuneracion de los
asalariados, tal como plantea el esquema tedricrista

Para dar cuenta de esta interrelacion entre ofattananda de trabajo se procede
aqui a considerar la relacion entre tasa de emptasa de desocupacion, entendiendo
que de esta manera se puede obtener un panoranfeeagno de la interaccion de
fuerzas que confluyen en el mercado de trabajq.ehsél grafico N° IV. 12 puede verse
coémo la relaciébn empleo/desempleo experimenta uscbrdescenso entre octubre de
1992 y mayo de 1995, reflejando un profundo candsiouctural en la dinamica del
mercado laboral. En efecto, mientras que en 19¢sklde empleo mas que quintuplica

a la tasa de desocupacién, en 1995 la tasa de @ eplmenos del doble que la tasa de
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desempleo. Asimismo, en el grafico N° IV. 12 esildesapreciar que el fuerte ascenso
de los salarios reales que tiene lugar en los posndos afios de la convertibilidad se
corresponde con una elevada relacion empleo/desernd cual crece en relacion al
afio 1990-, mientras que el cambio estructural desédarios que tiene lugar en 1995
acontece en forma simultdnea con un descenso ba tkacién, que pasa de 3,43 en
mayo de 1994 a 1,89 en mayo de 1995. Esto sigmjtieael descenso estructural de los
salarios reales a mediados de la década de lositaos:e produce en un contexto en el
cual la capacidad de la estructura productiva paear puestos de trabajo resulta

claramente insuficiente para emplear a una ofertaerza laboral en ascenso.

Gréfico N° IV. 12: Relacion Tasa de Empleo / Tas®dsempleo —total pais- (eje derecho) y
evolucion relativa de los salarios reales netossoles y horarios correspondientes a la ocupacion
principal (eje izquierdo) — 15 aglomerados y Capit&dBA — Oct 94 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Cabe destacar ademas, que este estancamientocapaeidad de la economia
para generar empleo no se corresponde con un desdehproducto. Por el contrario,
mientras que el PBI per cépita del afio 1998 —el attdsde |la década- resulta un 19%
superior al de 1992, paradojicamente la tasa déeengs mayor en 1992 —por encima
del 37%- que en 1998 -36,9% en ambas medicionesalafno-. Asimismo, la relacién
empleo/desempleo se ubica por encima de 5,3 etofamediciones de 1992, en tanto
qgue apenas llega a ser ligeramente inferior a ®atabre de 1998. Este fendmeno
estaria reflejando caracteristicas estructuraless méofundas del régimen de

acumulacion consolidado durante la convertibilidae@ incidirian en su capacidad de
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generacion de empleo. En efecto, como ya fue meadm el tipo de cambio
sobrevaluado impuesto durante los afios noventa guiéma implementacion de
nuevas técnicas productivas que reemplazaban nmewbrd por maquinaria y equipo
importados, los cuales se veian artificialmenteathdos por el tipo de cambio. Asi, si
bien la capacidad productiva crecia, lo hacia stabtmse de técnicas productivas que
no reflejaban la dotacion local de factores, deeraque existia una relativamente baja
capacidad de absorcion de mano de obra por unidachpital, con la consecuente
limitacion en la creacion de puestos de trabajcesfo cabe agregar la cantidad de
puestos que se destruian por el proceso de peacaiires y por el efecto del
desplazamiento de la produccion local por biengsoitados, lo cual se veia alentado
ademas por las reducciones arancelarias.

En este contexto, cabe preguntarse si el descenms dalarios reales, en parte
resultado del estrechamiento de las posibilidadé®rales, tiene algun efecto de
retroalimentacion sobre los indicadores del meraltrabajo. En tal sentido, como se
explica en el marco teorico, la perspectiva neaaasugiere que el recorte en las
remuneraciones tenderia a promover la creaciémmbdee, de acuerdo a los principios
del calculo marginalista aplicados a la demanddiadédr trabajo.

Sin embargo, a diferencia de lo que sostiene la@zondmica ortodoxa, ante un
contexto recesivo y de alto desempleo, el descdeslms salarios no hace mas que
agravar el problema, porque debido al fenomendraledjador adicional, la caida en los
ingresos familiares ocasiona que miembros del hager en otras circunstancias
permanecerian inactivos se incorporen a la busgdedeabajo, incrementando la tasa
de actividad y agravando asi el problema del exdesoferta de fuerza de trabajo
(Altimir y Beccaria, 1999; Beccaria y Lopez, 19%gntarcangelo y Schorr, 2000). De
esta manera la interaccion entre oferta y demarda&ndpleo, influenciada por las
caracteristicas estructurales que la convertilmlid@primié al aparato productivo,
promovio un descenso estructural en los salari@gselurante la segunda mitad de la
década de los noventa, que desde el plano institaicfue convalidado y facilitado por
las reformas legales que implementaban la flex#oion laboral. Asimismo, como ya
fue mencionado, estas tendencias tuvieron comaagartida una mayor desigualdad
en la distribucién del ingreso, dando lugar a unaraulacion de recursos en manos de
los sectores sociales de mayor poder adquisitiviengs en gran medida canalizaron

esos excedentes hacia la fuga de capitales.
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Sin embargo, la vinculacién entre la relacién emjolesempleo y los salarios
reales durante los afios noventa también preseguaas anomalias. En primer lugar,
entre octubre de 1992 y mayo de 1994 la relacidredas tasas de empleo y de
desempleo decrece significativamente —pasando3a 3,4-, no obstante lo cual, los
salarios reales continian con su tendencia fuerten@scendente hasta inicios de 1994.
En segundo lugar, entre mayo de 1995 y octubre9@8 [a relacion empleo/desempleo
muestra un alza importante, pasando de 1,89 a&i®@&mbargo, en esas dos fechas los
salarios reales, tanto horarios como mensualesepian practicamente el mismo nivel,
con muy leves fluctuaciones intermedias. No es gipartir de fines de 1998 cuando la
relacion empleo/desempleo inicia una tendenciaetelmte que se correlaciona de

manera inequivoca con una caida persistente dalasos reales y del producto.

En suma, es posible ver que durante la convedddlilos salarios reales se
vinculan de manera cambiante con las distintasabkes macroecondmicas. En una
primera etapa, que abarca desde 1991 hasta 199dmaseraciones reales crecen en
forma conjunta con el PBI per capita y con el paddiypor ocupado, manifestando un
inequivoco caracter prociclico. Sin embargo, estuperacion inicial es, en gran
medida, una recuperacion respecto a la fuerte cpigl@l producto y los salarios habian
experimentado en 1989 y 1990, y estuvo sustentadpage en la reutilizacion de
capacidad ociosa y en un proceso sustitucion tajtrgoor capital incentivado por el
retraso cambiario y la apertura comercial.

Junto con el crecimiento de la productividad glopbekl PBI aument6 también la
tasa de desocupacion, fundamentalmente como résuka esta primera fase, de un
crecimiento de la oferta de trabajo que no logsdraabsorbido por las oportunidades
de empleo existentes. Asi, el caracter prociclige muestran los salarios reales con
respecto al PBI aparece, en principio, en conseaagon los postulados del
pensamiento marxista, del mismo modo que el crecti conjunto de las
remuneraciones y del producto por ocupado puedaraearecurriendo a argumentos
neoclasicos. No obstante, el alza de salarios etontexto de aumento del desempleo
parece contradecir todos los esquemas tedricoxdsasEn cambio, esta aparente
contradiccion se ve matizada si se atiende al héehque la recuperacion salarial de los
primeros afios de la convertibilidad es soOlo redatide manera que aun el pico
alcanzado en 1994 se sitia muy por debajo de tyeqatios salariales registrados en la
década de los ochenta (Gonzéalez, 2011; Schva@es).1
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Si se efectlia una mirada de conjunto de lo acaluahirante la convertibilidad,
es factible interpretar que durante esta faseaihioias alla del desempefio auspicioso
que muestran algunos indicadores, se esta gestandoverdad una profunda
transformacion estructural en virtud de la cual cemsolida la existencia de un
excedente estructural de mano de obra que pasilsiltompresion de los salarios reales
y la redefinicion de un nuevo patrén de distribacidel ingreso marcadamente
regresivo. En tal sentido, el quiebre de las tecidsnmjue se observa a raiz de la crisis
del Tequila en 1995 parece confirmar esta visiam.ekecto, a partir de ese afo se
registra una brusca contraccion en los salaridegganto con un incremento inédito en
los niveles de desempleo y subempleo que eroséoooapacidad de negociacion de los
trabajadores y los deja inermes ante el retrocesta-pérdida- de sus ingresos vy el
deterioro de sus condiciones laborales. Ante estecon la recuperacion economica
posterior dio lugar a incrementos importantes eifBil per capita y en el producto por
ocupado gue no tuvieron su correlato en una recsitipa de los ingresos de los
asalariados, ni lograron revertir el alza del dgdem en forma significativa. La
consecuencia logica de estas tendencias es unenatalemento de la desigualdad en
la distribucion del ingreso y de los niveles derpah e indigencia.

De esta manera, el comportamiento de los prin@paldicadores econémicos y
sociales durante la segunda mitad de la décadasdeVenta parece confirmar las tesis
marxistas. Asi, el acrecentamiento del ejércitastidal de reserva —evidenciado en los
altos y persistentes niveles de desempleo y suleemmgirodujo un cambio en la
relacion de fuerzas en perjuicio de la clase teatmp. Esto posibilité un descenso
estructural de los salarios reales, que no ser@atréo en las fases ascendentes del ciclo
econdmico, lo cual indica que una proporcion craeielel excedente economico fue
apropiado por sectores sociales no asalariadosedin proceso, la flexibilizacion
laboral fue una de las principales transformacicsggerestructurales que viabilizaron
en el plano de la estructura la dinamica conceoteag excluyente del régimen de
convertibilidad, mediante el desmantelamiento de Hwecanismos institucionales de
proteccion de los trabajadores. Contrariamente saplostulados neoclasicos, ni el
descenso de los salarios ni la flexibilizacion taboedundaron en un crecimiento del
empleo sostenido. Por el contrario, la caida darisal reales consolidada a partir de
1995 coexistié con un desempleo estructuralmente etévado que el del quinquenio

anterior, en tanto que luego de 1998 el retrocedaseremuneraciones reales tuvo lugar
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en forma conjunta con altos niveles de desempleabgmpleo, destruccion de puestos
de trabajo y fuertes caidas del PBI y del prodpetocapita.

En este contexto de crisis, la expansion del egenedustrial de reserva posibilitd
el ajuste a la baja de los salarios, que se efegtprioritariamente mediante recortes en
los salarios nominales -dado el contexto de egdalil de precios, e incluso de
deflacién, que caracteriz6 al periodo analizadéesague por aumentos en los precios
de los principales bienes-salario, como plantezsgliema kaleckiano. Sin embargo, la
modificacion de los precios relativos a favor de fmoductos no transables y, en
especial, de las tarifas de los servicios publprdgtizados y de los costos financieros
dio lugar a transferencias de ingresos hacia Exitones del capital involucradas en
estas ramas, en perjuicio tanto de los asalarieaio® de otros sectores del capital para
quienes las tarifas de los servicios publicos ydaas de interés constituian un costo de
produccion (Peralta Ramos, 2007). Asi, los postdasenciales de las teorias marxista
y kaleckiana se muestran pertinentes para explisintos aspectos de lo acontecido

con la estructura salarial durante la vigenciaégimen de convertibilidad.
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V. EVOLUCION DE LOS SALARIOS Y RESTRICCION EXTERNAE LA
ECONOMIA

V. 1. Introduccion

En el andlisis efectuado hasta aqui se tuvo enawsencialmente la influencia
que las relaciones de oferta y demanda de trabgamen sobre la evolucion de los
salarios reales. Como pudo verse, a lo largo dafos noventa las remuneraciones de
los asalariados soélo respondieron parcialmente sairlteracciones entre oferta y
demanda, en un contexto en el cual las reformasdégas —y elementos facticos como
el incremento del empleo no registrado- tendierfiexabilizar los salarios a fin de que
éstos fueran mas sensibles a las tendencias dehdaer

Asimismo, el caracter prociclico de los salariol® S& revel6 muy tenuemente y
en determinados subperiodos a lo largo de la dé&ada dificultad para hallar una
relacion clara y persistente entre la evoluciétodesalarios y los factores considerados
sugiere que la influencia de éstos ultimos, si be=ulta relevante, se ve condicionada
por otros elementos que deben ser contempladosde farribar a una explicacion mas
abarcativa que dé cuenta de las tendencias y fobiga que presentan los ingresos de
los trabajadores asalariados. En tal sentido, gmeslente capitulo se buscara indagar
qué grado de vinculacion existe entre comportamiel® los salarios -nominales y
reales- y la trayectoria que exhiben algunas veasaimacroeconomicas —diferentes de
las hasta aqui consideradas- cuya evolucion detérodracteristicas estructurales del
funcionamiento del régimen de convertibilidad.

Al respecto, tal como se planted en el marco cdoeemlel presente estudio,
ademas de las interacciones entre oferta y demandal caracter prociclico de los
salarios con respecto al producto, existen conairites estructurales que definen el
limite maximo que pueden alcanzar los salariogsealsi como la existencia 0 no de un
limite inferior para los mismos. Todo ello, mediadwor un esquema de
reglamentaciones institucionales que buscan inedifos salarios reales mediante la
definicion de los mecanismos que regulan los samominales. En relacion a estas
cuestiones resulta central la vinculacién que &&r®s puedan tener con el conjunto de
las variables que componen el llamasbxtor externade la economia. En efecto, la
sustentabilidad macroeconomica de un determinadsl de salarios reales dependera,

entre otras cosas, de la compatibilidad entre seb®quilibrio de las cuentas externas
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(Canitrot, 1975; Canitrot, 1983). Asi, el andlidisvado a cabo en esta seccion
procurara dar respuestas a interrogantes comoegitiactura salarial que predominé
durante la convertibilidad era compatible con eliidayio de las cuentas externas? ¢La
restriccion externa de la economia operé como ahotgara el crecimiento de los
salarios? ¢ La restriccion externa de la econonsda gfecto sobre los salarios fueron
afectados por la evolucion de la deuda externarygpfuga de capitales al exterior? Si
la restriccion externa imponia un limite maximoxigia algun condicionante
estructural que estableciera un limite minimo pesasalarios de acuerdo a la dinamica
de acumulacion vigente durante el régimen de cdbiletad? ¢ Como incidia en este
sentido el posicionamiento de las fracciones domesadel capital?

V. 2. Estructura salarial y sobrevaluacion cambiara

Una primera aproximacion a la problematica perinifierir que el tipo de cambio
real sobrevaluado que desde el inicio indujo eh Bla Convertibilidad trajo aparejadas
una serie de inconsistencias macroecondémicas, kxstreuales se cuenta un nivel de
salario real que, aunque limitado en su poder adoya interno, resultaba dificilmente
compatible con el equilibrio externo de la economim efecto, una de las
consecuencias del retraso cambiario fue la detewitin de un salario nominal elevado,
medido en dolares. Esto afecta al saldo de la balaomercial por dos vias: en primer
lugar, un salario elevado nominado en doélares afeegativamente la competitividad
internacional de los productos transables prodgdidcalmente, en la medida en que el
salario constituye un costo de producciéon. En sgguuagar, el poder adquisitivo del
salario se ve acrecentado en relacion al preciondehos productos importados, en
particular —aunque no Unicamente- bienes de conslumables, que desplazan a la
produccién locdf. Asi, en el grafico N° V. 1 puede verse como eméyoria de los
afnos en que estuvo vigente la convertibilidad gestran importantes déficit de balanza

comercial. Asimismo, es posible apreciar tambiéma0 en lineas generales, el

3 No obstante, como se ha visto, este (ltimo efaotevitd importantes caidas de los salarios resies
distintos momentos de la década de los noventaakén de esto radica en la estructura de precios
relativos vigente durante la convertibilidad, ertlal el abaratamiento de muchos productos impastad
fue mas que compensado por el alza en las tardaesdservicios publicos privatizados, en el costo
crediticio y en los precios de los alimentos, stemi# particular importancia en este Ultimo caso la
eliminacién de las retenciones a las exportaciagespecuarias. Asi, el retraso cambiario dio lugan
efecto paraddjico sobre los salarios, en virtudadell, mientras su poder adquisitivo interno disrian
aumentaba su magnitud —medida en doélares- como @mnfe de los costos de produccién locales,
afectando adversamente la competitividad intermatide la economia argentina (Schvarzer, 1998).
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resultado de la balanza comercial se relacionaoanéaf inversa con el nivel de los
salarios reales, y también con el nivel de losresaominales, dada la poca variacion
de precios que hubo a lo largo de la década.

En lo que respecta al saldo de balanza comeraitdptia macroeconémica basica
destaca fundamentalmente su caracter contraci@gaecir, su tendencia a tornarse
deficitario cuando el producto crece y viceversangsa, 2005; Nacleiro et al., 2007).
Si bien una relacién de este tipo puede detectaiselargo de los afios noventa, la
misma debe ser complementada con la consideraei@irds factores. Asi, en el afio
1996 se registra practicamente el mismo PBI peitacgpe en 1994 (ver Gréfico N° IV.
7), del mismo modo que en el afio 1995 el productchpbitante es casi el mismo que
el de 1993. Sin embargo, en 1993 y 1994 el défamtercial quintuplica a los de 1995
y 1996 respectivamente. Es posible conjeturar eegnque debe haber alguna otra
razon, ademas de la tendencia en la evoluciéon delupto, que explique estos
resultados. En este sentido, en el grafico N° ¥e bbserva cémo los salarios reales
mensuales en 1995 y 1996 son sensiblemente irdsrimrlos correspondientes a los
afios 1993 y 1994 Cabe inferir entonces que es el descenso engesio de los
asalariados, junto con la caida en la tasa de engple tuvo lugar en 1995 y 1996 (ver
Grafico N° |V. 11), lo que explica en gran medidadduccion del déficit comercial que
tuvo lugar en esos afos, signados por las consdaeserecesivas de la crisis del
Tequila y la caida en la demanda de importacioessltante de un menor nivel de
actividad econémiéa En efecto, una contraccion en los salarios realgiscomo un
descenso en el nivel de empleo comprimen la dematetaa provocando una caida en
las importaciones y un aumento de los saldos exiplest (Braun y Joy, 1968; Canitrot,
1975 y 1983). Por otra parte, una disminucion deskdarios nominales en un esquema
monetario de tipo de cambio fijo reduce el cosbmtal medido en dolares, dando lugar
a una devaluacion en términos reales en la medidge la baja de los costos laborales
incrementa la competitividad de los productos &hles. De esta manera, un recorte de

4 El promedio anual del salario real neto mensual@96 es un 3,7% inferior al de 1993 y un 6,8%
menor que el de 1994. En tanto que en 1996 esia@blares un 5,9% y un 8,9% menor que en 1993 y
1994 respectivamente. La tasa de empleo promediosearios 1993, 1994, 1995 y 1996 es de 37,3%,
36,3%, 34,7% y 34,3% respectivamente.

4 Cabe destacar ademéas que en el afio 1995 el interea el nivel de las exportaciones se ve
influenciado por la entrada en vigencia del Merco#si, segun datos de la Direccidon Nacional de
Cuentas Internacionales (DNCI) del INDEC, entre4l99995 las exportaciones con destino al Mercosur
pasaron de U$S 4.804 millones a U$S 6.770 millomesntras que las exportaciones hacia resto del
mundo pasaron de U$S 11.035 a U$S 14.193 millones.
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los salarios nominales constituye una de las temativas para morigerar los efectos
del retraso cambiario sobre las cuentas externéss Jadecision de mantener la paridad

entre la moneda nacional y el ddlar.

Gréfico N° V. 1: Resultado de la Balanza Comergidhriacion de Reservas Internacionales en
millones de dolares (eje izquierdo) y evoluciématigh de los salarios netos mensuales reales ynabesi
correspondientes a la ocupacién principal (ejedhre— 15 aglomerados y Capital y GBA — Promedios
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BACHIe la DNCI y de la EPH.

Importantes déficits comerciales reaparecen eafios 1997 y 1998, junto con la
reactivacion de la economia, que alcanza en essssai$ niveles mas altos de producto
per capita. Simultdneamente, como ya se ha vigtoge tlugar en esta etapa una
recuperacion de los salarios reales y nominales Ieug; que resulta insuficiente para
alcanzar los picos de 1994. Si resulta importameambio, el crecimiento de la tasa de
empleo, que en 1998 supera al valor observado @h POpartir de 1999 se observa ya
una tendencia claramente descendente en las reswior®s, que es mas acentuada en
los salarios nominales que en los reales, dadmeépo deflacionario que tiene lugar en
la fase terminal de la convertibilidad. A medida gqaen los ingresos de los asalariados,
también se reduce el déficit comercial, el cuat®ea superavitario en el contexto
fuertemente recesivo de 2001. Finalmente en 2082 Ja devaluacion ya consumada,
los salarios reales se derrumban como consecudsetiaambio en la estructura de
precios relativos, al tiempo que el PBI per capae mas de un 12% y el superavit
comercial alcanza los U$S 15.717 millones, un val@ supera en mas de cuatro veces

al saldo registrado en 2001.
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En suma, como puede verse hasta aqui, el Plan me@ibilidad determiné una
estructura de precios relativos incompatible cosostenimiento de un equilibrio en la
Balanza Comercial. En esta estructura, el preciolade bienes importados era
relativamente bajo en comparacion con los saldoicales, al tiempo que la magnitud
de las remuneraciones medidas en ddlares resw@dtaba costo salarial excesivo para
qgue la produccién nacional pudiera competir conalbiculos importados. En realidad,
ambas consideraciones son dos caras de un mismaméan. Para que la
convertibilidad fuera sustentable se hubiera radoda implementacion de trabas a la
importacion junto con el incentivo a la producciénal de bienes transables —todo lo
cual equivale en realidad a modificar el tipo denlo real efectivo-, o alternativamente
una significativa reduccion de los salarios nongsamedidos en ddlares, lo cual
hubiera impactado negativamente sobre las remuneescreales. En cualquier caso, la
convertibilidad operé con una estructura salaria¢ gesultaba incompatible con el

equilibrio de las cuentas externas.

V. 3. Endeudamiento externo y evolucion salarial

A pesar de lo sefalado en la seccion anteriorntieifa mayor parte de la década,
los déficit comerciales coexistieron con incremsenten el stock de reservas
internacionales de divisas (Grafico N° V. 1), legla cuenta de la existencia de algun
factor que permitié sortear las inconsistenciadadeonvertibilidad, posibilitando su
permanencia durante casi once afios sin la aplicaef@ctiva de las medidas
mencionadas en el parrafo precedente. Este fagres$encialmente el crecimiento
desmesurado de la deuda externa durante este @eldodual pasdé de U$S 61.337
millones en 1991 a U$S 166.272 millones en 200En el grafico N° V. 2 puede
apreciarse como entre 1992 y 1998 el incrementcedééudamiento externo supera
largamente el pago de intereses netos, motivolpmrad la deuda externa se constituye
en una fuente de provision de divisas que mas gompensa los recursos perdidos por
el déficit comercial. De esta manera, tal comorse@en el marco tedrico del presente
estudio, el endeudamiento externo permitié mantkrsesalarios por encima del techo
determinado por el equilibrio de la balanza conadr&n efecto, en la medida en que

los recursos provenientes del crédito externo seficientes para financiar el exceso de

8 Datos extraidos de la Comisién Econdmica para Améy el Caribe (CEPAL) y de la Direccion
Nacional de Cuentas Internacionales (DNCI).
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importaciones sobre las exportaciones —asi comaalaa de divisas por otros

conceptos, como intereses netos, remesas de déifidafuga de capitales-, los salarios
reales pueden situarse en un nivel relativamemteadb, en el cual dan lugar a un
deéficit de balanza comercial. Asimismo, los sakrimminales —es decir, el costo
laboral medido en moneda extranjera- pueden ul@@rsina magnitud que dificulta la
correccion del retraso cambiario.

No es sino a partir de 1999, cuando el pago dees#s netos supera al nuevo
endeudamiento, que la deuda alcanza una dinantiesostenida, siendo ya insuficiente
para compensar las inconsistencias macroeconodécks convertibilidad. De aqui en
adelante, los salarios nominales —es decir, lagiesalmedidos en ddlares, dado el tipo
de cambio nominal fijo- inician una tendencia mdesaente descendente que tiene
como correlato el proceso deflacionario que sefigarien los ultimos afios de la
convertibilidad. Como consecuencia de la caideosmptecios internos, la disminucién
en los salarios reales es menos acentuada queelasewbserva en los salarios

nominales.

Gréfico N° V. 2: Intereses Netos de la BalanzaalgoB y Variacion de la Deuda Externa en
millones de délares (eje izquierdo) y evolucioratieh de los salarios netos mensuales reales ynadasi
correspondientes a la ocupacién principal (ejedhere— 15 aglomerados y Capital y GBA — Promedios

anuales - Oct 94 =100
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de BACHIe la DNCI y de la EPH.

En todo caso, lo destacable durante la fase termdnka convertibilidad es que la

dinamica de la estructura salarial tiende a maaigéors efectos adversos del retraso
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cambiario. En efecto, el recorte de los salariosinales sustenta, hasta cierto punto, un
proceso deflacionario que tiene efectos favoradibse el tipo de cambio real. En otras
palabras, una vez que el endeudamiento externauedepemplearse como elemento
compensador de las inconsistencias de la conveladj las mismas tratan de
subsanarse mediante un ajuste a la baja de lgsosaleales y nominales, que de esta
manera tienden a ubicarse en un nivel compatibte eloequilibrio de la balanza
comercial. En el plano institucional, las leyes guemueven la flexibilizacion laboral
resultan funcionales a esta tendencia, que se tdatdiva en el marco de recesion y
desempleo que se configura a partir de 1999. Aaialglamente al decrecimiento
economico, al aumento de la pobreza y a la caidasesalarios y en el empleo, a partir
de 1999 el déficit de balanza comercial se redoasta tornarse superavitario en 2001
(Grafico N° V. 1).

V. 4. La fuga de capitales como agravante de la tegcion externa

Si bien, como puede verse hasta aqui, la deudmextermitié que el nivel de los
salarios se ubicara por encima del techo impuestolgp necesidad de equilibrar la
balanza comercial, en determinados momentos denkzedibilidad la fuga de capitales
actué como factor contrarrestante, agravando ddlgmma de la restriccion externa. En
este sentido, tal como se afirma en el marco canakpasi como el endeudamiento
externo puede desplazar hacia arriba el limiteriahldeterminado por la restriccion
externa, la fuga de capitales opera en sentidaarmtal limitar la disponibilidad de
divisas para financiar un déficit de balanza comérc

Con respecto a esta cuestion, lo importante esdaras la magnitud de la fuga
de capitales en comparacion con el incremento deta deuda externa, es decir, la
variacion de la deuda externa deducidos los pagomtdreses netos que la misma
genera. Asi, si la deuda externa que se contraa eeriodo es destinada en su totalidad
a financiar el pago de intereses mas la fuga dédategy no quedara margen para
solventar por esta via un déficit comercial, obid@a los salarios a ajustarse a un nivel
compatible con el equilibrio entre exportacionesneortaciones. En caso de que el
monto de la fuga de capitales exceda al incremegtio de la deuda externa, la presion
a la baja sobre los salarios sera incluso mayalp dgie existiria una pérdida neta de

divisas que requeriria ser compensada con un supéedbalanza comercial.
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En concordancia con estas consideraciones, enaét@m® V. 3 puede verse
como la evolucion relativa de los salarios realesoyninales guarda una estrecha
relacion con la magnitud que alcanza la fuga detalap en comparacion con la
variacion neta de la deuda externa. En efecto968 § 1994 el crecimiento de la deuda
externa neta de intereses excede a la fuga dealespén U$S 2.674 millones y U$S
5.527 millones respectivamente. Simultdneamentesd¢arios reales experimentan un
incremento del 7,2% y del 3,3%, mientras que |texri®s nominales suben un 18,1% y
un 7,4% en 1993 y 1994 respectivamente, en formaatoitante con los importantes

déficits comerciales que se registran en esos afos.

Gréfico N° V. 3: Variacion de la Deuda Externa nehtdereses Netos y Fuga de Capitales en
millones de délares (eje izquierdo) y evolucioratieh de los salarios netos mensuales reales ynadasi
correspondientes a la ocupacion principal (ejedtere— 15 aglomerados y Capital y GBA — Promedios
anuales - Oct 94 =100
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos de FRACHle la DNCI, la EPH y Basualdo (2006).

En relacion a las vinculaciones aqui mencionadaafi@ 1992 pareceria indicar
una anomalia. Asi, en dicho afio los salarios méesu@ales y nominales experimentan
una fuerte recomposicion, al tiempo que la fugaadtales mas el pago de intereses
netos exceden al crecimiento de la deuda extersg® E€omportamiento se explica
principalmente por el importante ingreso de cap#tajue tuvo lugar en 1992, motivado
fundamentalmente por el proceso de privatizacioDesacuerdo a Rapoport (2008), el
flujo de capitales en concepto de inversion exénanglirecta (IED) ascendié en ese afo

a US$S 4.431, en tanto que la remesa de utilidadesterior apenas alcanzé los U$S
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402 millones. Esto implicé un aporte neto de rexsirgue permitié que las reservas
internacionales del BCRA crecieran en mas de U$803millones, incluso en forma
concomitante con un déficit de balanza comerciatate U$S 4.000 millones (Gréfico
N° V.1). De esta manera, la entrada de divisasoecepto de IED puede operar de
forma analoga al ingreso de recursos por endeudéméxterno, es decir, desplazando
la restriccion externa y permitiendo la fijacion ute nivel de salarios méas elevado que
el que seria compatible con el equilibrio de laabah comercial. Inversamente, la
remision de utilidades al exterior por parte dediagpresas radicadas en el pais tiene un
efecto equivalente al del pago de intereses y dadega de capitales, esto es, una
salida de divisas que agrava la restriccion extgrobliga a los salarios a descender a
niveles que aseguren un superavit de balanza c@hele modo tal que se compensen
por esta via los recursos que se pierden por otrseptos’.

Entre los afios 1995 y 1997 la fuga de capitalesdexal incremento neto de la
deuda externa, lo cual se corresponde con una daittss salarios reales que conlleva
la pérdida del terreno ganado en los primeros afeda convertibilidad. De esta
manera, en 1997 los salarios reales se ubican eivelnpracticamente igual al de 1992,
aungue con una tasa de empleo sensiblemente nh@smalarios nominales también se
reducen, aunque en menor medida, de forma que3hld® remuneraciones nominales
son un 6% inferior a las de 1994. Estas disminwsa@n los ingresos de los asalariados
tienen lugar ain cuando 1996 y 1997 son afios derieato del PBI per capita

Esta ingente fuga de capitales que tiene lugae e&di95 y 1997 estd asociada a
una de las transformaciones estructurales mas fenges acaecida durante el régimen
de convertibilidad. En efecto, como ya fue menailanaes en estos afios cuando los

grupos economicos locales enajenan su participagiorias empresas de servicios

47 Segin Rapoport (2008), el efecto neto de la IEDesta balanza de pagos durante los afios noveata fu
marcadamente negativo. En tal sentido, afirma: GAlgs autores plantearon que las reformas
estimulaban la inversidon externa como forma de \@mioar un conjunto de ventajas comparativas
estaticas. Para ello, bastaba una inversion inisialma y una reducida reposicién periddica deltahp
consumido, con el objeto de extraer la riquezal lpanviarla a los principales centros de consuBT.
este marco, las ganancias tenderian a esfumargaidgbor medio de remisiones de utilidades y tada
gama de mecanismos utilizados habitualmente. Cefesna, el crecimiento del producto ocultaria el
funcionamiento de una bomba aspirante-impelente,eqviaria la riqueza producida en el pais hacia el
exterior. La evolucidén que suponia este analisie frontamente su corroboracion empirica, ya q@e un
porcion creciente de las utilidades comenzé a nmesmithacia el exterior. Mientras la reinversion se
mantuvo en niveles relativamente estables, laserres ganancias fueron remitidas en forma masiva a
las casas matrices, lo que contribuyd a transiiedrimportante masa de recursos y a gravitar deman
negativa sobre los flujos de fondos. Desde estéopdm vista, parte del nuevo endeudamiento externo
representaba, de modo indirecto, la forma de canmskgs divisas para permitir ese drenaje de foridos
(Rapoport, 2008: 816 y 817).

“8 En 1997 el producto por habitante crece un 7%kcion a 1996.
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publicos privatizadas, transfiriéndolas a los ogeras extranjeros (Basualdo, 2006). En
una proporcion significativa, los recursos resuéiare estas transferencias son fugados
al exterior, de manera que los grupos economiazdde desvinculan la valuacion de su
patrimonio de la suerte corrida por la cotizaci@la moneda nacional. Asimismo,
dado que estos grupos concentran sus inversioraguetias ramas en las cuales el pais
presenta ventajas comparativas para competir emésados internacionales, queda
asegurada también la dolarizacion de sus ingrelomanera tal que esta fraccion del
capital ya no tiene un interés corporativo en estegamiento del régimen de
convertibilidad, quedando asi fracturada damunidad de negociogue se habia
conformado en los inicios de la década.

Es pertinente mencionar que en 1996 y 1997 —all igua habia sucedido en
1992- la sumatoria de los intereses netos pagddmdexior mas la fuga de capitales
excede al endeudamiento externo contraido en @sss 8imultdneamente, las reservas
de divisas del BCRA experimentan un crecimientaifigativo, aiin cuando tienen
lugar importantes déficits de balanza comercialafiGos N° V. 1 y N° V. 3). Este
incremento de las reservas internacionales fudlgg®n parte, por un flujo entrante de
capitales inducido por las operaciones de compnéavee las empresas privatizatias
Cabe inferir que de no haberse registrado este rdonem las reservas de divisas, la
economia hubiera experimentado tendencias receshagres tasas de desempleo y
una presion a la baja de los salarios aun mayoltaguerificada en esos dos afnos.

La fuga de capitales exhibe una fuerte reducciéh9898, situAndose nuevamente
muy por debajo del incremento neto de la deudarrexteue en ese afo alcanza los
US$S 12.581 millones. Esto posibilita que los sakareales y nominales experimenten
un leve ascenso, en forma simultanea con un débaitercial de U$S 7.541 millones —
el segundo déficit mas grande de la década-,rapteque el PBI alcanza su nivel mas
alto durante el régimen de convertibilidad. A padeé 1999, como ya fue visto, el
endeudamiento externo ya no alcanza para canoslantereses, mientras que la fuga
de capitales se mantiene en niveles significathansque inferiores a los de mediados
de la década- y la balanza comercial continla ptasdo resultados negativos. En este
marco, desaparecen los instrumentos que permikésareel techo salarial durante la
etapa anterior. Por esta razén, un proceso deflagm sustentado en el recorte de los

9 Segiin Rapoport (2008) en 1996 y 1997 la IED aséendU$S 6.949 millones y U$S 9.160 millones
respectivamente, mientras que la remision de atlkd fue de U$S 2.143 millones y U$S 2.052 millones
Como destaca el autor, la mayor parte de la IERrdarlos afios noventa correspondio a la transfierenc
de empresas ya existentes, con poca ampliacicn aciphcidad productiva.
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salarios nominales —que repercute también en uja dm los salarios reales- se
convierte en una pieza de ajuste clave para erpiildd frente externo de la economia

sin recurrir a una devaluacion nominal.

V. 5. La restriccidon externa en el marco de la cris de la convertibilidad: los

salarios como variable de ajuste

En 2001 el endeudamiento externo vuelve a mostraneremento importante,
que alcanza los U$S 11.257 millones, debido fundémhmente al desembolso parcial
del llamadablindaje Sin embargo, en ese afo el pago de intereses asteende a los
US$S 7.473 millones, en tanto que la fuga de cagstdeéga a los U$S 5.900 millones.
En consecuencia, la deuda externa contraida enr280lka insuficiente para financiar
en forma conjunta el pago de intereses y la sal&laapitales que se mantiene en
niveles elevados en el marco del enfrentamiente datfraccion devaluacionista del
bloque dominante y aquellos sectores que pretengdiafundizar las condiciones
imperantes durante la convertibilidad mediante dirizacion de la economia. Dada
esta convergencia de factores, en el Ultimo afidadeonvertibilidad las reservas
internacionales del BCRA sufren una contracciotu@8& 12.083 millones, aun cuando
la balanza comercial arroja el primer resultadcesangtario desde el afio 1991, con un
saldo de U$S 3.522 millones. Esto permite conjetapae, sobre el final de la
convertibilidad, la disminucién de los salarioslesay nominales, junto con la caida en
la tasa de empleo y el aumento de los niveles Heepa e indigencia, habian permitido
reducir la absorcion interna de la economia a uel mompatible con el equilibrio de
balanza comercial. No obstante, para ese entoosestvicios de la deuda externa y la
fuga de capitales habian alcanzado ya una magtatuglie se hubiera requerido una
contraccion de la absorcidn interna mucho mayor gue la verificada en 2001 para
que el régimen de convertibilidad, o su continuigaediante la dolarizacion, fuera
macroecondémicamente viable. Es decir que, para,20Dkfecto conjunto de los
intereses de la deuda externa y la fuga de capiieaban el techo salarial compatible
con larestriccion externamuy por debajo del que ya era suficiente paralibeaii la
balanza comercial.

En otras palabras, en 2001 hubiera sido necesaricuperavit de balanza
comercial mucho mas grande para equilibrar la zalale pagos. Vedada la posibilidad

de una devaluacién nominal, esto so6lo podia lognarsdiante un proceso deflacionario
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qgue aliviara el retraso en el tipo de cambio rgalina compresion de la absorcion
interna que redujera el volumen de importacionepeymitiera elevar los saldos
exportables.

Para viabilizar el proceso deflacionario se requexcortar los salarios nominales
a fin de reducir los costos internos de producaon@didos en délares. No obstante, este
altimo objetivo se veia dificultado por la dolagian de las tarifas de los servicios
publicos privatizados, las cuales constituyen gezuun costo para humerosas ramas de
produccion local. En efecto, como explica Azpia2006), los pliegos de privatizacion
de las empresas de servicios publicos no sélo aedgbian el valor de las tarifas de los
riesgos de una eventual devaluacion mediante sarigation, sino que ademas se
permitia que las mismas aumentaran en funcion ddléeion estadounidense, la cual
durante los afios noventa fue sistematicamente isueta registrada en Argentina,
mas aun en el contexto deflacionario de los ultiafss de la convertibilidad. En otras
palabras, mientras en Argentina habia deflaciomretio de los servicios publicos
continuaba aumentando, incrementando los costqeatkiccion locales y agravando
asi el problema del retraso cambiario. En igualidenlas altas tasas de interés activas
—que tenian como contrapartida amplios spreadsabiase elevaban el costo financiero
qgue debia afrontar gran parte del espectro prodaycen especial las pequefias y
medianas empresas (Peralta Ramos, 2007; Schva®@8). Asi, el costo laboral se
constituyo en la principal variable de ajuste pa@ementar la competitividad de la
economia por la via de una mayor intensificacionlarexplotacion del trabajo,
morigerando de esta forma los efectos del retrastb@rio. De esta manera, todo el
peso del ajuste del tipo de cambio real recaiaestd® salarios nominales. Puede
concluirse entonces que los privilegios concedaltess empresas de servicios publicos
privatizadas y las altas ganancias percibidas [pgeator financiero situaban en un nivel
aln mas bajo el techo salarial compatible condtriceion externa de la econonfia

Por otra parte, la compresion de la absorcidnnatelque tiene como uno de sus
principales componentes el consumo de los asateriaequeria ademas el recorte de

los salarios reales. Es decir que los salarios males deberian caer proporcionalmente

0 Este aseveracion es coincidente con el esquemaddd@leckiano en el sentido en que cuanto mas
elevado es el costo de los insumos, menor es licipacion de los salarios en el valor agregado
(Azcurra, 2008; Kalecki, 1956). En el caso analizadui, los altos precios de los servicios publices
elevado costo financiero obligan a reducir los réadapara incrementar la competitividad de la
produccidn local, lo cual se ve agravado por l&ngga de un régimen de tipo de cambio fijo en urcma
de retraso cambiario. Resulta destacable que, @orgéxto de una economia con un alto grado de
apertura, estas relaciones se encuentran mediadasgector externo de la economia.
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mas que el nivel de precios. Este ajuste a la ejsalarios y precios sélo puede
lograrse mediante un largo periodo recesivo qusi@re la capacidad de negociacion
de los trabajadores mediante la expansion deligjénclustrial de reserva. O sea que se
requiere un incremento de los niveles de desemplgmbreza capaz de quebrar
cualquier capacidad de resistencia que los trabegad puedan presentar a la
disminucién de sus ingresos. La llamdldxibilizacién laboralresulta funcional a este
proceso, al remover los obstaculos normativos &uognales que se interponen a la
rebaja de salarios y a la destruccién de puestdsabajo. Es decir que, lejos de servir
para promover la creacion de empleo —tal como afirnsus promotores-, la
flexibilizacién laboral sélo sirve para eliminarslobstaculos de orden legal que
entorpecen la eliminacion de las fuentes laborgles,necesariamente tiene lugar en un
contexto recesivo.

Durante sus dos afios de gestién, el gobierno def@o De La Rua se encamind
claramente en esta direccion. Tras la decisionodéeser el tipo de cambio fijo se
tomaron medidas recesivas, como la Ley de DéfieitoCel frustrado programa de
recorte del gasto publico propuesto por RicardoekzOlurphy durante su paso por el
Ministerio de Economia, o el megacanje de tituledaddeuda publica en condiciones
extremadamente onerosas, a fin de mantener ablagdieas de crédito externo a
costa de acrecentar el peso de los intereses sbpresupuesto publico. Asimismo, la
ley N° 25.250 profundizé la flexibilizacion labordatatando de dejar inermes a los
trabajadores ante la reduccion de sus ingresogértida de sus fuentes de trabajo. Fue
finalmente la conflictividad social que esa sitdacigeneraba la que determind la
inviabilidad del régimen de convertibilidad, asimemla de su superacion dolarizadora,
favoreciendo de esta manera la victoria de la iaccevaluacionista del bloque

dominante.

V. 6. Piso salarial en el marco del régimen de coestibilidad

Sin embargo, como es sabido, la devaluacion refi@érem una caida de los
salarios reales de tal magnitud que los ubicoé naydpbajo de cualquier nivel que los
mismos hubieran alcanzado durante la convertiloffidaCabe preguntarse entonces si,

desde el punto de vista de los intereses de lastdss fracciones que componian el

*L En 2002 los salarios reales cayeron un 26,9%especto a 2001.
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bloque dominante, existia algln piso estructureh pas salarios reales por debajo del
cual se viera comprometida la sustentabilidad dmgso de acumulacion ampliada del
capital. Como ya fue mencionado, la fraccibn dekdora estaba integrada
esencialmente por una parte del capital extramjeeohacia el final de la década tenia la
propiedad mayoritaria de las empresas de servjmidicos privatizadas, y el sector
financiero, que durante los afios noventa experionemia fuerte concentracion en
beneficio de grandes bancos transnacionales. Bstusres, si bien tenian su oferta
direccionada principalmente al mercado interno,terd@an un interés estratégico en el
sostenimiento de la sobrevaluacion cambiaria, porge esa manera se veian
sobredimensionados sus ingresos nominados en siélneque la situacion recesiva
en la economia interna mermaba sus ganancias/jalcpge que infringiria sobre sus
ingresos una devaluacion seria mucho mayor queesladlo del estancamiento
economico. Por esta razén, el recorte en las reracioees de los asalariados y la
contraccion de la actividad econdmica resultabarealidad funcionales a sus intereses,
en la medida en que constituian requisitos pasasknimiento de la convertibilidad o
para implementar la salida dolarizadora.

Por su parte, como se sefialé con anterioridadyrlgsos econdmicos locales, asi
como algunas fracciones del capital extranjero,gduele desprenderse de su
participacion en las empresas de servicios publicoacentraron gran parte de sus
inversiones en actividades exportadoras, fundarimeetde en aquellos rubros en los
qgue el pais presenta ventajas comparativas estaitaconsecuencia, estos capitales
tenian en la exportacién una importante salidaraoftica ante la caida en el nivel de
actividad interna (Azpiazu, 1998; Basualdo, 20@3).cambio, para estos sectores, los
salarios locales conformaban parte del costo dégueadn antes que un factor promotor
de demanda efectiva.

En suma, puede afirmarse que para el conjunto slérdaciones del capital en
pugna dentro del bloque dominante no existia uelminimo para los salarios reales
por debajo del cual se vieran afectados sus imgrd2or el contrario, por distintas
razones, la disminucion en el ingreso de los dsdl@s resultaba funcional al
incremento de sus ganancias. Mas aun, cuandoreitejindustrial de reserva alcanza
una magnitud que excede con mucho los requerinsedéb capital, ni siquiera la
necesidad de asegurar la supervivencia biologidasdasalariados opera como un piso
efectivo para los salarios. Los niveles de indigieqoe padecio una parte importante de

la sociedad argentina durante la fase terminaladeohvertibilidad, y con particular
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intensidad durante la crisis de 2001/2002, paretncuenta de que las fracciones
dominantes del capital mantenian un posicionamidateste tipo en lo que respecta a
las remuneraciones de los trabajadores.

Finalmente, tal como lo demostro el estallido @20 de diciembre de 2001, el
anico piso efectivo para los ingresos de los asalas en particular, y de los sectores
populares en general, estuvo determinado por lHictondad social que la crisis de la

convertibilidad generaba.
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VI. HETEROGENEIDAD SALARIAL Y CAMBIOS EN LA ESTRUCTRA
DEL TRABAJO ASALARIADO

VI. 1. Introduccidn

El andlisis llevado a cabo hasta esta instancisdodstado dar cuenta de la
evolucion de los promedios salariales en consoaarcn los determinantes
macroecondémicos que condicionan su comportamigwto.obstante, al interior del
conjunto de asalariados pueden observarse difanatorias en lo que respecta a la
evolucion de sus remuneraciones. Asimismo, a lpolael régimen de convertibilidad,
la estructura del trabajo asalariado ha experindentambios importantes, vinculados
tanto a la forma de insercion laboral —en particela lo que respecta al trabajo no
registrado- como a transformaciones en la estragiooductiva que se reflejan en la
importancia relativa que tienen las distintas ram@sactividad en la generacion de
empleo asalariado.

Tomando en cuenta lo antedicho, en el presentéut@agie procurara analizar la
evolucion de las remuneraciones que perciben thstitonjuntos de asalariados
diferenciados por las caracteristicas especifiea®s puestos de trabajo en los que se
encuentran empleados. Resulta importante sefiadaemeste estudio se ha optado por
hacer hincapié en los perfiles que presentan lestps de trabajo, antes que en los
atributos individuales de los trabajadores. Estacédn estd motivada por el objetivo de
comprender la manera en que los cambios en lacast@uproductiva inciden sobre la
evolucion de los salarios reales y sobre la hetgreigad de las remuneraciones. En tal
sentido, se considera que los puestos de trabajstittoyen espacios de insercion
laboral creados por condiciones estructurales iwhgtlas cuales, en ultima instancia,
son las que determinan la capacidad del mercad@llgo como mecanismo promotor
de la cohesion social. De esta manera, se concibdag situaciones reflejadas en los
indicadores sociales y laborales estan definidas I@® condiciones objetivas del
contexto —determinadas a su vez por el funcionamidel modelo de acumulacién
especifico vigente en una época histdrica- y ndgsocaracteristicas individuales de las
personas afectadas. Antes bien, puede consideyaeses la falta de oportunidades de
empleo, junto con la degradacion del sistema etacda que provoca la pérdida de
saberes laborales, dificultando a largo plazo iasegcion de las personas que fueron

expulsadas del mercado de trabajo o la primeracidsede jovenes sin experiencia que
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se ven imposibilitados de adquirir sus primerastuas laborales, mas alla de su
educacion formal. Es decir, prioritariamente sandportunidades objetivas de empleo
que ofrece el mercado laboral las que inciden stweatributos individuales de los

trabajadores, antes que lo inverso.

Teniendo en cuenta estas consideraciones, algénios dhterrogantes que guian
esta etapa de la investigacion son: ¢(Cémo repercntilas transformaciones de la
estructura productiva acaecidas durante el régimenconvertibilidad sobre las
caracteristicas que presentan los puestos de dralajariado? ¢La evolucion de los
salarios reales exhibe un comportamiento similétregouestos de trabajo diferentes o,
por el contrario, pueden identificarse trayectoddsrenciales? ¢ El comportamiento de
las remuneraciones contribuyé a ahondar o a dismiauheterogeneidad salarial
existente al inicio del periodo analizado? ¢Cdmectafon los cambios en la
heterogeneidad salarial al promedio de las remuimeras? De esta manera, se buscara
detectar diferencias en el comportamiento de Izgiea en funcion de la modalidad de
insercion laboral —trabajo registrado y no regddrael tamafio del establecimiento, la
calificacion del puesto de trabajo y la rama devalztd a la que corresponde el puesto
de trabajo. Asi, se evaluara si los cambios ens#larios repercutieron con igual
intensidad en el conjunto de los trabajadores, pasiel contrario, impactaron mas en
algunos conjuntos de asalariados que en otrospdagdr a una mayor heterogeneidad
en la estructura salarial.

A los efectos de llevar a cabo el analisis de &s@nte seccion se tomara como
fuente de informacion a la EPH correspondientesaglance aglomerados urbanos que
abarca este estudio. Como ya fue mencionado, kEsteid@ tiene la limitante de que
s6lo puede construirse una serie completa parguoxe aglomerados a partir de la
onda del mes de mayo de 1993. Por esta razonpkafibs previos a esta fecha, que
constituyen la fase inicial del régimen de conbditiad, no pueden ser incluidos en el
andlisis que se efectta en este apartado.

VI. 2. Diferenciacion entre trabajo registrado y noregistrado

Uno de los cambios mas notorios que se observa arstiuctura del trabajo
asalariado durante el regimen de convertibilidadlesecimiento sostenido del trabajo
no registrado. Asi, aunque las sucesivas reformda rormativa laboral favorecian el

establecimiento de relaciones cada vez mas endebtes empleador y empleado, la
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flexibilizacién laboral se extendié de facto a ravle la creciente presencia de vinculos
laborales establecidos por fuera de cualquier naathlcontractual reglamentada. De
esta forma, el trabajo no registrado paso de afectan 33,3% de los asalariados en
mayo de 1993 a un 38,9% en octubre de 2001, ya& sblinal de la convertibilidad. En
los meses inmediatamente posteriores a la devaluaig enero de 2002, la crisis
generalizada del mercado de trabajo se manifestie ®tras formas, mediante un
incremento abrupto del trabajo no registrado qusus®d a los porcentajes elevados que
el mismo ya presentaba. Asi, entre mayo de 200zZtybre del mismo afio, el

porcentaje de trabajadores asalariados no registicrécio desde un 38,2% a un 44,9%

(Grafico N° VI. 1).

Grafico N° VI. 1: Porcentaje de trabajadores a&adas no registrados — 15 aglomerados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Este aumento en el empleo no registrado aparece oom manifestacion de un
proceso de desestructuracion del mercado labomlGjasa Zuazua (2000) explica a
partir de distintas causas vinculadas entre sipfimer lugar, la autora destaca los
efectos que sobre el mercado de trabajo tienenesdategias de reconversion
implementadas por las grandes empresas industdalasite los afios noventa. En tal
sentido, los oligopolios industriales llevaron aaéé procesos de reestructuracion
productiva basados en la incorporacion de bienespial e insumos importados —con
la consecuente expulsion de mano de obra- y enbleostratacion de actividades que
antes se realizaban en el interior de las granugsesas. De esta manera, se destruyen

puestos de trabajo formales caracteristicos dgriasdes firmas, y se crean puestos de
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trabajo precarios en aquellas empresas pequeiasliipmas que proveen a los grandes
oligopolios de los bienes y servicios cuya prodoieas terciarizada

En segundo lugar, el desplazamiento de puestosatbaja formales y bien
remunerados por trabajos precarios y de bajossngrse constituye en una fuente mas
de precarizacion que opera por la via del gasteféerto, al disminuir la proporcién de
trabajadores mejor remunerados se reduce la medadto ingresos disponibles para
adquirir bienes y servicios producidos por las eéqs y medianas empresas en las que
predomina el trabajo precario. Asi, tiene lugarefecto multiplicadora la baja, dado
gue a menor nivel de ventas, menores son tambgpdaibilidades de mejorar los
ingresos y las condiciones laborales de los trdbags precarios, al tiempo que se
destruyen puestos de trabajo y aumenta el desempleo

De esta manera, los procesos descriptos convergama desestructuracion y
heterogeinizacion crecientes del mercado de trahag tiene entre sus principales
manifestaciones el ascenso de los niveles de désgngubempleo y precarizacion
laboral. Asimismo, la precarizacion de las relaeotaborales queda evidenciada, entre
otras formas, por el incremento en la proporcion tddajadores asalariados no
registrados a lo largo de la década de los noventa

Al observar este cambio notorio en las modalidaiessercion laboral, resulta
pertinente indagar como impacta el mismo en laieira de las remuneraciones. En
efecto, una de las caracteristicas del trabajegistrado es, entre otras, una retribucion
sensiblemente menor a la del empleo registradg.téistomo puede verse en el cuadro
N° VI. 1, el salario mensual real promedio de tabajadores asalariados no registrados

2 Como explica la autora, “[...] la l6gica de la subiatacion es reducir costos, y las empresas laitog
eliminando la linea de produccién o la producciéhsirvicio que desarrollaban al interior de lamas
empresa, expulsando a los asalariados que realizzdias tareas, y demandando lo mismos bienes o
servicios a empresas de menor tamafio, que prodocemenores tasas de rentabilidad, menores salarios
muchas veces en condiciones oligopsénicas, y deol¢ipicos los contratos informales o los puedtos
trabajo precarios. Asi, a partir de este proces@stablece un doble efecto por el daagxpulsion de
empleo formal en el &mbito de las grandes empresas traduce en precarizacion y/o desempleo de
parte de la fuerza de trabajoque, anteriormente, se ubicaba en los tramos dedatdo de trabajo mejor
remunerado.” (Giosa Zuazua, 2000: 79, énfasis erigihal)

*3 Seguin algunos autores, el concepto de precarledarhl incluye al de trabajo no registrado, aurique
excede. Asi, el trabajo no registrado seria —pfinidén- precario, pero lo inverso no es necesaeate
cierto. De acuerdo a Feldman y Galin (1990: 9 y 460 precarios “los trabajos a plazo fijo, evelasia
por subcontrato o a domicilio. El empleo clandestmo registrado, entendido como aquel que rehdiza
en actividades licitas por su contenido, no eggistrado ante las entidades laborales o de segurida
social para evadir aportes, contribuciones, saarilmimos o de actividad, dificultar la accion siadl o
contribuir a la evasién impositiva [...] El emplecaksiado fraudulentamente oculto bajo formas no
laborales —de distribucion, comerciales, sociedatesladas- [...]". Si bien se admite que la preaate
laboral es un fenédmeno multifacético, en lineasem@as se lo asocia con tres dimensiones: la
inseguridad en el empleo, su temporalidad y laratigele proteccién legal (Lindenboim et al., 2000).
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entre mayo de 1993 y mayo de 2003 se ubica sigtam@nte por debajo de la
remuneracion que perciben los trabajadores reddraAsimismo, en el cuadro N° VI.1
puede observarse como, a lo largo del periodo estion, la diferencia salarial entre
ambos grupos tiende a ahondarse. En este serggldiar destacable que mientras en
mayo de 1993 el salario promedio de los asalariaeglgistrados era un 55% superior al
de los trabajadores no registrados, dicha difeaeasciende al 92% en mayo de 2001,
en tanto que en mayo de 2003, con los efectosalapso de la convertibilidad aun
vigentes, los trabajadores registrados percibiarsalario real mensual que era en

promedio un 138% mas alto que el de los no registra

Cuadro N° VI. 1: Salarios Mensuales Reales Netos se  gun Registracién del Puesto de
Trabajo a precios de enero de 1993

may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03

Registrados $646,80 | $643,03| $64655| $662,30 | $657,34 | $482,39
No Registrados $41856 | $380,86 | $380,48 | $353,97 | $343,18 | $202,33
Total 15

Aglomerados $569,55| $559,69 | $546,27 | $546,22 | $534,86 | $ 354,20

Relacién Reg. / No

1,55 1,69 1,70 1,87 1,92 2,38
Reg.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Si se analizan los salarios reales horarios, seredpda misma gradacion, con la
salvedad de que las brechas entre ambos gruposatiriados son sensiblemente
menores que en el caso anterior. En efecto, en m@y®93 el salario real horario de
los trabajadores registrados era un 30% mas a#cehde los trabajadores registrados,
mientras que en mayo de 2001 y en mayo de 2008ikesancia asciende al 56% vy al

76% respectivamente.

Cuadro N° VI. 2: Salarios Horarios Reales Netos seg  Un Registracion del Puesto de
Trabajo a precios de enero de 1993
may-93 | may-95 | may-97 | may-99 | may-01 | may-03

Registrados $ 3,38 $ 3,82 $ 3,96 $3,95 $3,95 $2,97
No Registrados $2,59 $2,89 $2,90 $2,50 $2,53 $1,68
Total 15 Aglomerados $3,11 $3,53 $ 3,56 $ 3,40 $ 3,40 $2,38

Relaciéon Reg. / No

1,30 1,32 1,36 1,58 1,56 1,76
Reg.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

El hecho de que las diferencias salariales seanom@&nen el caso de las
remuneraciones horarias estaria indicando quedbajadores no registrados no solo se

ven perjudicados por un menor ingreso horario, gum® ademas se ven mas afectados
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por el subempleo, lo cual se refleja en una meramtidad de horas mensuales

trabajadas y consecuentemente en una brecha alor Brajyo que respecta al ingreso

mensual (Gréafico N° VI. 2).

Gréfico N° VI. 2: Horas mensuales trabajadas segihalidad de insercién laboral — 15
aglomerados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

La evolucion relativa de los salarios reales ewigende manera elocuente como
las diferencias salariales iniciales se acreciedtaante la convertibilidad, dando lugar
a una heterogeneidad creciente que se profundizdzade la crisis de 2002, en un
contexto de caida de las remuneraciones promedio.ef el grafico N° VI. 3 puede
verse cOmo los salarios reales mensuales de loagjddores no registrados descienden
de manera persistente y significativa a lo largoto@o el periodo considerado,
exceptuando unos leves incrementos en octubre@yl8n mayo de 1997. En octubre
de 2001 —ultimo dato durante la vigencia de la edibilidad- el salario real mensual
de los empleados no registrados es un 23,4% infaride mayo de 1993, en tanto que
en octubre de 2002 llega a ubicarse por debaja deithd del valor correspondiente a
mayo de 1993.

En cambio, la remuneracion real mensual de losaaadbs registrados muestra
fluctuaciones suaves desde 1993 en adelante, sendotubre de 2001 un 4,2% mas
alta que en mayo de 1993. Si bien esta variablbiGansufre un fuerte deterioro a raiz
de la devaluacion de 2002, en octubre de ese a@a 8 ser un 25% inferior al valor
inicial de la serie de mayo de 1993, lo que reprtasena caida sustancialmente menor

gue la experimentada por las retribuciones de#&tmjadores no registrados.

103



Grafico N° VI. 3: Evolucion relativa de los salarieales mensuales segin modalidad de insercion
laboral — 15 aglomerados — Mayo 1993 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Si se analiza la evolucion relativa de los salaresles horarios se arriba a
conclusiones similares las anteriores, con la daldele que la brecha de ingresos entre
ambos grupos de asalariados resulta ser algo m@ooro ya fue mencionado, ello se
debe a que los trabajadores no registrados nosedlen perjudicados por el recorte de
sus ingresos horarios, sino también por una caldivamente mas profunda en la
cantidad de horas mensuales trabajadas, lo cualdahtas diferencias con los
empleados registrados cuando lo que se mide ataelbsmensual.

En el grafico N° VI. 4 puede observarse como lauregmacion real horaria de los
asalariados no registrados presenta en octubré@@k @acticamente el mismo valor
que en mayo de 1993. Sin embargo, ese nivel datageesenta una caida del 17,5%
con respecto al pico alcanzado en mayo de 199#ardéa que en octubre de 2002 la
variable es un 35% menor que el valor de mayo 88.19

Por su parte, el salario horario real de los ted@jes registrados crece un 22,4%
entre mayo de 1993 e igual mes de 1994, para peeseego una leve caida en el
marco de la crisis del Tequila durante 1995. Notastie, en octubre de 1998 y en
octubre de 2001, la remuneracién real horaria tlegrsipo de trabajadores se ubica en
niveles muy proximos al maximo alcanzado en 19%, experimentar retrocesos

importantes durante la convertibilidad. Sé6lo despiet la devaluacion esta variable cae
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en forma significativa, llegando a estar en octdae®002 un 10% por debajo del nivel

verificado en mayo de 1993.

Gréfico N° VI. 4: Evolucion relativa de los salarieales horarios segiin modalidad de insercién
laboral — 15 aglomerados — Mayo 1993 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En lineas generales, lo que puede observarse dagjtemuneraciones reales de
los asalariados registrados se estancan luegoadehlcanzado hacia 1994, mientras los
trabajadores no registrados padecen a partir dmes®nto un deterioro persistente de
sus ingresos que amplia las diferencias inicial@seelos dos grupos. En forma
concomitante, tiene lugar un incremento en el puege de trabajadores asalariados no
registrados, todo lo cual contribuye a una hetenimprion creciente del mercado
laboral y a un retroceso generalizado de las reragimmes promedio.

En otras palabras, la segmentacion y la heteragiidn del mercado de trabajo,
operativizada entre otras formas a través del mieoto del empleo no registrado,
resulté funcional a la caida tendencial de losrgaajue tuvo lugar en la segunda mitad
de la década de los noventa, y en especial, a darta recesién que se inicia a fines de
1998. Asimismo, como ya fue visto, esta tendenailarsl constituia un requisito

macroecondmico a fin de posibilitar la viabiliddel régimen de convertibilidad.
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VI. 3. Evolucién diferencial de las remuneracionessegin el tamafio del

establecimiento productivo

Una de las caracteristicas esenciales que defperflde un puesto de trabajo es
el tamafo del establecimiento en el que se haflarto. En efecto, en las unidades
productivas mas grandes predominan, en lineas aesgermayores niveles de
productividad, remuneraciones mas altas y menomseptajes de empleo no
registrado. En este sentido, en la presente sece®mrocurara analizar como
evolucioné la estructura del trabajo asalariado femncion del tamafio del
establecimiento durante el lapso estudiado. Asimjsme indaga acerca del
comportamiento diferencial que muestran los sadamales en unidades productivas de
distinta magnitud.

Una primera aproximacion permite ver que la congidsidel trabajo asalariado
en funcion del tamafio del establecimiento en el saaestablece la relacion laboral
muestra una clara estabilidad a lo largo del pereotilizado. En efecto, la composicion
del trabajo asalariado segun tamafio del establecimino presenta alteraciones
importantes entre mayo de 1993 y mayo de 2003¢siehsector de las microempresas
(1 a 5 trabajadores) el que exhibe mayor predomicoo cerca de un 30% de los
trabajadores asalariados.

Resulta importante destacar que, de acuerdo atdssiperspectivas tedricas, este
segmento es uno de los que se corresponde parotaleen el Sector Informal Urbano
(SIU), es decir, con aquel espectro de actividadesescasos ingresos y baja
productividad que operaria como refugio de la fadaboral excedente, en un marco de

creciente desempl&b Sin embargo, como puede verse en el cuadro N3,\4l estrato

** Una de las proposiciones analiticas que mayosidifuha alcanzado en relacién a la tematica del
sector informal urbano es la elaborada por el RirogrRegional de Empleo para América Latina y el
Caribe (PREALC), de la OIT. El punto de partidaedta vision fue afirmar la inconsistencia entre el
crecimiento del producto atribuido a los procesesmtlustrializacion de la region y la generacion de
oportunidades de empleo. Siguiendo la optica d&ARRC, podemos concebir al sector informal como
parte de una Unica estructura productiva urbanaaderaleza heterogénea, al cual hay facilidad de
acceso, cuya légica responde a las necesidadegat®Eneracion de empleo de una parte significativa
la poblacion econdmicamente activa, que no es amaa por el sector moderno de la economia
(Mezzera, 1987, citado en Merlinsky, 1997; Paln®871 Pérez Sainz, 1991).

El sector informal asi entendido queda delimitaqmadir de las siguientes categorias ocupacionales:
los patrones de microempresas, los asalariadoasdenismas, los trabajadores independientes, y los
trabajadores no remunerados que se desempefantaie@mientos de sus familiares. En esta
categorizacion se excluye al sector doméstico,diehi que las unidades que contratan este tipo de
servicios no conforman establecimientos econdémicosl sentido de combinar factores productivos que
asumen riesgos empresariales para la obtencioerdsitios (Pérez Sainz, 1991). La demarcacion de la
informalidad en base a estas categorias constitngeroxy, ya que la unidad de analisis no esdezéu
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de empresas que emplean de uno a cinco persorasmanté su participacion relativa
en la absorcion del trabajo asalariado, a pesaiglaificativo aumento del desempleo y
de las importantes crisis que tuvieron lugar deraelt lapso considerado. Puede
plantearse entonces como hipétesis que las dstotlacepciones tedricas que buscan
identificar al SIU a partir de un conjunto de engaede reducido tamafo no resultaron
plenamente aplicables al caso argentino, debidoealas pequefias empresas vieron
fuertemente afectada su capacidad de generaci@m@éo como consecuencia del
retraso cambiario inducido por la convertibilidgdyor la situacion en que se sumié la
economia argentina a partir de 1999. Al respectmu¥l (2002) sefiala que a lo largo
de los aflos noventa numerosas empresas pequefiedignas fueron desplazadas del
mercado, tanto por la competencia directa de ptoduonportados como por la
desarticulacion de las cadenas productivas qugratiar®. Esto dio lugar a una menor
demanda de recursos humanos calificados, en uextorde fuerte expulsion de mano

de obra.

laboral, ni el puesto de trabajo, sino el establemito. Las empresas del sector informal, caractdas
como microempresas, se definen por rasgos camttes, como reducida cantidad de capital por
trabajador, baja productividad laboral, escaso Inikee complejidad tecnol6gica, divisién del trabajo
incipiente, baja calificacion de la mano de obraguefia dimensiéon con predominio de actividades
unipersonales, exiguo desarrollo de relacionesiabda, ausencia de las normas que regulan laicexiv
formal, e insercion en mercados competitivos oréifeiados (Carbonetto, 1985).

No obstante, debe sefialarse que considerar coormialies a todos los establecimientos que emplean
una cantidad menor a determinado nimero de persmmestituye un sucedaneo ante la falta de datos
especificos que brinden informacién sobre la I6gieaacumulacion que rige el funcionamiento de los
microestablecimientos. En este sentido, en los afieenta, desde la propia OIT se ha desarrollado un
metodologia méas precisa de medicién de la infodadlia partir del universo de micronegocios. Este
punto de vista asimila el sector informal al cotjude micronegocios caracterizados por el no megist
ante la administracién publica, la falta de acadswrédito institucionalizado, y la ausencia detgeoion
en lo referente al sistema de seguridad sociasuam, el comin denominador de las unidades infesnal
es su vulnerabilidad, en el sentido de que no sibigocontar con el amparo de instituciones y leyes
proporcionen tanto garantias como recursos. Ekctspentral en base al cual se identifica a ladades
informales es la no separacion entre él o los ptapos y el negocio como personas juridicas
diferenciadas. Asi, la Decimoquinta Conferencianmacional de Estadigrafos de la OIT define como
informales a las unidades de produccion, ventaefeicios que no tienen identidad o status legapipt
independientemente del de la persona que condaativédad (Negrete, 2000).
> Con respecto a esta cuestion, Basualdo (1994:afttha: [...] la acentuada polarizacion de la
estructura industrial parece indicar que la apartacondmica afecta, en forma significativa, la
vinculacion de los pequefios establecimientos cestlaictura industrial, que se habia logrado delznr
durante la segunda fase de sustitucion de importasi Por ello, este tipo de establecimientos ya no
estan en condiciones de proveer bienes industadles grandes establecimientos del sector, diblyss,
de esta manera, al menos en parte, la estructymedeedores conformada durante décadas antetiores.
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Cuadro N° VI. 3: Distribucion de los trabajadores a  salariados segun Tamafio del
Establecimiento

may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
1 a 5 personas 28,7% 29,7% 30,3% 29,3% 29,8% 30,1%
HEL2S 24,1% 23,6% 24,3% 23,2% 24, 7% 25,6%
personas
ZDEL 00 20,1% 19,2% 19,5% 19,3% 18,5% 19,9%
personas
;%éiersonas 19.9% | 20,0% | 203% | 203% | 184% | 16,9%
NS/NC 7,2% 7,5% 5,6% 7,9% 8,6% 7,5%
Tl 15 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% 100,0%
Aglomerados

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

El segmento de establecimientos que ocupa de 6pardbnas es el segundo que
mas fuerza laboral emplea, abarcando cerca deld&®s asalariados. Por su parte, las
empresas en las que trabajan entre 26 y 100 psrabsarben alrededor de un 20% del
empleo asalariado, un porcentaje similar al queoleesponde a los establecimientos
mas grandes, donde se desempefian 101 personag@uadso N° VI. 3).

La estructura de las remuneraciones reales segtamelio del establecimiento
muestra un escalonamiento que favorece de manegaiuoca a las empresas mas
grandes. Asimismo, la evolucion de los salarioteseantre mayo de 1993 e igual mes
de 2003 resulta favorable para los dos segmentemgessas mas grandes, en tanto que
es adverso para los dos estratos mas chicos, Ibredanda en una creciente
heterogeneidad salarial. En efecto, mientras quanago de 1993 el salario real
mensual en los establecimientos que emplean 1@bmes y mas es un 89% mas alto
que el de las microempresas, en mayo de 2001 eshabasciende al 164%, en tanto

que alcanza el 191% en mayo de 2003 (Cuadro N®)VI.

Cuadro N° VI. 4: Salarios Mensuales Reales Netos se gun Tamario del Establecimiento a

precios de enero de 1993
may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
1 a 5 personas $418,39 | $380,84 | $36159| $338,47 | $320,53| $208,08
6 a 25 personas $549,74 | $537,89 | $51951| $529,03| $497,92 | $313,38
26 a 100 personas $615,79 | $628,82 | $611,97 | $63517 | $652,01 | $424,66
101 personas y mas $791,91 | $796,94 | $801,34| $806,93 | $847,11| $604,86
Total 15 Aglomerados $569,55| $559,60 | $546,27 | $546,22 | $534,86 | $ 354,20
SEEBEN L1 SEEORES 1,89 2,09 2,22 2,38 2,64 2,01
y mas /1 a5 personas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP
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Esta heterogeneidad, si bien también es creciap@ece considerablemente
atenuada en lo que respecta al salario real hor&sd, en mayo de 1993 las
remuneraciones reales por hora en los establedwsienas grandes son superiores en
un 22% a las que pagaban las empresas mas peghsteadiferencia se amplia al 45%
en mayo de 2001 y al 46% en el mismo mes de 200&8diG N° VI. 5).

Cuadro N° VI. 5: Salarios Horarios Reales Netos seg Un Tamafio del Establecimiento a

precios de enero de 1993
may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
1 a 5 personas $ 2,55 $2,60 $2,74 $2,33 $2,34 $1,63
6 a 25 personas $2,95 $3,33 $3,21 $3,14 $ 3,07 $2,05
26 a 100 personas $ 3,40 $3,93 $ 3,98 $4,01 $ 4,24 $2,84
101 personas y mas $ 3,95 $ 4,89 $ 4,85 $4,81 $4,92 $3,75
Total 15 Aglomerados $3,11 $ 3,53 $ 3,56 $ 3,40 $ 3,40 $2,38
SEEBIEN N0 BErEOTEE 1,22 1,36 1,30 1,46 1,45 1,46
més / 1 a 5 personas

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Estas diferencias en las brechas salariales cuaselo consideran las
remuneraciones mensuales y horarias refleja lad@amaque los distintos segmentos de
empresas se ven afectados por la pérdida de herasabajo durante el periodo
considerado. En tal sentido, en el grafico N° Vlpdede observarse como los
asalariados empleados en el estrato de las micresagpson los que, con diferencia,
trabajan en promedio una menor cantidad de horasuates a lo largo de todo el
periodo. Ademas, en el afio 1995 —es decir, en famonaomitante con la crisis del
Tequila- este grupo experimenta una fuerte caidal gmomedio de horas mensuales
trabajadas que no sélo no se revierte con la readiG@ econdmica posterior, sino que
a partir de octubre de 1999 se profundiza. De ®staera, el salario mensual de los
trabajadores que se desempefian en las empresapengasiias sufre el efecto
doblemente adverso del retroceso del salario lworaride la caida en las horas
mensuales trabajadas.

En cambio, en los establecimientos mas grandes {fHbhjadores y mas) la
cantidad de horas mensuales trabajadas sufre te fe¢roceso entre mayo de 1994 y
mayo de 1995, para experimentar luego fluctuaciesneses que solo a partir de 2001
evidencian una tendencia descendente, aunque naug,ston lo cual, luego de 1995,
las remuneraciones mensuales de este estratoven sggnificativamente afectadas por

cambios en la cantidad de horas trabajadas.

109



Gréfico N° VI. 4: Horas mensuales trabajadas segiimaiio del establecimiento — 15 aglomerados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En los dos segmentos de tamafio intermedio tamleiéaxgerimentan caidas en
las horas mensuales trabajadas, que resultan ¢gadueelativamente menos profundas
en las empresas que emplean entre 26 y 100 persamdanto que en la categoria
inmediatamente inferior —entre 6 y 25 personas- amuptas y muy significativas a
partir de mayo de 2001, luego de casi una décadalatesa estabilidad.

Por otra parte, la evolucion relativa de los satareales refleja de manera notoria
el retroceso que sufren los asalariados que tratlegjdas empresas mas pequefias. Asi,
como puede observarse en el grafico N° VI. 5, dhrieareal mensual de los
trabajadores que se desempefian en microempresasisuharcado deterioro a lo largo
del periodo analizado, de manera que en octub290ik esta un 24,3% por debajo del
nivel alcanzado en mayo de 1993. Esta caida se n&lsea la pérdida de horas
mensuales trabajadas que al retroceso del sakalohorario, el cual entre mayo de
1993 y octubre de 2001 experimenta una disminud@h3,1%. No obstante, si se toma
en cuenta el pico alcanzado en mayo de 1994, micesto de la remuneracién real
horaria de los asalariados que trabajan en microesap entre esta Ultima fecha y
octubre de 2001 es del 19,1% (Grafico N° VI. 6haknente, a partir de mayo de 2002,
el derrumbe del salario real horario junto condedfla de horas de trabajo provoca que

la remuneracion real mensual sufra un brusco recdet forma que en octubre de 2002

llega a ser apenas la mitad del valor que presamalnayo de 1993.
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Grafico N° VI. 5: Evolucion relativa de los salari@ales mensuales segun tamafio del
establecimiento — 15 aglomerados — Mayo 1993 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En el caso de los establecimientos donde trabajae € y 25 personas puede
observarse un comportamiento similar al del cagerian, aunque con deterioros que
son, en términos generales, mas atenuados. Abiersilos salarios reales horarios
sufren un recorte importante con respecto al pegistrado en mayo de 1994, en
octubre de 2001 presentan practicamente el misfoo gae en mayo de 1993 (Grafico
N° VI. 6). Por su parte, las remuneraciones reak@ssuales experimentan un descenso
significativo en la segunda mitad de la décadaodenbventa —aunque mucho menos
profundo que en el caso de las microempresas- guee sexacerbado luego de la
devaluacion como consecuencia del efecto conjuatla daida de las remuneraciones

horarias y de la pérdida de horas de trabajo (GrdNP VI. 5).
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Grafico N° VI. 6: Evolucion relativa de los salarieales horarios segun tamafio del
establecimiento — 15 aglomerados — Mayo 1993 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En lo que respecta a los dos estratos de tamai@oicgs —es decir, de 26 a 100
personas y mas de 100- se observa que hacia letiina convertibilidad han mejorado
su situacion salarial en relacion a los nivelesrdgo de 1993, aunque no sin ciertos
altibajos, en especial a raiz de la crisis del Tagen 1995. En lineas generales, en
mayo de 2001 el salario real horario en ambos segm&e empresas es un 24% mas
alto que el de mayo de 1993, en tanto que la reracid®m real mensual entre esas
fechas muestra un crecimiento cercano al 6%, tampera ambos conjuntos de
establecimientos. Sin embargo, a partir de may20@d estas empresas también se ven
afectadas por la pérdida de horas de trabajo -epdta mas leve en el caso de los
establecimientos de mas de 100 personas-, lo cqaaafl ingreso mensual de los
asalariados, el cual, luego de la devaluacidon seismainuido tanto por la contraccion
de la remuneracion horaria como por la caida éoidas de trabajo.

En suma, los datos permiten ver que existe una giedacion en funcion de la
cual cuanto mas reducido es el tamafio del estabtio, menores son las
remuneraciones percibidas por los asalariados. Ceefiala Azpiazu (1998), estas
diferencias salariales pueden ser en parte explcador los diferenciales de
productividad que caracterizan a las empresas stentdi tamafno. En efecto, como
destaca el autor, los establecimientos de mayargadura se caracterizan por exhibir

mayores niveles de valor agregado por ocupadocamsd remuneraciones promedio
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mas altas. Estos mayores niveles de productivigé@inerelacionados tanto con los
efectos de las economias de escala, como condaidagd de fijacion de precios que en
ocasiones detentan las empresas mas grandesredida en que ocupan posiciones
oligopodlicas que les permiten alcanzar mayoresstat@a rentabilidad mediante la
determinacion de precios de venta relativamentevadess. Asimismo, en los
establecimientos de mayor tamafio se observan raésselevados entre productividad
y salarios, de manera que las remuneraciones nasscle se pagan en las empresas
grandes se ven mas que compensadas por los mayeetss de productividad que se
registran en estas ultimas.

En linea con las tendencias mencionadas, en elont@&da heterogeinizacion
creciente del mercado de trabajo que tiene lugaantel los noventa, las personas
empleadas en los dos segmentos de empresas masigeegqgue emplean en conjunto a
més de la mitad de los asalariados- han sufriderideds importantes en las
remuneraciones reales mensuales, mientras quesetiofo estratos mas grandes esta
variable s6lo muestra una leve mejoria, matizadav@aos altibajos. Finalmente, en el
marco de la crisis de la posconvertibilidad todassremuneraciones reales se contraen,

manteniendo la heterogeneidad salarial consolidadante la década previa.

VI. 4. Evolucion diferencial de las remuneracionesegun la calificacion del

puesto de trabajd®

Si se observa la estructura del trabajo asalagadimncién de la calificacion del
puesto de trabajo entre mayo de 1993 y mayo de,2083len detectarse cambios
relativamente pequefios, los cuales sin embargdrastein con la estabilidad que
presenta la composicion del trabajo asalariado enciédn del tamafio del
establecimiento. Asi, en el cuadro N° VI. 6 puedes® en primer lugar un gradual
incremento en el porcentaje de asalariados quessnpeiian en puestos de trabajo no

calificados, el cual pasa del 26,7% al 31,5% enelkisemos del lapso considerado.

% La calificacién hace referencia a la complejidal ld tarea realizada en el puesto de trabajo. Al
respecto, se distinguen cuatro categorGaificacion profesional: requiere conocimientos teéricos de
orden general y especifico, adquiridos en capagéitdformal. Calificacion técnica: supone el desarrollo
de acciones 0 manejo de instrumentos que demaratatimientos tedricos o habilidades manuales.
Generalmente se corresponde con un nivel educaéxmario o secundario técnicdCalificacion
operativa: comprende habilidades manuales para la realizag@nareas y operaciones rutinarias,
generalmente adquiridas a través de la experid¢aitotmal.No calificado: comprende las tareas para cuya
ejecucién no se requieren conocimientos ni hallkdegprevias (Lanari, 2000).
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Asimismo, se observa una relativa estabilidad gord@orcién de quienes trabajan en
puestos de calificacion profesional, la cual flacéin torno del 7% a lo largo de todo el
periodo.

En lo que respecta a los puestos laborales décealidn técnica y operativa, los
primeros sufren un decrecimiento importante luegjoaéio 1993, que tiene su correlato
en un crecimiento en el porcentaje de puestos lfieaeion operativa. Lo llamativo de
este cambio sugiere que el mismo puede debersaddicgaciones en los criterios de
clasificacion de actividades antes que a verdaddtasaciones en la composicion del
trabajo asalariadé De todas formas, cabe sefialar que el sesgo desiiadizador de la
politica econdmica durante la década de los novamad en perjuicio de un espectro
relativamente amplio de labores que requerian ctanpias técnicas, debido tanto a la
simplificacion de la estructura productiva comaaricorporacion creciente de bienes
de capital, insumos y paquetes tecnoldgicos imgostaAsi, cabe suponer que la
reduccion en el porcentaje de puestos de trabajaalificacion técnica, ademas de la
razon mencionada, se debe también en una medidartante a la destruccion de
empleos con esas caracteristicas y su reemplaztaggas de menor calificacion. En
efecto, luego de este “escaldn”, los puestos deceaion técnica contindan reduciendo
gradualmente su participacion, aunque muy pocanuisdel 19,9% en mayo de 1995
al 17,6% en el mismo mes de 2001, y al 17,7% enonakey 2003. Los empleos de
calificacion operativa, en cambio, mantienen urceotaje algo superior al 45% durante
la segunda mitad de la década de los noventa,csideldd4,3% en mayo de 2003, ya
durante la fase de pos-convertibilidad (Cuadro NBY.

En relacibn a estos cambios, Kulfas (2000) explpgee los procesos de
reestructuracion productiva implementados por tasdes empresas durante el régimen
de convertibilidad han tenido como objetivo centaateduccién de costos mediante la
“racionalizacion” del personal ocupado y la efit¢izacion del proceso productivo,
dando lugar a transformaciones que implican poa&guna innovacion tecnoldgica.
Por el contrario, el abastecimiento desde el exteade diversos eslabones de las
estructuras productivas, asi como de los insumuasenes de capital requeridos por las
principales actividades de servicios —en espeasalinculadas a las empresas publicas
privatizadas- ha redundado en una creciente dgsatién y simplificacion de la

estructura productiva local. Estos procesos hamadtaplo en el mercado laboral a través

*"En rigor, el cambio tiene lugar entre las ondadePH de octubre de 1993 y mayo de 1994.
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de la reduccion de las competencias requeridakgdrabajadores, lo cual se refleja en
la destruccién de puestos de elevada calificaci@m ya generacion de empleos que
tienen como objeto la realizacidén de tareas ndicadias. Sin embargo, como destaca el
autor, ante la creciente disponibilidad de fuerzardbajo desocupada, muchos puestos
de trabajo no calificados son ocupados por persooasiveles relativamente elevados
de educacién formal, desplazando a las personasenar nivel de instruccion hacia la
informalidad y el desempleo (Kulfas, 2000; KulfaRgmos, 1999; Waisgrais, 2001).

Cuadro N° VI. 6: Distribucion de los trabajadores a  salariados segun
Calificacion del Puesto de Trabajo

may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
Profesional 7,9% 6,9% 7,3% 6,9% 7,8% 6,2%
Técnica 25,8% 19,9% 18,5% 18,4% 17,6% 17,7%
Operativa 39,5% 45,5% 45,7% 45,8% 43,3% 44,3%
No calificado 26,7% 27,3% 28,3% 28,4% 31,0% 31,5%
NS/NC 0,1% 0,4% 0,2% 0,5% 0,3% 0,3%
joma s 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%
glomerados

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En lo que respecta a la estructura de los salagakes en funcion de la
calificacion del puesto de trabajo, la misma maestr ordenamiento jerarquico rigido
—al igual que en el caso del tamafo del estableatmd en el cual las remuneraciones
de las tareas de calificacion profesional se erncarermarcadamente distanciadas del
resto.

Asimismo, tanto en el caso de los salarios mensuateno en el de las
remuneraciones horarias, se observa una dispengdiente que corrobora la tendencia
a la heterogeinizacion de los ingresos de los @adts que se ha verificado en las
secciones anteriores. De esta forma, si en may®@988 la remuneracion mensual
promedio en los puestos de calificacion profesi@olivalia a 3,51 veces el salario de
un puesto no calificado, en mayo de 2001 esa difeaese habia ampliado a 4,94 y dos

afos después llegaba a 5,22 (Cuadro N° VI. 7).
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Cuadro N° VI. 7: Salarios Mensuales Reales Netos se gun Calificacion del Puesto de Trabajo a precios de
enero de 1993

may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
Profesional $1.218,85 $1.341,81 $ 1.426,05 $1.376,91 $1.421,64 $ 1.028,54
Técnica $ 628,55 $ 663,29 $679,75 $ 736,09 $ 694,34 $ 491,96
Operativa $ 551,15 $ 527,74 $ 498,38 $ 497,56 $ 487,79 $ 316,68
No calificado $ 347,64 $ 336,38 $ 309,27 $ 298,22 $ 288,02 $ 197,07
Total 15 Aglomerados $ 569,55 $ 559,69 $ 546,27 $ 546,22 $ 534,86 $ 354,20
Es"z‘;'lﬁir::;gfes'ona' 4 3,51 3,99 4,61 4,62 4,94 5,22

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En el caso de los salarios horarios las brechasalgmnmenores, aunque no por
eso la tendencia a la heterogeinizaciéon es memoefétto, mientras que en 1993 quien
se desempefiaba en una tarea de calificacion poé&spercibia en promedio un
ingreso horario que era menos del triple del salde una labor no calificada, en 2001

esa diferencia se habia ampliado a mas del cu&df@pbhdro N° VI. 8).

Cuadro N° VI. 8: Salarios Horarios Reales Netos seg Un Calificacion del Puesto de

Trabajo a precios de enero de 1993

may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
Profesional $6,29 $ 8,60 $8,89 $8,41 $8,61 $6,45
Técnica $ 3,45 $4,50 $4,82 $5,00 $ 4,96 $ 3,63
Operativa $2,84 $ 3,00 $2,91 $2,78 $2,72 $1,88
No calificado $2,26 $2,40 $2,39 $2,13 $2,14 $1,57
Total 15 Aglomerados $3,11 $ 3,53 $ 3,56 $3,40 $ 3,40 $2,38
Bl Pleisstoel | 2,79 3,58 3,73 3,95 4,02 4,10
No calificado

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Al igual que en el caso del tamafo del establecitojelas diferentes brechas
entre los salarios mensuales y las remuneracionesids reflejan el hecho de que las
distintas calificaciones se vieron afectadas deemsadiferente por la pérdida de horas
de trabajo. Asi, mientras que los puestos de tabaj calificados, junto con los de
calificacion técnica, acusaron fuertemente la pérdie horas mensuales de trabajo a lo
largo de la convertibilidad y en la primera etagala pos-convertibilidad, los puestos
de calificacion profesional s6lo muestran un regsacimportante entre octubre de 1994
y mayo de 1995, para experimentar luego una lewtetecia ascendente en la cantidad
de horas trabajadas que se extiende hasta octel#60d. Por su parte, las labores de
calificacion operativa son las que exhiben el mayamero de horas mensuales a lo

largo de todo el periodo analizado, y solo se Yectadas por una pérdida significativa
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a partir de octubre de 2001, en el marco de lasctegminal de la convertibilidad
(Grafico N° VI. 7).

Gréfico N° VI. 7: Horas mensuales trabajadas seglificacién del puesto de trabajo — 15
aglomerados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En lo que respecta a la evolucion relativa de &baros reales, puede observarse
dos grupos de trayectorias bien diferenciadasuBRarparte, las labores profesionales y
técnicas mejoran sus remuneraciones mensualesneayede 1993 y octubre de 2001,
de manera que en este lapso muestran un increnmu=ital8,6% y el 14,4%
respectivamente, para luego descender bruscamagando a experimentar ambos
grupos una caida cercana al 30% entre octubre@ey26l mismo mes de 2002.

Por otra parte, las remuneraciones reales mensilies trabajos de calificacion
operativa y no calificada sufren un descenso mattente permanente a partir de
octubre de 1994, que se profundiza luego de laldasién de 2002. Asi, en octubre de
2001 el salario real mensual de los puestos dicealidn operativa y los no calificados
habia descendido un 12,7% y un 21,6% respectivareantelacion a mayo de 1993.
En octubre de 2002 el poder adquisitivo del salamensual de ambos grupos era
apenas superior a la mitad de lo que habia sideeraf@os antes (Grafico N° VI. 8).
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Grafico N° VI. 8: Evolucion relativa de los salarieales mensuales segun calificacion del puesto
de trabajo — 15 aglomerados — Mayo 1993 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

La evolucion relativa de los salarios reales hoggresenta la misma estructura
segmentada entre puestos de calificacion profdsyaiéanica por un lado, y trabajos de
calificacion operativa y no calificados por el otMo obstante, es posible apreciar que,
como ya se ha sefialado, los ingresos horarios rsignegeneral un sendero mas
favorable que las remuneraciones mensuales, daglesias Ultimas acusan ademas el
efecto de la pérdida progresiva de las horas misswde trabajo. Asi, las dos
calificaciones méas favorecidas experimentan unamejotable en su salario horario
entre mayo de 1993 e igual mes de 1994, para sdgego una trayectoria
relativamente estable, que s6lo se quiebra luegta dkevaluacion, de modo que en
octubre de 2002 los ingresos reales horarios @s ésis conjuntos de ocupaciones son
practicamente los mismos que en mayo de 1993.

En cambio, los dos grupos de labores de menorczaibn sufren una erosion
gradual, pero constante en sus salarios horariededectubre de 1994 en adelante, la
cual se precipita luego de la devaluacion, provdcamna caida para ambas

calificaciones cercana al 30% entre octubre de 30@ttubre de 2002 (Grafico N°

VI.9).
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Grafico N° VI. 9: Evolucion relativa de los salavi@ales horarios segun calificacion del puesto de
trabajo — 15 aglomerados — Mayo 1993 = 100
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

VI. 5. Evolucion diferencial de las remuneracionesegun rama de actividad

La composicion del trabajo asalariado segun la rdenactividad en la cual se
halla inserto evidencia como cambio mas notablenmglortante retroceso en la
participacion de la industria manufacturera conaimegenerador de empleo durante el
régimen de convertibilidad. En efecto, la induspé@sa de absorber al 24% del total de
asalariados en mayo de 1993 a poco mas del 15%gm de 2001, porcentaje que cae
al 14,5% en mayo de 2003. De esta manera, los geositen reflejar en forma
inequivoca una de las mayores transformacioneactistales legadas por el plan de
convertibilidad, a saber, el marcado retrocesoadmdustria manufacturera inducido
por el retraso cambiario y la apertura indiscridmade los mercados, con la
consiguiente pérdida de capacidad para crear fme@drabajo. En efecto, como fue
mencionado, el plan de convertibilidad determin@ @structura de precios relativos
adversa a la produccion de bienes transables,@raldos sectores manufactureros mas
dinamicos fueron aquellos vinculados a actividagtetas que el pais tiene importantes
ventajas comparativas naturales (Schorr, 20040 Esto como consecuencias una
reprimarizacion de la estructura productiva loealreemplazo de bienes de capital e
insumos de produccién nacional por productos ingolmd, el desmantelamiento de gran

parte de las actividades industriales tecnolégiceenemas complejas y la
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desarticulacién de las cadenas de valor a las ghe bigar el sector manufacturero.
Todo ello repercute en una marcada reduccion erap@cidad de la industria para
generar empleo. De hecho, ninguna rama de activaghibe una tendencia tan clara y
tan marcada como la que muestra la industria menuéaa en su pérdida de
participacion en la composicion del trabajo asathri(Cuadro N° VI. 9).

Otros cambios que cabe destacar son los incremgua&sxperimentan las ramas
de Administracion publicay Ensefianzaen especial en el contexto de la crisis del
Tequila y luego de la devaluacion de 2002. Sin egthaestas modificaciones, antes
que reflejar un aumento en el nimero de puestosral@jo generados por estos
sectores, muestran cierta estabilidad laboralivalaal tratarse de ramas en las cuales
predomina el empleo formal. En otras palabrasp@kemento en la participacion de la
Administracion publicg la Enseflanzan la composicion del trabajo asalariado se debe

mas a la destruccion de puestos laborales en séantes ramas de actividad que a la

creacion de empleo en estos dos sectores.

Cuadro N° VI. 9: Distribucién de los trabajadores a  salariados segin Rama de Actividad
may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
(B)ité?]z:ectores productores de 1.7% 2.1% 1,9% 1,3% 1,8% 2.1%
Industria manufacturera 24,1% 19,9% 21,0% 16,7% 15,6% 14,5%
Construccion 4,0% 4.6% 5,4% 6,2% 4,9% 3,0%
Comercio y reparacion 14,5% 13,5% 14,1% 15,1% 15,0% 13,2%
Intermediacion financiera 2,6% 3,6% 3,5% 3,.3% 3,3% 2,5%
Administracién publica 6,6% 9,1% 8,7% 9,2% 9,3% 10,9%
Ensefianza 5,5% 9,3% 8,1% 9,0% 9,2% 12,3%
Salud 4.2% 5,8% 6,5% 6,7% 5,9% 7,5%
g"o? S2EIENEE SUilEiEEs ol 207% | 147% | 144% | 155% | 173% | 185%
ervicios

Transp_orte_, ,almacenamlento y 8.2% 9.2% 8.4% 9.2% 9.0% 8.2%
comunicacion

Servicio doméstico 7,8% 8,1% 8,0% 7,6% 8,6% 7,0%
NS/NR 0,1% 0,1% 0,0% 0,2% 0,1% 0,3%
Total 15 Aglomerados 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En lo que respecta a la evolucién de los salasases mensuales, es posible
observar que en relacion a las distintas ramastidedad no existe una heterogeneidad
tan grande como cuando se analiza la estructufasdeemuneraciones en funcion de
otras variables. Entre los sectores mejor retrimicdobresale ldntermediacion
financierg que exhibe un salario real mensual sensiblenmsugerior al resto de las
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actividades, en tanto que ®¢rvicio domésticaparece como el sector peor remunerado

a lo largo de todo el periodo considerado (Cuadry'IN10).

Si se efectlua la comparacion entre mayo de 199ayorde 2001, puede verse

que en esta ultima fecha solotermediacion financiera Administracion publica

Ensefianzay Salud junto con la rama residu@ltros sectores productores de Bienes

muestran salarios reales mensuales superioresdellasicio del periodo, en tanto que

el resto de los sectores —entre los que se enandos mas importantes por la cantidad

de asalariados empleados- experimentan deteriatasases importantes en el periodo

mencionado.

Cuadro N° VI. 10: Salarios Mensuales Reales Netos s eguin Rama de Actividad a precios de
enero de 1993
may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03
Otros sectores
productores de Bienes $701,62 | $810,21 | $777,65 | $752,21 $896,72 | $497,03
Industria manufacturera $604,31 | $580,53 | $588,11 | $571,83 $568,25 | $402,87
Construccion $521,62 | $494,45 | $42522 | $426,17 $449,94 | $ 230,50
Comercio y reparacion $516,89 | $480,60 | $467,67 | $464,98 $425,48 | $282,22
Intermediacion
EEON— $1.071,90 | $972,87 | $944,73 | $989,20 | $1.094,12 | $ 788,70
Administracién publica $637,81 | $722,92 | $756,87 | $ 752,69 $ 740,36 | $445,14
Ensefanza $443,41 | $418,34 | $449,95 | $467,96 $478,99 | $314,52
Salud $636,65 | $586,56 | $586,09 | $569,82 $654,70 | $391,04
Otros sectores
productores de $557,13 | $553,26 | $525,58 | $579,89 $499,57 | $ 326,02
Servicios
Transporte,
almacenamiento y $676,64 | $668,82 | $609,65 | $583,52 $572,33 | $412,11
comunicacion
Servicio doméstico $303,32 | $279,76 | $230,73 | $ 230,52 $ 213,05 | $139,66
Total 15 Aglomerados $ 569,55 | $559,69 | $546,27 | $546,22 $ 534,86 | $354,20

Si se consideran

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

las

remuneraciones

reales hqrapasden obtenerse

conclusiones similares a las del caso de los salanensuales, con la salvedad de que

la Industria manufacturerg la Construccionpresentan levisimas mejoras entre mayo

de 1993 y mayo de 2001, en lugar de mostrar uoaeto (Cuadro N° VI. 11).
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Cuadro N° VI. 11: Salarios Horarios Reales Netos se  giin Rama de Actividad a precios de
enero de 1993

may-93 may-95 may-97 may-99 may-01 may-03

OIEE SRERTIES EeERES $336| $459| $428| $388| $464| $263

de Bienes

Industria manufacturera $ 3,02 $3,41 $3,34 $3,17 $3,16 $2,24
Construccion $ 2,60 $2,84 $2,61 $2,54 $ 2,66 $1,59
Comercio y reparacion $2,62 $2,76 $2,67 $2,55 $2,33 $1,59
Intermediacion financiera $5,76 $5,52 $5,41 $5,40 $6,53 $4,51
Administracién pablica $ 3,42 $ 4,66 $ 4,88 $ 4,80 $4,68 $2,89
Ensefianza $3,31 $4,21 $4,53 $4,57 $4,69 $ 3,07
Salud $ 3,65 $ 3,96 $4,31 $3,82 $4,30 $2,94

OIEe SHERTIES [EeERES $319| $328| $353| $351| $309| $219

de Servicios

Transporte,

almacenamiento y $3,23 $3,29 $3,21 $2,84 $2,93 $2,12
comunicacion

Servicio doméstico $2,64 $2,72 $2,77 $2,38 $2,36 $1,81
Total 15 Aglomerados $3,11 $ 3,53 $ 3,56 $ 3,40 $ 3,40 $2,38

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Asimismo, cabe mencionar que los trabajadores @elos Ensefianzase
encuentran mucho mejor posicionados al observasdt@gios horarios en lugar de las
remuneraciones mensuales. Ello se debe, en pone@mue los asalariados empleados
en esta rama son los que menor cantidad de hatzgddas declaran, si bien esto es en
parte el resultado de una subestimacion del trabagulado a la docencia, el cual, en
lineas generales reviste una exigencia que exckdeaamtidad de horas de labor que se
cumplen en las instituciones educativas.

A diferencia de lo que sucede en el se&osefianzalos asalariados que se
desempefan efransporte, almacenamiento y comunicacg&ven peor posicionados
si se considera el salario horario en lugar detauneracion mensual, debido a que los
trabajadores de esta rama estan entre los quearassrhensuales de labor declaran.

Cabe destacar ademas, que si bien existe una gearidad en el nimero de
horas de trabajo que desarrollan los asalariadofagialistintas ramas, es posible
observar que en los sectores que mas personas aerfiple cantidad de horas
mensuales trabajadas permanece relativamente eestablel periodo considerado,

incluso luego del colapso de la convertibilidadn da excepcién dédministracion

%% Las ramas de actividad incluidas en el graficoredra en promedio mas del 75% del total de
asalariados.
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publica y Otros sectores productores de Servicid@s cuales exhiben retrocesos

importantes luego de octubre de 2001 (Gréafico N°1G).

Gréfico N° VI. 10: Horas mensuales trabajadas segna de actividad — 15 aglomerados
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Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

La evolucidn relativa de los salarios reales erplascipales ramas de actividad
deja en evidencia la trayectoria diferencial quguesn Administracion publicay
Ensefianzgor un lado, y el resto de los sectores por el éisi, en el grafico N° VI. 11
es posible observar como las dos ramas mencior&dasimentan un crecimiento
relativo en el salario real mensual superior aladedemas sectores, los cuales siguen
una evolucion semejante, con una tendencia suaverdescendente que se precipita

luego de octubre de 2001.
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Grafico N° VI. 11: Evolucion relativa de los saterireales mensuales segun rama de actividad —
15 aglomerados — Mayo 1993 = 100

130 —&— Industria
manufacturera

120 A

110 —#— Comercio y
reparacién

100

—&— Administraciéon
publica

90 A

80

—>— Ensefianza

70

60

—¥— Otros sectores
50 productores de
Servicios

o N 0 © A > o S 5 a & —@&— Transporte, _
S 9 ) S S ) S N qﬁQ &9 @9 almacenamiento
<& <& <& y comunicacién

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

Conclusiones similares pueden inferirse al analiaagvolucidon relativa de los
salarios reales horarios, con la salvedad de q@stencaso la rantensefianzanuestra
un incremento mucho mas destacado que el que sevala estudiar la remuneracion
real mensual, en lo cual, como ya fue mencionadfiuye el hecho de que los
trabajadores de este sector declaran una cantigldwms de trabajo particularmente
baja, que subestima en general el tiempo real xjge & labor docente (Grafico N° VI.
12).

Cabe destacar ademas, que si Bidministracion publicay Ensefianzaparecen
como dos ramas relativamente favorecidas duranterigertibilidad, son también los
dos sectores mas perjudicados a raiz de la dev@ude 2002, momento en que los
salarios nominales del sector publico quedan reizegyan relacion a los del resto de la
economia, mientras el crecimiento de los preciasi@enaba rapidamente el poder
adquisitivo de las remuneraciones. Asi, el salee@ mensual promedio percibido por
los trabajadores de ladministracion publicadescendié entre octubre de 2001 y el
mismo mes de 2002 un 51%, en tanto que la remubaraeal horaria cayo en dicho
lapso un 43,7%. En lo que respecta a los trabaadiel sectoEnsefianzael salario
real mensual descendié en el periodo mencionado2ii%, mientras que la

remuneracion real horaria retrocedié un 29,4%.

124



Grafico N° VI. 12: Evolucion relativa de los saterireales horarios segin rama de actividad — 15
aglomerados — Mayo 1993 = 100

160 —&— Industria
manufacturera

140 - .
—— Comercio y

reparacion
120
—&— Administracion

publica
100

—>— Ensefianza
80 -

—¥— Otros sectores
productores de
Servicios

60

o —@— Transporte,

> < S ) < < S S S S Q almacenamiento
6{2?\ é@ é@ 6{&\ 6{&\ é@ 6{??\ é@ é@ @’??\ @’?ﬁ y comunicacion

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

VI. 6. Conclusiones parciales

En el analisis efectuado hasta aqui es posiblenabsgue, ademas de las
diferencias en el nivel salarial que presentan tpsedaborales de distintas
caracteristicas, durante el periodo considerado luwgar un proceso de diferenciacion
salarial creciente, en el cual los empleos peoiciprgdos empeoraron su situacion
relativa, en ocasiones con caidas marcadas enesusneraciones reales. De esta
manera, puede concluirse que, si bien en la segmm@da de los noventa hay una
tendencia general de los salarios reales a la Hajao retroceso afectd con especial
intensidad a ciertos grupos de asalariados, ea tard otros experimentaron mejoras de
distinta magnitud o bien su remuneracion se mangstable. De acuerdo con Marshall
(1995), en este marco, los altos indices de desenguntribuyeron tanto al descenso
del promedio general de las remuneraciones, comka grofundizacion de la

heterogeneidad salarial

%9 En palabras de Marshall (1995: 276): “[...] cuandece el desempleo (o en términos mas amplios, el
excedente estructural de fuerza de trabajo) lesetitiales de salario tienden a ensancharse dalgjde

la presidn que ejerce el excedente se acentlaseseltores y ocupaciones mas vulnerables porque
emplean mano de obra mas facilmente sustituibfesiodicatos asociados a estos sectores vulnerables
enfrentan mayores limitaciones para frenar caiddasiremuneraciones u obtener aumentos.”
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En lineas generales, puede verse que la regisirdeida relacién asalariada, el
tamafio del establecimiento y la calificacion dealaa resultan variables determinantes,
no solo en el nivel salarial, sino también en égdrctoria de las remuneraciones reales.
En efecto, los trabajadores no registrados, lossgudesempefian en establecimientos
donde trabajan entre 1 y 5 personas y los querd#daartareas de calificacion operativa
0 no calificada resultan particularmente perjudosacpor una tendencia salarial
descendente que se inicia luego de los maximosaguemuneraciones reales alcanzan
en 1994. Esta declinacion resulta mucho mas aastease observan los salarios
mensuales en lugar de las remuneraciones hordebgjo a que en el primer caso el
retroceso en el ingreso de los trabajadores sufoolde efecto del descenso en el
salario horario junto con la pérdida de horas mallesurabajadas.

Estas constataciones permiten inferir la existem@auna parte del espectro
laboral, en la cual las caracteristicas mencionadafluyen de manera mas o menos
superpuesta, y cuyo retroceso salarial resultérm@iante para configurar la caida
tendencial de las remuneraciones reales promedantdula segunda mitad de la década
de los noventa.

Como ya fue mencionado, la estructura del mercalorél en lo que respecta a
tamafio del establecimiento y calificacion del poeste trabajo se mantuvo
relativamente estable a lo largo del lapso anatizadientras que el empleo no
registrado presenta un incremento sustancial esiot, en especial a partir de la crisis
del Tequila acaecida en 1995. No obstante, eljratmregistrado no afecta al conjunto
de los asalariados de manera uniforme, sino quelpmontrario, existen nichos donde
resulta particularmente elevado, determinando en gnedida la calidad de las
relaciones asalariadas que se establecen en lowmi&n tal sentido, en el cuadro N°
VI. 12 es posible ver que cuanto mas reducido ¢snehfio de establecimiento, mayor
es el porcentaje de asalariados no registradodemas dicho porcentaje es creciente a
lo largo del tiempo cualquiera sea el segment@a@afio que se considere. No obstante,
en el estrato de las microempresas (1 a 5 persdaasicidencia del empleo no
registrado resulta abrumadora a lo largo de toge®ebdo, llegando a afectar a mas del
75% de los asalariados hacia el final de la coibigdtad, mientras que dicha
proporcion decae fuertemente a medida que se @asicempresas mas grandes, Si
bien luego de la devaluacion se observan porcentajy elevados de trabajo no

registrado en todos los segmentos.
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Cuadro N° VI. 12: Porcentaje de empleo no registrad 0 segun tamafo del establecimiento
May-93 May-95 May-97 May-99 May-01 May-03
la5s 69,1% 66,2% 73,8% 73,8% 75,2% 77,3%
6a25 29,9% 28,3% 34,9% 35,7% 36,9% 50,2%
26 a 100 11,5% 10,6% 15,1% 14,8% 15,5% 21,2%
101 y més 7,5% 7,7% 9,8% 10,5% 9,9% 15,2%
Total 15 Aglomerados 33,3% 31,8% 37, 7% 37,4% 38,9% 45,8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

De manera similar, en el cuadro N° VI. 13 se olzseuwe cuanto menor es la
calificacion de la tarea mayor es el porcentajeaskdariados no registrados, aunque
paraddjicamente es entre los puestos de trabajealifecacion profesional donde el
empleo no registrado tuvo el mayor crecimientotrgda De todas formas, la diferencia
entre los trabajos no calificados y el resto rasntitoria, aun luego de la devaluacion,

cuando los puestos de calificacion operativa sfueiemente afectados.

Cuadro N° VI. 13: Porcentaje de empleo no registrad 0 segun calificacién del puesto de
trabajo
May-93 May-95 May-97 May-99 May-01 May-03

Profesional 14,1% 16,2% 17,6% 16,9% 20,2% 19,1%
Técnica 20,8% 13,5% 18,4% 15,6% 15,2% 19,1%
Operativa 28,7% 27,2% 33,3% 32,9% 34,9% 44,9%
No calificado 58,0% 57,0% 62,6% 63,9% 62,8% 67,1%
Total 15 33,3% 31,8% 37,7% 37,4% 38,9% 45,8%
Aglomerados

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En lo que respecta a las distintas ramas de aativids porcentajes de empleo no
registrado, asi como su evolucion son sumamenpauds. Las ramas donde el trabajo
no registrado muestra una mayor incidencia Semnvicio domésticoConstruccion
Comercio y reparacioly Transporte, almacenamiento y comunicac{@uadro N° VI.
14). Estos sectores son, asimismo, los mas afectpdo el retroceso de las
remuneraciones reales durante la segunda mitad déclada de los noventa y en los
ultimos dos afios de la convertibilidad. En cuantalndustria manufacturerasi bien,
como ya fue visto, es el sector que mas redujasicipacion en el total de asalariados
durante la convertibilidad, presenta porcentajesed®leo no registrado que se
encuentran por debajo de los que exhibe el totédslasalariados, no obstante lo cual,
no dejan de ser significativos y crecientes, acgrapdo también al deterioro salarial

gue padecen los trabajadores de esta rama.
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Cuadro N° VI. 14: Porcentaje de empleo no registrad

0 segun rama de actividad

May-93 | May-95 | May-97 | May-99 | May-01 | May-03
Otros sectores productores de Bienes 18,8% | 28,3% | 30,8% | 24,1% | 27,3% | 46,0%
Industria manufacturera 28,1% | 24,7% | 32,8% | 33,4% | 34,7% | 42,3%
Construccion 65,6% | 58,3% | 66,7% | 68,7% | 60,8% | 812%
Comercio y reparacion 459% | 425% | 48,2% | 43,7% | 457% | 54,8%
Intermediacion financiera 12,3% 8,6% | 158% | 10,6% | 10,4% | 17,0%
Administracion publica 7,5% 6,7% 82% | 16,7% | 18,7% | 33,9%
Ensefianza 6,6% 7,6% 7,0% 7,7% 9,1% | 19,5%
Salud 20,2% | 18,3% | 22,1% | 19,0% | 253% | 45,7%
Otros sectores productores de Servicios 26,1% | 33,8% | 40,8% | 37,5% | 38,2% | 47,0%
Transporte, almacenamiento y 30,7% | 32,2% | 40,5% | 41,8% | 43,0% | 42,5%
comunicacion
Servicio doméstico 89,8% | 88,3% | 912% | 93,4% | 958% | 95,7%
Total 15 Aglomerados 333% | 31,8% | 37,7% | 37,4% | 38,9% | 45,8%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos deHa EP

En resumen, puede inferirse que existe un conjuelEtivamente amplio de
puestos de trabajo asalariados de baja calificaey@nseaoperativao no calificada,
que tienen lugar en empresas de reducido tamafdineas generales, menos de 25
personas- y en el cual el trabajo no registradtehi@o una incidencia muy importante
y ascendente a lo largo del régimen de convedddliy durante la crisis desatada luego
de su colapso. Esto tiene su correlato en la crecigérdida de derechos laborales —
pérdida que sobredetermina al recorte de derecimpgulsados mediante la
flexibilizacién laboral- y en el deterioro en lape&idad de negociacion de los
trabajadores de este conjunto, que se ven ademémaaatos por la posibilidad
altamente probable del desempleo. Asi, es en egp® garticularmente vulnerable de
asalariados donde el deterioro de las remuneraicgaes fue mas profundo, tanto
durante la convertibilidad como luego de su colapsando toda la estructura salarial
experimento un brusco descenso.

De esta manera, puede afirmarse que durante lanciegedel régimen de
convertibilidad tuvo lugar un proceso de heterogerion del mercado laboral, en el
gue algunos grupos de asalariados se vieron particente perjudicados por el
deterioro de las condiciones laborales. Este poottes en la expansion del trabajo no
registrado uno de sus ejes estructurantes, y dajar&n una marcada diferenciacion
salarial cuya resultante fue el descenso de l@sigslreales promedio de la economia
argentina, en linea con las restricciones estraletsirque imponia el régimen de

convertibilidad.

128




VII. CONCLUSIONES

Los resultados del analisis efectuado en el presestiudio permiten inferir la
existencia de patrones de comportamiento determén@de condicionaron la evolucion
de la estructura salarial a lo largo del periodogaa tuvo vigencia el régimen de
convertibilidad. En tal sentido, los cambios y tasdencias que exhiben los salarios
durante la década de los noventa estan signadosl gancionamiento del esquema
macroecondémico que rigid durante dicho periodogcugl, como fue explicado, se
enmarca en el modelo de acumulacion basado emoliazaeion financiera.

Una primera aproximacion al comportamiento de klar®s reales y nominales
entre 1991 y 2003 muestra que resulta dificil etraorun vinculo inequivoco entre la
evolucion de las remuneraciones y otras variablesroeconomicas. Asi, si bien hasta
1994 el alza de los salarios acomparia al crecimigeit producto per cépita, a partir de
la crisis de 1995 ambas variables se desacoplamadera tal que el ingreso promedio
de los asalariados retrocede o se estanca aunccilemedonomia retoma rapidamente
un sendero de crecimiento. Solo a partir de 1999shkdarios nominales inician una
caida persistente que se ve acompafada por etuheieneto del producto por habitante,
al tiempo que el descenso de los salarios realesesatenuado por el proceso
deflacionario que caracteriza a los ultimos afiotadmnvertibilidad. Asimismo, si se
compara la trayectoria de los salarios reales ¢qoraslucto por ocupado —variable
tomada como proxy de la productividad del trabap-observa una divergencia que se
inicia en 1995 y se amplia en los afios subsigusedeemanera tal que el incremento en
la productividad del trabajo no repercute en mejoremuneraciones para los
asalariados. En este sentido, no se cumpliria etepto sostenido por la teoria
econdmica neoclasica segun el cual los salaridesrgaardan una relacion directa con
la productividad del trabajo. De esta manera, isiscdel Tequila acaecida en 1995
marca un punto de inflexibn a partir de cual lokrsas reales experimentan una
evolucion regresiva que no se revierte, aun cudadeconomia muestra signos de
recuperacion. La conjuncion de estos factoresdisiinde una caida en la participacion
de los asalariados en el producto y, en términos generales, de una creciente
desigualdad en la distribucion del ingreso.

La interaccion entre la oferta y la demanda deajoabfrece una Optica de gran
relevancia al momento de analizar la dinamica sldtn lineas generales, es posible

ver que, en principio, los salarios reales no ajmarecorrelacionados de forma
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inequivoca con las tasas de empleo y desemple@nsiargo, si se estudia la relacion
entre la tasa de empleo y la tasa de desemplede maese que la misma experimenta
un brusco descenso entre 1993 y 1995. Esta mamditada cuenta de un cambio
estructural en el mercado laboral en virtud del,@rala segunda mitad de la década de
los noventa, la economia argentina ve limitadaapacidad de generacién de puestos
de trabajo, dando lugar a la emergencia de un erte@structural de fuerza de trabajo
cuya principal manifestacion son los elevados ewaele desempleo y subempleo que
caracterizan a la mayor parte del periodo bajasisaEste fendbmeno encuentra su raiz
en el funcionamiento intrinseco del esquema maoragnico que imperd durante la
convertibilidad. En efecto, la combinacién de swhhgacidbn cambiaria y apertura
comercial ocasion6é una amplia sustitucion de dd$cude fabricacion local por
productos importados, lo cual repercutid en elreige numerosos establecimientos
productivos. Asimismo, la situacion comercial y téamia favorecié un proceso de
reconversion tecnolégica en base a la incorporatédbienes de capital importados que
reemplazaban a la mano de obra anteriormente edapléa consecuencia de estas
tendencias fue una destruccién neta de puestasiokgd que dio lugar al mencionado
desbalance entre oferta y demanda laboral. Estadiatones hicieron posible el
descenso acentuado que muestran los salarios reafesninales luego del pico
alcanzado en 1994, asi como los posteriores reweaue exhiben las remuneraciones
en la segunda mitad de la década. En este sefdgl@altos y persistentes indices de
desocupacion pueden ser vistos como el reflejondegjército industrial de reserva que
ha incrementado su magnitud ante la incapacidadh destructura productiva para
absorber a una proporcion significativa de la faelaboral que permanece en el
desempleo. Tal como argumenta la teoria marxiseyraento del ejército industrial de
reserva viabiliz6 un descenso tendencial de loarisal que se verific6 durante la
segunda mitad de la década de los noventa.

Asimismo, el incremento del desempleo y la caiddodesalarios constituyeron
dos tendencias que se reforzaban mutuamente debiBndmeno conocido como
efecto del trabajador adicionaRAsi, en muchos casos, la reduccién en el ingledos
hogares como consecuencia de la pérdida del trabajoel recorte en sus
remuneraciones- por parte de algunos de sus mismioidujo a otros integrantes del
grupo familiar a iniciar la busqueda de empleo,ranentando de este modo el
excedente estructural de fuerza de trabajo, lo @sal vez retroalimenta la presion a la

baja de los salarios. Por otra parte, usualmerne g®ceso implica que muchos
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adolescentes o adultos jovenes se vean obligaddmradonar o relegar sus estudios
para incorporarse al mercado de trabajo, compremckti de esta forma sus

posibilidades de acceder a mejores empleos y n@s iagresos en el futuro. De este
modo, el efecto del trabajador adicional constittaygbién un poderoso mecanismo de
transmision intergeneracional de la pobreza.

Es importante también destacar que a la elevadmdigscion y a la incapacidad
relativa de la economia para generar empleo, dgtegarse el deterioro en la calidad
de los puestos de trabajo existentes, tal comoaloifrasta el crecimiento constante de
la proporcion de trabajadores asalariados no rediss. Al respecto, durante los
noventa no solo tiene lugar la expulsién haciaeskedpleo de una parte importante de
la fuerza laboral, sino que ademas se produce wstdusion de puestos de trabajo de
calidad por empleo precario, a tiempo parcial y denechos laborales disminuidos.
Este proceso fue favorecido por el conjunto dermefs normativas tendientes a la
flexibilizaciéon laboral y encuentra en el trabamnegistrado una manifestacion extrema
que resulta funcional a la disminucién del ingrdsolos asalariados. Asimismo, cabe
destacar que la flexibilizacion de facto que implkt aumento del trabajo asalariado no
registrado, asi como la flexibilizacion de jure ingada por las reformas en la
legislacién, en ningdn momento se mostraron efieenpara reducir en forma
significativa los altos niveles de desocupaciono Eefutaria el esquema tedrico
neoclasico que legitimaba las reformas laborabes ¢f argumento de que las rigideces
interpuestas al libre juego de la oferta y la dataade trabajo son la causa del
desempleo involuntario. Del mismo modo, tampocwes#ficé la premisa neoclasica
segun la cual la reduccion de los salarios readss, como los recortes de las
contribuciones patronales, contribuirian a la gacién de empleo.

En suma, el estudio de los datos disponibles sugjee resulta dificil establecer
una correlacion inequivoca y duradera entre lausv@h de los salarios y las variables
macroecondémicas mencionadas. En cambio, pareceqtlarel excedente estructural de
fuerza de trabajo que emerge con fuerza en la dagmitad de los noventa, en forma
conjunta con el incremento del empleo no registradas reformas normativas que
cercenaban derechos bajo el rétulo de la flexdssiian laboral, crearon las condiciones
de posibilidad para que tuvieran lugar sucesivosrtes en el ingreso promedio de los
asalariados. Dichos recortes resultaban funcionalesostenimiento del esquema
macroecondmico vigente durante la convertibilidagor ende, a la continuidad de la

mecanica rentistico-financiera que constituia Eelde la estrategia de acumulacién de
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las fracciones dominantes del capital. Con respaotsta cuestion, resulta pertinente
sefalar que, en el marco de la paridad cambiari@duccion de los salarios nominales
contribuia a aliviar el atraso del tipo de camlsal rpor mas de una via. En primer
lugar, en la medida en que ello implicara una cdigldos salarios reales, tenia como
consecuencia una contraccion de la absorcién mtgae morigeraba el problema del
déficit comercial. En segundo lugar, el recortdatesalarios nominales hacia posible
un proceso deflacionario que elevaba el tipo debo@ammeal sin recurrir a una
devaluacion nominal.

No obstante, en la medida en que el desequilibttereo pudiera ser compensado
con endeudamiento, la necesidad del ajuste salawidila ser eludida, e incluso los
salarios reales y nominales podian subir. Asijen blesde el inicio la convertibilidad
establecio un tipo de cambio real severamentesaatg durante los primeros afios de la
década el déficit de cuenta corriente pudo senfiga@o gracias en parte a la reapertura
del crédito externo para la Argentina —en espeaiglartir de la suscripcién del Plan
Brady-, asi como por la repatriacion parcial quedoipos economicos locales hicieron
de los capitales fugados al exterior durante lad&grevia, a fin de participar en el
proceso de privatizaciones. Esto hizo posible evidinecesidad de ajuste de las
cuentas externas y alland el camino para un crenbmisostenido de los salarios reales
y nominales que se extiende hasta 1994, momengueitas remuneraciones alcanzan
el maximo de la década.

A partir de 1995 se contrae el flujo de endeudataierterno, al tiempo que crece
bruscamente la fuga de capitales asociada a lere@@pn que los grupos econdmicos
locales hacen de su participacion en las empresasrdicios publicos privatizadas. En
esas condiciones solo la contraccion de la absoiniérna podia equilibrar la balanza
comercial, para lo cual resultaban funcionalesotéateduccion de los salarios como el
aumento del desempleo. En 1998 los salarios vuetvéaner un alza moderada,
posibilitada por un flujo de endeudamiento extegne excede a la fuga de capitales y
al pago de intereses. Sin embargo, desde 1999etemnéal los créditos obtenidos por la
Argentina resultan insuficientes para financiar #mma conjunta los intereses
generados por el endeudamiento, la fuga de capiyadd déficit comercial. A partir de
entonces la continuidad del régimen de converti@direqueria una profunda retraccion
de la absorcion interna que diera lugar a un supe@mercial suficiente para solventar

la fuga de capitales y el pago de los serviciosdieuda externa.
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En este contexto los salarios nominales experimentea baja sostenida en el
marco de un proceso deflacionario que tiende aaalimuy tenuemente, el problema
del retraso cambiario. Asimismo, los salarios iedémbién caen, aunque en menor
medida que las remuneraciones nominales, debid@anitraccion sostenida en el nivel
de precios. Como ya se ha mencionado, estas teadergsultaban funcionales al
sostenimiento del régimen de convertibilidad. Mas,adebido a las altas tasas de
interés activas vigentes en el mercado creditiomal| asi como a las prerrogativas
concedidas a las empresas privatizadas que pearmdiaaplicacion de aumentos
periddicos de las tarifas de los servicios publieéedo lo cual agrava el retraso
cambiario al incrementar los costos internos delyroion-, puede afirmarse que casi
todo el peso del ajuste del tipo de cambio reahieesobre los ingresos de los
trabajadores asalariados y, en términos mas gesersbbre la degradacion de las
condiciones de vida de una parte mayoritaria d®téedad argentina que forzosamente
reducia sus niveles de consumo, contribuyendo awioigerar el problema de la
restriccion externa.

La reduccion salarial y el incremento en los nisale desempleo y pobreza, con
Su consecuente contraccion de la demanda intemaresultaban adversas a las
estrategias de acumulacion de ninguna de las éraesi dominantes del capital. En
efecto, los grupos economicos locales, asi comaritaptes fracciones del capital
extranjero, estaban posicionados en actividadedagncuales la Argentina tiene
importantes ventajas comparativas, con lo cual sestctores encontraban en la
exportacion una ventajosa salida contraciclicatérexh contexto local de recesion. Por
su parte, las empresas de servicios publicosgesi fmioveian esencialmente al mercado
interno, estaban interesadas en el sostenimientm dipo de cambio sobrevaluado que
les permitiera valorizar en divisas sus utilidadases que en una expansion de sus
volimenes de ventas. En una situacion parecidasm#aba el sector bancario, que
gracias a la convertibilidad podia dolarizar el hongpread de intereses vigente en esos
afios a un tipo de cambio muy favorable, obteniemsioimportantes ganancias sin
necesidad de expandir la cartera de créditos. Emaswado que ninguna de las
fracciones dominantes del capital tenia un intestsuctural en la reactivacion del
mercado interno, para ninguna de ellas la dismimude los salarios mas all4 de cierto
limite representaba un problema de demanda efe@mzs bien, el salario era visto
como un costo que debia ser recortado todo loupra fposible. Asi, desde el punto de

vista de los sectores dominantes que conduciammetso, no existia un piso estructural
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para los salarios. Mas aun, no existia un pisaésital para los niveles de vida de los
sectores mayoritarios de la sociedad argentinap dae la caida de los salarios y el
incremento de los niveles de desempleo y pobrezentaypecian en ningun sentido la
dinamica de acumulacién del capital concentradoggbo por la conflictividad social y
politica que tales situaciones pudieran generar.

La reduccién de las remuneraciones promedio se éfigotiva mediante una
creciente heterogeneidad de la estructura salafiblrespecto, la caida de las
remuneraciones no afectd a todos los trabajadovesigoal, sino que en algunos
segmentos los salarios reales mejoraron, mientraotfos grupos de asalariados —por
cierto, mayoritarios- vieron fuertemente recortadas ingresos. En lineas generales,
puede verse que los sectores peor posicionadosicid idel periodo bajo analisis
fueron, a su vez, los mas perjudicados por la disodn de los salarios reales durante
la convertibilidad, con lo cual, durante los noeese profundiz6 en forma notoria la
desigualdad de ingresos dentro del conjunto detrbizajadores asalariados. En tal
sentido, el mayor deterioro fue padecido por agseflersonas que se empleaban en
puestos de trabajo no registrados, los que tradajeb establecimientos pequefios, y
quienes desempefiaban tareas de baja calificae®ys que en la mayoria de los casos
aparecen superpuestos. Asimismo, el incrementersgdst del empleo no registrado a
lo largo del régimen de convertibilidad aparece cama de las mas significativas
transformaciones en la estructura del trabajo aasdty afectando con particular
intensidad —aunque no exclusivamente- a los esialitntos mas pequefios y a los
puestos de menor calificacion. Ademas, la extend@rempleo no registrado aparece
como una flexibilizacion laboral de facto que cintye a erosionar la capacidad de
negociacion de la clase trabajadora —ya de paflestada en un contexto de recesion y
desempleo-, favoreciendo asi la implementacioredertes salariales.

En resumen, la evolucion de la estructura saladimante el régimen de
convertibilidad se amold6 a los requerimientos denaulacion de las fracciones
dominantes del capital, las cuales, en el marcarselelo de valorizacion financiera
operaban con una ldgica predominantemente remtistando lugar a un proceso que
profundizaba las desigualdades y empujaba haamalginalidad social a porcentajes
crecientes de la poblacion. Finalmente, el régimerconvertibilidad colaps6 ante la
disolucion del bloque de poder en torno al cuahagia conformado. Sin embargo, es
posible afirmar que el marco de conflictividad ysis politica en medio del cual fue

clausurado el modelo de valorizacion financieraopds manifiesto los limites hasta
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donde puede ser llevado el sacrificio que los sestdominantes imponen al conjunto

de la sociedad.
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VIIl. ANEXO METODOLOGICO

Evolucion relativa de los salarios

En el presente trabajo se aborda el estudio depodamiento que exhiben los
salarios reales y nominales netos, tanto mensuoatas horarios. La fuente de datos es
la Encuesta Permanente de Hogares (EPH) y el estibdirca desde el inicio del Plan
de Convertibilidad en 1991 hasta la ultima salidammpo de la EPH puntual en mayo
de 2003.

En todos los casos los salarios mensuales nominates son estimados a partir
de la preguntp21de la EPH puntual, y los salarios horarios noresaletos a partir de
la pregunta identificada comnghora En ambos casos, la informacion esta referida a
los ingresos provenientes de la ocupacion principad salarios reales se obtuvieron
deflactando los valores nominales con el indicdaios al Consumidor (IPC) Nivel
General.

Si bien el universo de andlisis es el conjunto ake ttabajadores asalariados
ocupados del pais, las bases de datos de la EREspondientes a los distintos
aglomerados urbanos durante la década de los mopesgentan heterogeneidades que
dificultan su agregacion. Por tal motivo, a fin geder abarcar a un numero
relativamente amplio de ciudades que contemplara porcentaje significativo de la
poblacion del pais, el analisis concreto se limitquince aglomerados para los cuales
pueden construirse series de datos consistentagiade la salida a campo de la EPH
de mayo de 1993. Dichos aglomerados son: CapitdérBey Gran Buenos Aires
(GBA), Gran Rosario, Gran Santa Fe, Gran Paranmodoro Rivadavia-Rada Tilly,
Gran Mendoza, Gran Cordoba, Neuquén-Plottier, dJBplpala, Rio Gallegos, Salta,
San Luis-El Chorrillo, Gran Tucuman-Tafi Viejo, $&rRosa-Toay y Rio Grande-
Ushuaia. Para ampliar el conjunto de aglomeraddsidos en la muestra hubiera sido
necesario restringir ain mas el periodo de analksistanto que para observar lo
acontecido en los afios 1990, 1991 y 1992 fue mraesurrir a la base de la EPH
correspondiente a Capital y GBA. Esta ultima asnliga base de la EPH que permite la
confeccion de una serie de datos que abarqueotalalad de la década de los noventa
y que sea homologable con la informacién corresigoitel a los catorce aglomerados

restantes.
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Como se explica en el capitulo IV, para analizaeValucion relativa de los
promedios salariales correspondientes al total ode alsalariados ocupados para el
periodo 1991-2003, se procediéo a empalmar la sefieeida a Capital y GBA con la de
los quince aglomerados, entre los cuales Capi@B# estan incluidos. Asi, en sentido
estricto, los datos anteriores a mayo de 1993 septan la evolucion relativa de los
salarios promedio de los trabajadores asalariadggsanlos de Capital y GBA, tomando
como periodo base la salida a campo de la EPH wbrecde 1994. Por su parte, a
partir de mayo de 1993 los datos reflejan la evotucelativa del promedio salarial
correspondiente a los trabajadores asalariadosadogpde los quince aglomerados. El
supuesto subyacente es que la evolucion relativardieas variables presenta un
comportamiento similar a lo largo de todo el pesiedtudiado.

La eleccion del mes de octubre de 1994 como pebade se debe a que ese dato
sefala el pico de los salarios nominales netossuades y horarios, que se registra en
el periodo bajo analisis. En el caso de los saagales, el estudio incluyé informacion
correspondiente al afio 1990. Dicho afio no se cqifeen relacion a los salarios
nominales debido a que los episodios hiperinflanims acontecidos en esa fecha
desvirtian la comparabilidad de las variables naoiet.

El andlisis de la heterogeneidad salarial efectade@! capitulo VI requirid la
segmentacion de las bases de la EPH en funcioasddidtintas categorias en que se
descomponen las variables observadas —registrdeidpuesto de trabajo, tamafio del
establecimiento, calificacion del puesto de trabgjoama de actividad-. A fin de
minimizar la pérdida de representatividad muesfua tal segmentacion trae aparejada,
dicha operacién fue realizada Unicamente sobredddss del conjunto de los quince
aglomerados, razon por la cual solo se analiz&dtueion de la heterogeneidad salarial
desde mayo de 1993 en adelante. Asimismo, paranexkmmn claridad la evolucion
diferencial que experimentan las remuneracionesitpeas por los distintos grupos de
asalariados desde el inicio del periodo, se optdgroar como periodo base para esta
tematica en particular el mes de mayo de 1993.

En relacidén a algunas variables, la informacién lkeooual se cotejo la evolucion
relativa de los salarios sélo esta disponible easdanuales. Tal es el caso del producto
per capita o de las variables referidas al secttereo de la economia. Ante esas
situaciones se opto por calcular los salarios sealgominales anuales, promediando los

datos resultantes de las observaciones de maytilyrec
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Evolucioén relativa del producto por habitante y deloducto por ocupado

A fin de obtener la serie de la evolucién relatiled producto por habitante se
emplearon los datos de producto interno bruto pabitAnte medido a precios
constantes, publicados por la Comision Econdmica panérica Latina y el Caribe
(CEPAL).

La evolucion relativa del producto por ocupadodggmada a partir de la serie de
producto bruto interno a precios de mercado (PBlprglores constantes publicada por
el Ministerio de Economia y Finanzas, la cual eb@lada por la Direccion Nacional de
Cuentas Nacionales (DNCN) del INDEC. Los valorelsRigipm fueron divididos por
el niumero total de ocupados para cada afo calcalgdotir de las bases de la EPH de
los quince aglomerados incluidos en la muestraidabgente, esta forma de estimacion
del producto por ocupado da lugar a una sobreestimadel mismo cuando se lo
considera en términos monetarios, dado que no ssidema a la totalidad de los
trabajadores ocupados del pais que contribuyertm generacion del PBlpm. Para
minimizar este sesgo se optd por analizar la eumucelativa del producto por
ocupado, en lugar de su valor monetario.

Tanto la evolucion relativa del producto por haftiga como la del producto por
ocupado, fueron estimadas tomando como periodo ddaa@o 1994, a fin de cotejar

ambas variables con la evolucion relativa de |t#ies.

Cantidad de horas mensuales trabajadas

La cantidad de horas mensuales trabajadas corispbe a la ocupacion
principal fue estimada en base a la informaciorvipta por la preguntpl5p de la
EPH, la cual indica el tiempo trabajado en la sendreferencia. A fin de calcular el
tiempo de trabajo mensual, se procedié a multiplesihoras de trabajo semanales por

4,345238095, que es la cantidad de semanas quererdio tiene un mes.
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