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RESUMEN

La experiencia internacional en la aplicacién de las
cuotas individuales transferibles como instrumento de
manejo pesquero, se inicia hace mas de 20 afios, con
resultados diferentes: Islandia (1979), Canada (1983),
Australia (1984), Nueva Zelanda (1986), Estados Unidos
(1990), Chile (2001) en América Latina; en la Uni6n
Europea la aplicacion de un sistema de cuotas
individuales transferibles se enfrenta a muchas
reticencias, salvo en los Paises Bajos (1985).

En la Repuiblica Argentina la Ley N° 24.922
sancionada en el afio 1997 originé el cambio del régimen
de administracién pesquera tradicional a un régimen de
administracién por Cuotas Individuales Transferibles de
Captura (CITC) que fue considerado como mas efectivo
para la explotacién sustentable de los recursos vivos del
mar.

En el nuevo Régimen Federal de Pesca se estable que
“...a partir de la vigencia de esta ley se asignard una
cuota de captura a cada permiso de pesca, tanto a los
preexistentes como a los que se otorguen en el
futuro...... Facultase al Consejo Federal Pesquero para
que reglamente y dicte todas las normas necesarias para
establecer un régimen de administracién de los recursos
pesqueros mediante el otorgamiento de cuotas de captura
por especies, por buque, zonas de pesca y tipo de flota...”
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Figura 1: Especies Cuotificadas

Fueron definidas inicialmente por el CFP (Acta CFP
N° 39/01) para la asignacién de CITC cuatro especies
(Figura 1). Merluza comtn (Merluccius hubbsi), Merluza
de cola (Macruronus magellanicus), Merluza negra
(Dissostichus eleginoides) y Polaca (Micromesistius
australis). Cuotas reguladas por Resoluciones del
Consejo Federal Pesquero CFP N° 10, 20, 21, 22, 23, 29,
30 del afio 2009.

Se discute el tipo de informacidn, su organizacién y
andlisis para evaluar la sostenibilidad y viabilidad
econémica de la aplicacion del Régimen de
Administracién por Cuotas Individuales Transferibles en
la Republica Argentina.

Palabras claves: Administraciéon pesquera, Cuotas
individuales transferibles, Sostenibilidad, Viabilidad
econdmica.

INTRODUCCION

La Cuota Individual Transferible de Captura (CITC)
en la Republica Argentina es una concesion temporal del
Estado a favor del titular de un permiso de pesca, que
habilita a la captura de un porcentaje de la Captura
Maéxima Permisible (CMP) de una especie determinada y
cuya magnitud, expresada en toneladas, queda establecida
cada afio en funcién de la CMP. La cual es posible
consultar la misma a través de Interne en el sitio
www.citc.gob.ar (Figura 2). A partir de su puesta en
marcha, los permisos de pesca se transforman en
habilitaciones otorgadas a los buques solamente para
acceder al caladero, y es necesario, para ejercer la pesca,
contar con una cuota de captura asignada o una
autorizacién de captura.

El 11 de noviembre de 2009, mediante el Acta N°
49/2009, el Consejo Federal Pesquero, en cumplimiento
de la Ley 24.922, estableci6 las definiciones basicas que
hacen a la politica de administraciéon de los recursos
pesqueros, en relacion con la ejecucion del sistema de
Administracién por Cuotas Individuales Transferibles de
Captura, instrumento juridico econémico que determina



y regula la escala de la actividad pesquera y la
distribucién de los recursos pesqueros.

Direccion Nacional de Coordinacion Pesquera

Director Dr. Carlos Liberman

Consejo Federal Pesquero

Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC)

Figura 2: Sistema Web de consulta

Los regimenes especificos para las especies: merluza
comun, polaca, merluza de cola, merluza negra y entre
otras las denominadas Reservas de Conservacion,
Reserva Artesanal y Reserva Social de la Captura
Maixima Permisible, tienen efecto sobre la operatividad
de las distintas flotas, la captura de las especies
acompafiantes y la organizacién empresarial.

Para analizar y evaluar: los rendimientos e
indicadores de productividad en el sector primario
pesquero en el periodo 2000-2009 y bajo el nuevo
régimen; el comportamiento de las capturas de las
especies cuotificadas y de las especies acompafantes, los
efectos sobre la sostenibilidad de los recursos y el
comportamiento de los grupos empresarios, cambios en
las estructuras organizativas, en especial los procesos de
concentracién de cuotas, es necesario disponer de
informacién sistematizada y organizada (Figura 3), en
funcién de objetivos especificos que permitan

1. Evaluar el comportamiento de las capturas de las
especies cuotificadas y de las especies acompafiantes
en el periodo 2000-2009 y durante el nuevo régimen,
periodo 2009-2013.

2. Evaluar los cambios en la operatividad (rendimientos
e indicadores de productividad fisica) del sector
primario pesquero en el periodo 2000-2009 y durante
el nuevo régimen, periodo 2009-2013.

3. Evaluar la estructura organizacional del sector
primario pesquero en el periodo 2000-2009 y durante
el nuevo régimen, periodo 2009-2013.

4. Evaluar el funcionamiento de las Cuotas Individuales
Transferibles como instrumento juridico econémico
de administracién de pesquerias, en cuanto a su
efectividad para promover la viabilidad econémica y
social de las pesquerias y su sostenibilidad bioldgica.

5. Formular recomendaciones de politicas publicas de
manejo y ponerlas a disposiciéon de la autoridad de
aplicacion, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura y
Consejo Federal Pesquero.
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Figura 3: Esquema de informacién sistematizada
ANTECEDENTES

El concepto de pesquerias sustentables ha sido
reformulado por el de Pesquerias Responsables que, en
un debate internacional dominado por el tema de los
derechos soberanos, intenta recordar a los Estados las
obligaciones y responsabilidades que de ello se derivan.
El concepto se desarrolla en el Cédigo Internacional de
Conducta para Pesquerias Responsables adoptado por la
FAO en 1995 y ratificado por nuestro pais

Por demasiado tiempo se ha confundido al desarrollo
pesquero con la simple acciéon de incrementar las
capturas. Tal concepciéon errénea implicaria que
solamente la pesca podria entrar en un proceso de
desarrollo en la medida en que sea posible una expansién
del esfuerzo, cuando en realidad el concepto que se
analiza va mucho mas alld de eso. En sintesis el proceso
de desarrollo de la actividad pesquera debe entenderse
como el conjunto de acciones que implican el mejor
aprovechamiento econémico y social de los recursos
pesqueros.

La necesidad de impulsar politicas ambientales
eficientes, condujo en los ultimos afios a otorgar un
énfasis relativo al uso de los instrumentos de regulacién
indirecta o de instrumentos econdémicos (Bertolotti et al.,
2008). Incidi6é en ello, el desprestigio de la regulacién
directa que debido a la falta de un control efectivo por
parte de los paises perdié eficacia. No obstante, la
experiencia practica relacionada con la aplicacién de otro
tipo de instrumentos econdémicos (como las cuotas
individuales transferibles) es todavia reciente, de uso
limitado y sus resultados son inciertos principalmente en
los paises en desarrollo.

El andlisis estructural de la flota industrial y
artesanal, y la estimaciéon de los indicadores de
operatividad, es una actividad desarrollada en forma
permanente por el grupo Economia Pesquera, a solicitud
de las autoridades de aplicacién respectivas. Bertolotti et
al., 1987, 1998; Bertolotti y Cabut, 1994; Bertolotti ef al.,



2001(a, b, c), Bertolotti y Buono, 2006; Errazti et al.,
2007, 2009.

Los analisis econémicos de la flota se basaron en los
Censos Nacionales ejecutados por INIDEP 1996 y por el
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos -INDEC-
1997, 2004/2005, en los cuales se incluyeron por primera
vez, variables econdmicas (estructura de costos) para la
flota nacional, excluida la flota artesanal, para esta dltima
se disefiaron estudios especificos. Errazti et al, 2001
Bertolotti et al., 2000, 2005, 2009 y 2011.

Los aspectos econémicos tedricos del Sistema de
Administraciéon Pesquera en Argentina mediante cuotas
individuales transferibles en la Reptublica Argentina
fueron analizados por Bertolotti (2000) y en Bertolotti et
al., 2008.

FUENTES DE INFORMA CION

Las fuentes necesarias para consolidar la base de
datos y asignar CITC en el marco de la Ley N° 24.922
consistente en los datos de:
e Capturas legales histdricas de las cuatro especies
en el 1989-1996. (Resolucion CFP 23/2001,
Resolucion CFP 2/2002, Resoluciéon SAGPyA
258/2003).
® Mano de obra empleada en los afios 1996 y 1999,
inversiones globales del periodo 1989-1996 y
produccién por especie en igual periodo.
(Resoluciones CFpP 4/2000, 4/2002 y
modificatorias).
¢ Sanciones.
Andlisis, depuracién y consolidacién de la base de
datos generada a partir de la informacién recabada por la
normativa mencionada, (Figura 4).

Disefio y confeccién del sistema para la asignacion
de cuotas, con el andlisis de diferentes métodos y
modelos para el tratamiento de los pardmetros de
asignacion establecidos por la ley (capturas legales, mano
de obra, inversiones y produccién) por tipo de flota y/o
zonas de pesca.

Partes de Pesca
Mantenimiento histérico en Base de Datos Relacional
Informes estadisticas trimestrales de co

Subsecretaria de Pesca y Acuicultura
2 Ministerio de Agricultura,
&< Ganaderiay Pesca
NF Presidencia de la Nacion

Figura 4: Fuente de Informacién Histérica

Establecimiento del Régimen General de CITC
(Resolucién CFP N° 2/2001 actualizada por Resolucién
CFP N° 10/2009):

e [Este prevé establecer ademds de las cuotas
individuales, reservas de Administracion,

Conservacion, Cuota Artesanal y Social.

e La CITC habilita la captura de una especie segun lo
establecido en este régimen general y en el régimen
de cada especie, pero ademads se requiere contar con
la habilitacién de la jurisdicciéon que corresponda y
cumplir con las normas de caracter general que se
establezcan.

e FEl plazo de vigencia de la concesion de la CITC es
15 afios a partir de la puesta en vigencia de cada
régimen especifico.

e El ejercicio de los derechos de captura que confiere
la CITC estard sujeto al pago del Derecho Unico de
Extraccion.

e Ninguna persona fisica o juridica o grupo empresario
podrd acumular CITC por encima del porcentaje
maximo que establezcan los Regimenes Especificos
de CITC.

e Las CITC seran divisibles y transferibles total o
parcialmente, en forma definitiva o transitoria, en las
condiciones generales que establece el CFP. Por la
transferencia debera abonarse un Derecho de
Transferencia que serd ingresado al Fondo Nacional
Pesquero.

e La asignacién inicial de las CITC serd a favor de
personas fisicas o juridicas titulares de uno o mads
permisos de pesca, inscriptos en el Registro de la
Pesca, de acuerdo con el procedimiento que fija el
CFP en cada especie.
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Figura 5: Régimen de Transferencias



Aprobacién del Régimen de transferencias de
CITC (Resolucion CFP N° 24/2009), (Figura 5).

Sistema Integral de Informacion Pesquera

Objetivo

Modernizacién de los Sistemas informdticos que
utiliza la Direccién Nacional de Coordinacién Pesquera
(DNCP), dentro del esquema, impulsado por la Oficina
Nacional de Tecnologia de Informaciéon (ONTI) en la
implementacién del proceso de desarrollo e innovacién
tecnolégica para la transformacién y modernizacién del
Estado promoviendo la estandarizacién tecnoldgica en
materia informdtica y la integracion de nuevas
tecnologias, su compatibilidad e interoperabilidad, de
acuerdo con los objetivos y estrategias definidas en el
Plan Nacional de Gobierno Electrénico, aprobado por
Decreto N° 378/2005.

En tal sentido en el 4mbito de la DNCP en el ultimo
afio se ha incorporado equipamiento informatico de
moderna tecnologia, destinado a Servidores Web, de Red
y de Base de Datos y se vienen desarrollando nuevos
sistemas en el entorno de Software Libre (Open Source)
bajo plataforma Web, tales como Parte de Pesca
Electrénico, Certificacion de Captura Legal, Consultas de
uso de las Cuotas Individuales Transferibles de Captura
(CITC), Paradas Bioldgicas, etc.

Métodos

e Desarrollo de una Base de Datos Relacional que
incluye toda la informacién que se utiliza dentro
del ambito de la DNCP, a fin de integrar los
nuevos Sistema y se pueda incorporar la
informacién histérica existente.

e Reprogramar los sistemas y software existente
dentro del entorno Web bajo el protocolo de
software libre y migrar todas las aplicaciones y
procesos.

e Finalizacién del sistema integrado de cruce de
informacién entre las diversas bases de datos
(partes, actas, monitoreo, permisos, cuotas, etc.).

e Procedimiento de Permisos y Accesos regulados
en distintos niveles, (Administrador, Consultor,
Usuario, etc.)

® Procedimientos automaticos de auditoria interna
y de resguardo y conservacién de toda la
informacion.

Funcionamiento

Resulta necesario emplear herramientas tecnolégicas
para el tratamiento de obtencién de informacién objetiva,
rapida y precisa con el fin de minimizar los tiempos en el
procesamiento de los datos. Idealmente debe orientarse a
la posibilidad de la recoleccién, procesamiento y
seguimiento de la informacién en tiempo real.

Considerando las ventajas y facilidades de acceso y
uso de Internet y el acercamiento a su entorno social y
empresarial el desarrollo por compatibilidad se debe
instrumentar en una plataforma Web en PHP y Bases

de Datos Relacional MySQL permitiendo ser consultado
en forma remota y bajo las correspondientes normas de
seguridad y acceso regulado.

Desarrollo

En forma interna con personal dependiente de la
DNCP se esta desarrollando en forma estructurada
distintos moédulos a fin de migrar sin interrupcién de las
tareas, los archivos y aplicaciones del Sistema vigente en
base al esquema presentado en la Figura 6.
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Figura 6: Md6dulos del Sistema

En tal sentido ya se encuentra en uso la
disponibilidad de consultar via Internet en el sitio Web
http://www.citc.gob.ar el seguimiento de Cuotas
Individuales Transferibles de Captura (CITC),
transferencias y para los buques que le corresponden dias
efectivos de Paradas Bioldgicas y Mareas realizadas al
norte del paralelo 41°S, los Titulares de CITC se
encuentran utilizando esta flamante herramienta de
consulta en la cual dispone de un correo electrénico para
consultas citc@citc.gob.ar

En base a sugerencias y directivas emanadas por la
Direcciéon Nacional de Coordinacién Pesquera (DNCP),
se encuentra en desarrollo avanzado el primer modulo del

Sistema Centralizado de Administracion Pesquera
(SCAPN).

Proceso de sincronizacion de bases
Partes de Pesca

Se desarrollé un proceso mediante el cual, las
bases de datos de la DMZ (Zona de servidores protegida)
en donde se encuentran las bases de datos del parte de
pesca web se replican en las bases de datos del servidor
de Pesca RENIP2, (Figura 7).

La replicacién se hace en forma incremental, o
sea que solamente se insertan las novedades, utilizando
para esto un campo légico que marca los registros nuevos
y los ya actualizados.



Como las bases de datos creadas para el parte Web,
tienen una estructura distinta a las existentes en RENIP2
y ademads se encuentran en motores de base de datos
distintos, se desarrollaron Vistas en el Servidor Web en
donde se compatibilizan las estructuras, es decir los
nombres y tipos de campos, estas vistas no contienen
Unicamente los registros que correspondan a las
novedades sino que ademds incluyen las estructuras
equivalentes a las bases de datos desarrolladas en PSQL
de RENIP2.

validacion
la
informacién
pesquera

Figura 7: Procesos de sincronizacién de bases

Una vez sincronizada la informacion, se reemplaza el
campo légico que marca a los registros como
“actualizados”.

Esta sincronizacion serd automatica disparada por el
administrador de tareas del servidor de procesos en los
periodos de tiempo que se deseen configurar.

Proceso de actualizacién de DBFS: Solamente se ha
migrado la carga del parte de pesca final, quedando la
carga de los partes poteros, 72 horas, quincenales de
merluza negra del modo que se utiliza actualmente.

El proceso de consolidacién de la informacién de
todos los partes de pesca anteriormente descriptos serd el
utilizado hoy en dia excepto el de partes finales que se
insertard a los archivos tipo DBF de manera automatica y
con la misma estructura existente.

Esto es para que para que el Sistema general de
Pesca siga funcionando con total normalidad y el proceso
sea absolutamente transparente para los usuarios comunes
del mismo.

Esta sincronizacién también serd automdtica y
disparada por el administrador de tareas del servidor de
procesos en los periodos de tiempo que se deseen
configurar, este proceso debera ejecutarse posteriormente
al descripto en el Proceso de sincronizacién de bases.

Conviene ejecutar estos procesos en horarios donde
no se est¢ consultando el Sistema, ya que las
actualizaciones cambiardan los datos y los resultados
arrojados en algunas consultas pueden variar.

Actas de Descarga

A fin de cumplimentar lo ordenado por la Res.
SAGPyA 167/2009, se ha desarrollado un proceso
mediante el cual, las capturas declaradas en los partes de
pesca, se ajustan segun Acta de Constatacion de
Capturas.

®  Proceso de ajuste de capturas segin acta de
desembarque.

®  Modificaciones en el Sistema General -
Consultas de Pesca

®  Modificacion del sistema de Consolidacion de
datos de Estadisticas

®  Modificacion del proceso de validaciones de
partes de pesca.

RESULTADOS

Presentar la informacién que permita realizar el
andlisis y evaluacién del comportamiento de las capturas
efectuadas durante cada ejercicio, establecido sobre la
base de las definiciones realizadas en los articulos 1° y 2°
de la Resolucion CFP N° 1/2013 por cada especie
cuotificada, para cada buque pesquero, agrupandolos en
la respectiva empresa y/o grupo empresario cuando
corresponda, en relacion a las siguientes determinantes:
Asignacién efectuada.

Maiximo de concentracién.

Reserva de Conservacion.

Reserva de Administracién.

Reserva Artesanal.

Reserva Social.

Fondo de Reasignacion.

Transferencias temporales de cuota.

Registro de captura anual.

Computos de capturas.

Compensaciones de oficio entre buques de una

misma empresa o grupo empresario.

Compensaciones a través de la Reserva Social.

e Extincion por falta de explotacion. Dilucidacion
de responsable.

Justificaciones por falta de explotacién.

Excesos de captura.

CONSIDERACIONES FINALES

La informacién sistematizada en funcién de
objetivos y a través de indicadores especificos, constituye
un insumo esencial para fortalecer y mejorar la toma de
decisiones de los administradores pesqueros, ante un
entorno econémico y social cambiante. Coincidimos con
Turris (2010) que la administraciéon de pesquerias esta
evolucionando y los debates acerca de los instrumentos
serd mejor cuando la informacién utilizada provenga de
fuentes apropiadas y sin errores.



En este contexto, el analisis de la informacién
permite planear y controlar los procesos de
administraciéon y los planes de desarrollo sostenible,
reorientando las estrategias de politica cuando fuera
necesario con el objetivo de mejorar y redireccionar las
acciones en materia de administracion pesquera hacia la
pesca responsable (desarrollo sostenible).
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