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Elmapabicontinental argentino

Lavenganzapostumadel geografo
nacionalista Raul Rey Balmaceda

Cicalese Guillermo*

R«?ﬁl Rey Balmaceda fue un geégrafo
ue por afnos con su prédica y sus cla-
sesformé a docentesyestudiantes de geo-
grafia, tanto con sus textos escolares co-
mo con sus libros orientados a alumnos
universitarios, sin olvidar su actuaciéon
enlas colecciones de geografia popularen
las que se desempefi6 como asesor, direc-
toroconsultor.

Susideasfueronlas propiasdeunnacio-
nalismo territorial muy acentuado, sos-
teniendo posiciones muy inflexibles en
los diferendos limitrofes o problemas de
frontera que se presentaron con los pai-
ses vecinos durante la década del 70. En
sus articulos advertia sobre la necesidad
de difundir representaciones cartografi-
cas que no menoscaben por su proyeccion
ofalta de centralidad al “territorio argen-
tino real”, si asi no se hacia -aseguraba—
no se daba una acabada idea de sus “ver-
daderasdimensiones”.

Con la década del 80 el advenimiento de
la democracia prohijé una nueva genera-
cion de gedgrafos que emprenderian una
profunda critica y “deconstruccién” de la
geografia tradicional argentina y de sus
valores, sobre todo, la mira se puso en sus
programas académicos y compromisos
ideoldgicos que habian trascendido con
éxitoalos dmbitoseducativos. -

La metafora utilizada en el titulo sobre
la venganza a la que hacemos referencia
tiene un cierto sesgo novelesco melodra-
matico. Para comprendernos mejor: ocu-

ejemplo, en un mapa mudo la porcién su-
damericana del territorio; ya que ésta
queda muy pequeiia. Empero, este mapa
ha sido calificado de “engafioso” evocador
de una ideologia nacionalista que arras-
tra vestigios de creencias indeseadas de
otros tiempos, como poco realista en tér-
minos de la geografia politica realmente
existente.

Traigamos a colacién que el Tratado An-
tarticocomenzé aregir en 1961 siendore-
novado en todos sus términos en 1991 sin
que fuese objetado por los miembros del
Club Ant4rtico, entre los cuales se en-
cuentra nuestro pais como miembro con-
sultivo. Se mantuvieron las clausulas
que dejan en suspenso las pretensiones
soberanas hasta el 2041. Tengamos en
cuenta que por este tratado se garantiza-
ronb&sicamente dos cosas: porunlado, se
logré evitar la internacionalizacién de la
soberania del territorio; y por el otro, cabe
destacar que fue el primer acuerdo de no
proliferacion de armas en el marco de la
guerrafria, luegodefuertes tensiones por
movimientos de ejércitos y la posibilidad
cierta de que se abriera un nuevo frente
de disputa entre las superpotencias en el
PoloSur.

Unterritorioaescaladehoja

Pero vayamos ahora al punto de lo “en-
gafoso” del mapa bicontinental y trate-
mos de entenderlo desde la perspectiva
de los que deben interpretarlo, es decir
sus receptores. El cartégrafo lo que hace
es reproducir un territorio a escala de la
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rre que cuando el gobierno promulgé la
leynacional 26.651 en el 2010 denomina-
da también como “Ley del Mapa Biconti-
nental” haciendo oficial la obligacién de
Su uso, nos vino a la memoria los berreti-
nes y empefios de los gedgrafos naciona-
listas de aquellos tiempos a quienes ima-
ginamos ante la sancion legal con un son-
risa en sus rostros. Claro est4, que el ma-
pabicontinental reconoce precedentesle-
janos y cercanos. Entre los antecedentes
de orden cartografico lejanos hay que re-
memorar que el mapa bicontinental se-
origin6y difundi6 porel Instituto Geogra-
fico Militar como parte de la agenda es-
tratégica de los reclamos soberanos que
_ inici6 el Estado Argentino en la década
del 40, exhibiendo en igual escala el Sec- -
torAntérticoyel Continental del pais. En
ese mismo decenio se hizo un disefio al-
ternativo quereproduciaenuncuadritoa
la derecha y a escala menor el Sector An-
tértico pretendido,y que ala postreresul-
t6demayor andaduraypopularidad.
Entrelos antecedentes m4s cercanosde
orden legislativo est4 la aprobacién en
Mendoza de laley provincial 7858.(2008)
ainstancias delagedgrafay senadorade-
mécrata Gray de Cerdan que determina
. ‘la obligatoriedad de utilizar el mapa bi-
continental en los establecimientos esco-
laresyculturalesdelaprovincia.

: Lalporciénsudamericana
- delterritorio

El mapa bicontinental no ha logrado
constituirse en hegeménico y ha sido
cuestionado porrazones técnicaseideold-
gicas (esto es por las ideas que presupo-
. ne). Las causas de orden instrumental
* que han esbozado docentes de Geografia
yresponsables de editoriales es que la es-
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hoja, y sus signos no dejan margen a in-
terpretaciones libres dibujando referen-
cias y correspondencias muy concretas
entreelmodeloyel terreno. Lahistoriade
la cartografia ha sofisticado sus técnicas

. delasoberanian

acional

al punto tal que un mapa podria ser pen-
sado como un dispositivo racional de or-
den matematico y geométrico. Sus pau-
tas son muy especificas y univocas de co-
mo se debe interpretar cada signo, color o
trazoestampado. Amaneradeejemploen
un marco de paralelos y meridianos que
surcan la hoja y permiten la localizacién
segiin coordenadas, estd claroque unaes-
cala 1:1000 indica que 1 cm en el mapa
equivale a 1000 cm (10 m.) en el terreno
(la realidad), que el color marrén se co-
rresponde a montafas (segin su grada-
cién a mayor o menor altura), el verde a
llanurasyel celeste alos océanos(cuyain-
tensidad de tono indica profundidad), o
bien, que los limites politicos muestran
segin tipo de trazo distintas jurisdiccio-
nes en el campo (municipales, provincia-
lesyonacionales).
Y aqui est4 el problema: en un mapa
donde el usuario se enfrenta a una repre-
- sentacién donde todo esta cuidadosa-
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menteindicadoy correspondido, se inclu-
yen signos equivocos que en términos de
geografia politicanotienenla misma pre-
cision de la escala o u otros rasgos para
marcar las diferencias politico-adminis-
trativas entre el papel y larealidad (el te-
rreno). Nos explicamos: no es correcto uti-

‘lizar el mismo disefio grafico, colores y

signos para las provincias argentinas, el
Sector Ant4rticoy las Islas Malvinas e Is-
las del Atlantico Sur; sobre las provincias
se ejerce soberania en los otros dos terri-
torios no, a pesar de que se les adjunte la
sigla ARG. Dicho esto sin descartar que
Argentina tiene titulo legitimos para los
reclamos, sinembargoylamentablemen-

te hay también otras naciones con recla- -

mos, titulos'y situaciones de hecho que
hacen pesar. Lo que se transmite enton-

ces es una imagen tinica sin un cuerpo de

texto aclaratorio, lo que le da paraddjica-
mente mayor veracidad a la silueta que

. semuestradel pais.

Elverdaderoterritorio

Enlos proemios de lasleyes y los discur-
sos puiblicos que prohijaron el mapa cues-
tionadose puede detectarlaintencién pe-
dagégica de que los escolares conozean su

verdadero territorio para crear un leal .
_ sentimiento de defensa. Compartimos la

opini6n pero no su resultado: el mapa asi
tal cual estd nosuma conocimientoniuna
ampliaci6én de la conciencia, no hay co-
rrespondencia entre entre el dibujo y la
realidad (el terreno). Seria entonces con-
veniente para los territorios en cuestiéon
fuera de la soberania nacional utilizar
otros trazos, disefios y colores que operen
como advertencia, para llamar fuerte-
mentelaatenciénysacaralosobservado-
res delrol deespectadores pasivos. Elme-
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jor espiritu patri6tico que podemos des-
pertar consiste en que los ciudadanos se-
pan en profundidad ademads de los argu-
mentos que sustenta nuestro pais en las
demandas soberanas, los que sustentan
“losotros”.

Finalmente, cabe el interrogante sobre
el peligro de resucitar con esta cartogra-
fia y discursos oficiales un nacionalismo
territorial enfermizo. No parece serel ca-
so, las disertaciones y las practicas de
corte nacionalista del gobierno estén en
lasantipodas. Susfuentes se puedenras-
trear en distintos saberes, doctrinasy ex-
periencias: el populismo, la izquierda la-
tinoamericana, la critica cultural posco-
lonialista, la resolucién pacifica de las
controversiasy unneorrevisionismo his-
torico; que sibien a vecesresuenalineal y
maniqueo est4 distante del origen y con-
diciones de desenvolvimiento del nacio-
nalismo territorial. Una doctrina que

- surgi6 a finales del Siglo XIX en la voz de
* destacadas figuras de la Generaci6n del

80, entre ellos “gedgrafos militantes”
reacios a los arreglos de limites con Chi-
le. Enla décadadel 70 conla dictadura se
torno en una creencia paranoica y pen-
denciera que coincidié en un perfecto sin-
cretismo con la Doctrina de Seguridad
Nacional, el militarismo, las fronteras
ideolégicas y la planificacién bélica de hi-
p6tesis de conflicto con paises limitrofes
en una etapa histérica determinada por
laguerrafriam

* Profesor en Geografia. Profesor de
Teoria y Método de la Investigacion
Geogrifica y del Seminario de Recursos
Ocednicos. Departamento de Geografia.
Facultad de Humanidades. Universidad
_ Nacional de Mar del Plata.
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Una version mas reducida y sin los comentarios al mapa bicontinental se publicé en el Diario La Capital de Mar del
Plata el domingo 11 de Octubre de 2015. Pagina 12.

El mapa bicontinental argentino: la venganza postuma del geografo
nacionalista Raul Rey Balmaceda

Cicalese Guillermo*

Raul Rey Balmaceda fue un gedgrafo que por afos con su prédica y sus clases formé a docentes y estudiantes de
geografia, tanto con sus textos escolares como con sus libros orientados a alumnos universitarios, sin olvidar su actuacion
en las colecciones de geografia popular en las que se desempeiid como asesor, director o consultor. Sus ideas fueron las
propias de un nacionalismo territorial muy acentuado, sosteniendo posiciones muy inflexibles en los diferendos limitrofes
o problemas de frontera que se presentaron con los paises vecinos durante la década del 70. En sus articulos advertia sobre
la necesidad de difundir representaciones cartograficas que no menoscaben por su proyeccion o falta de centralidad al
“territorio argentino real”, si asi no se hacia -aseguraba- no se daba una acabada idea de sus “verdaderas dimensiones”. Con
la década del 80 el advenimiento de la democracia prohijé una nueva generacion de gedgrafos que emprenderian una
profunda critica y “deconstruccion” de la geografia tradicional argentina y de sus valores, sobre todo, la mira se puso en sus
programas académicos y compromisos ideologicos que habian trascendido con éxito a los ambitos educativos.

La metafora utilizada en el titulo sobre la venganza a la que hacemos referencia tiene un cierto sesgo novelesco
melodramatico. Para comprendernos mejor: ocurre que cuando el gobierno promulgd la ley nacional 26.651 en el 2010
denominada también como “Ley del Mapa Bicontinental” haciendo oficial la obligacion de su uso, nos vino a la memoria
los berretines y empefios de los gedgrafos nacionalistas de aquellos tiempos a quienes imaginamos ante la sancion legal con
un sonrisa en sus rostros. Claro estd, que el mapa bicontinental reconoce precedentes lejanos y cercanos. Entre los
antecedentes de orden cartografico lejanos hay que rememorar que el mapa bicontinental se origind y difundié por el
Instituto Geografico Militar como parte de la agenda estratégica de los reclamos soberanos que inicid el Estado Argentino
en la década del 40, exhibiendo en igual escala el Sector Antartico y el Continental del pais. En ese mismo decenio se hizo
un disefio alternativo que reproducia en un cuadrito a la derecha y a escala menor el Sector Antartico pretendido, y que a la
postre resulté de mayor andadura y popularidad. Entre los antecedentes mas cercanos de orden legislativo esta la aprobacion
en Mendoza de la ley provincial 7858 (2008) a instancias de la gedgrafa y senadora democrata Gray de Cerdan que determina
la obligatoriedad de utilizar el mapa bicontinental en los establecimientos escolares y culturales de la provincia.

El mapa bicontinental no ha logrado constituirse en hegemoénico y ha sido cuestionado por razones técnicas e
ideologicas (esto es por las ideas que presupone). Las causas de orden instrumental que han esbozado docentes de Geografia
y responsables de editoriales es que la escala no es conveniente para trabajar, por ejemplo, en un mapa mudo la porcion
sudamericana del territorio; ya que ésta queda muy pequefia. La falta de divulgacion también se ha debido al retraso en las
escuelas en la renovacion del material didactico. Empero, este mapa ha sido calificado de “engafioso” evocador de una
ideologia nacionalista que arrastra vestigios de creencias indeseadas de otros tiempos, como poco realista en términos de la
geografia politica realmente existente.

Traigamos a colacion que el Tratado Antartico comenz6 a regir en 1961 siendo renovado en todos sus términos en
1991 sin que fuese objetado por los miembros del Club Antartico, entre los cuales se encuentra nuestro pais como miembro
consultivo. Se mantuvieron las clausulas que dejan en suspenso las pretensiones soberanas hasta el 2041. Tengamos en
cuenta que por este tratado se garantizaron basicamente dos cosas: por un lado, se logro evitar la internacionalizacion de la
soberania del territorio; y por el otro, cabe destacar que fue el primer acuerdo de no proliferacion de armas en el marco de
la Guerra Fria, luego de fuertes tensiones por movimientos de ejércitos y la posibilidad cierta de que se abriera un nuevo
frente de disputa entre las superpotencias en el Polo Sur. Este historial explicaria a juicio de algunos tratadistas el espiritu




original un acuerdo ensamblado para durar, ya que parece estar escrito para ser un convenio sine die, predestinado a ser
siempre renovado.

Pero vayamos ahora al punto de lo “engafioso” del mapa bicontinental y tratemos de entenderlo desde la perspectiva
de los que deben interpretarlo, es decir sus receptores. El cartdografo lo que hace es reproducir un territorio a escala de la
hoja, y sus signos no dejan margen a interpretaciones libres dibujando referencias y correspondencias muy concretas entre
el modelo y el terreno. La historia de la cartografia ha sofisticado sus técnicas al punto tal que un mapa podria ser pensado
como un dispositivo racional de orden matematico y geométrico. Sus pautas son muy especificas y univocas de como se
debe interpretar cada signo, color o trazo estampado. A manera de ejemplo en un marco de paralelos y meridianos que
surcan la hoja y permiten la localizacion segiin coordenadas, esta claro que una escala 1:1000 indica que 1 cm en el mapa
equivale a 1000 cm (10 m.) en el terreno (la realidad), que el color marron se corresponde a montafias (segun su gradacion
a mayor o menor altura), el verde a llanuras y el celeste a los océanos (cuya intensidad de tono indica profundidad), o bien,
que los limites politicos muestran segln tipo de trazo distintas jurisdicciones en el campo (municipales, provinciales y o
nacionales). Y aqui esta el problema: en un mapa donde el usuario se enfrenta a una representacion donde todo esta
cuidadosamente indicado y correspondido, se incluyen signos equivocos que en términos de geografia politica no tienen la
misma precision de la escala o u otros rasgos para marcar las diferencias politico-administrativas entre el papel y la realidad
(el terreno). Nos explicamos: no es correcto utilizar el mismo disefio grafico, colores y signos para las provincias argentinas,
el Sector Antartico y las Islas Malvinas e Islas del Atlantico Sur; sobre las provincias se ejerce soberania en los otros dos
territorios no, a pesar de que se les adjunte la sigla ARG. Dicho esto sin descartar que Argentina tiene titulos legitimos para
los reclamos, sin embargo y lamentablemente hay también otras naciones con reclamos, titulos y situaciones de hecho que
hacen pesar. Lo que se transmite entonces es una imagen uUnica sin un cuerpo de texto aclaratorio, lo que le da
paraddjicamente mayor veracidad a la silueta que se muestra del pais. Esta mirada naturalizadora del mapa bicontinental es
posible problematizarla didacticamente, siguiendo su tonica instructiva se podria estampar una leyenda que no sea
simplemente parasita de la figura y que indique “como leer” esas indefiniciones soberanas.

En los proemios de las leyes y los discursos publicos que prohijaron el mapa cuestionado se puede detectar la
intencion pedagogica de que los escolares conozcan su verdadero territorio para crear un leal sentimiento de defensa.
Compartimos la opinion pero no su resultado: el mapa asi tal cual estd no suma conocimiento ni una ampliacion de la
conciencia, no hay correspondencia entre el dibujo y la realidad (el terreno). Seria entonces conveniente para los territorios
en cuestion fuera de la soberania nacional utilizar otros trazos, disefos y colores que operen como advertencia, para llamar
fuertemente la atencion y sacar a los observadores del rol de espectadores pasivos. El mejor espiritu patridtico que podemos
despertar consiste en que los ciudadanos sepan en profundidad ademas de los argumentos que sustenta nuestro pais en las
demandas soberanas, los que sustentan “los otros”; de esta forma contarian con mayor sabiduria para deliberar, juzgar y
manifestarse sobre las decisiones que se tomen ya sea ante una negociacion bilateral, en tribunales internacionales o bien
via mediadores o arbitros. Recurrencias que aunque parezca paradodjico decirlo hoy, ha sido la tradicion mas cultivada en la
larga historia de las relaciones exteriores de Argentina.

Finalmente, cabe el interrogante sobre el peligro de resucitar con esta cartografia y discursos oficiales un
nacionalismo territorial enfermizo. No parece ser el caso, las disertaciones y las practicas de corte nacionalista del gobierno
estan en las antipodas. Sus fuentes se pueden rastrear en distintos saberes, doctrinas y experiencias: el populismo, la
izquierda latinoamericana, la critica cultural poscolonialista, la resolucion pacifica de las controversias y un neorevisionismo
historico; que si bien a veces resuena lineal y maniqueo estd distante del origen y condiciones de desenvolvimiento del
nacionalismo territorial. Una doctrina que surgio6 a finales del Siglo XIX en la voz de destacadas figuras de la Generacion
del 80, entre ellos “gedgrafos militantes™ reacios a los arreglos de limites con Chile. En la década del 70 con la Dictadura
se tornd en una creencia paranoica y pendenciera que coincidié en un perfecto sincretismo con la Doctrina de Seguridad
Nacional, el Militarismo, las Fronteras Ideologicas y la planificacion bélica de hipotesis de conflicto con paises limitrofes
en una etapa historica determinada por la Guerra Fria.

* Profesor en Geografia. Profesor de Teoria y Método de la Investigacion Geografica y del Seminario de Recursos
Oceanicos. Departamento de Geografia. Facultad de Humanidades. Universidad Nacional de Mar del Plata.



A partir de la sancion de la “ley del mapa bicontinental”
se produjo un debate en la prensa, donde se
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mayor informacién se puede consultar las leyes citadas 4
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proyecto en el intersitio de la Fundacién Marambio y

péaginas oficiales del Ministerio de Defensa y el IGN.
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