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Resumen

El Plan Estratégico Municipa (PEM) 2013-2030 es lanzado por la Municipalidad de General
Pueyrredon (MGP) como una forma de planificacion estratégica del desarrollo local. El
mismo plantea una serie de propuestas que representan las principales demandas socio-
productivas del medio, las cuales surgen de las visiones de |os diferentes actores involucrados
en €l proceso, la UNMDP fue una de las instituciones que colabord en la elaboracion de dicho
plan.

La generacion de conocimiento que responda a las demandas de desarrollo local y regional es
uno de los propositos de la UNMDP, en este sentido, una adecuada politica de ciencia y
tecnologia (PCyT) es un elemento central parael cumplimiento del mismo.

En este marco, € presente trabajo se propone analizar la posibilidad de vinculacién entre la
generacion de conocimiento por parte de la UNMDP, y las demandas para € desarrollo local
definidas en e PEM.

De andlisis se desprende, que son bgjas las posibilidades de vinculacién entre los saberes
cientifico-tecnol 6gicos que se generan en la UNMDP respecto de 10s requerimientos para €l
desarrollo local expresados en el PEM. A partir de esto, detectamos una inadecuacion de las

herramientas normativas parala planificacion y direccionamiento de la PCyT dela UNMDP.

Palabras clave: politica cientifica, normativa universitaria, planificacion estratégica,

articulacion universidad sociedad, desarrollo local.
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Introduccién

La complgjidad de las problematicas sociales, requiere de acciones mancomunadas y
coordinadas desde los diferentes actores del estado y la sociedad civil. Las universidades
publicas, en su rol de generadoras de conocimiento tienen la posibilidad de realizar aportes
significativos en las acciones gque |os estados emprendan en pos del desarrollo social.

La generacion de conoci miento que responda a las demandas de desarrollo local y regional es
uno de los propositos de la UNMDP, en este sentido, una adecuada politica de ciencia y
tecnologia es un elemento central para el cumplimiento del mismo.

En este marco, € presente trabgjo indaga sobre las posibilidades que tiene la UNMDP de
vincular sus conocimientos con la agenda de desarrollo local que se ha fijado en e PEM.
Adicionalmente nos proponemos analizar las herramientas normativas que la gestion

institucional de la UNMDP posee paraplanificar su PCyT.

M etodologia
Se realizd un andlisis comparativo del PEM para € Partido de General Pueyrredon (PGP) y
los Proyectos de Investigacion (Pl) acreditados® por la UNMDP.
Trabajamos con tres fuentes secundarias: 1) el informe de los resultados del PEM presentado
en el afio 2013 por € Poder Ejecutivo Local 2) € listado de Pl de la UNMDP vigentes en el
periodo 2013-2014 3) normativa de la UNMDP?
Del andlisis del PEM se identificaron las principales ideas fuerza que se pretenden impulsar
para € desarrollo ded PGP, las cuales fueron agrupadas en cinco areas de desarrollo
genéricas, que a los fines de este trabajo, representan |la demanda potencial local en cienciay
tecnologia.
Luego se analizaron los titulos, palabras claves y resimenes de los Pl de la UNMDP para
identificar las caracteristicas de cada uno. A partir de esto, se detectaron los Pl sin vinculacion
aparente con las areas de desarrollo del PEM, y se logré un agrupamiento residual de los Pl
con posibilidad de vinculacion.
Para o anterior, se definieron y aplicaron los siguientes criterios de no vinculacion posible, a
saber:

1- Pl referidos ainvestigacion basica exclusivamente.

! Los Pl acreditados por la UNMDP, son aquellos que cumplen con las exigencias fijadas en la normativa de la
institucién, independientemente de si reciben financiamiento o no.

2 (1) Estatuto UNMDP 2013 (Resolucién de Asamblea Universitaria 01/13) (11) reglamento de |as actividades de
investigacion (I11) reglamento para acreditacion, evaluacion académica, otorgamiento de subsidios y control de
gestion financiera de proyectos de investigacion (Ordenanzas de Consejo Superior 2258/07 y 136/08
respectivamente)
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2- Pl que abordan teméticas muy especificas y/o demasiado acotadas; o por € contrario
de muy alto nivel de abstraccion.

3- PI referidos a espacio tiempo distinto que el actual regional.

4- Pl que abordan areas de desarrollo no presentes en e PEM.
En aquellos casos en que la aplicabilidad de los criterios anteriores era dudosa, se adoptd un
principio de prudencia, y se los incorporé a la categoria de “posible vinculacién”.
Finalmente se rediz6 un andlisis de la normativa universitaria que regula e proceso de
acreditacion de Pl, de modo de poder comprender algunos de los factores gue intervienen en
la vinculacion de la UNMDP con la demanda del medio, y mejorar la interpretacion de los

resultados.

Nos realizamos | as siguientes preguntas de investigacion:

¢Cuales son las principales areas de desarrollo estratégico definidas en el PEM para Mar del
Platay su zona de influencia?

¢Cuantos de los PI acreditados en la UNMDP poseen alguna posibilidad de vinculacién con la
demanda de conocimiento previstaen el PEM?

¢Cuaes son las unidades académicas de la UNMDP de mayor vinculacion posible?

¢En qué &reas de desarrollo la UNMDP tiene mas proyectos acreditados?

¢Como se definelaPCyT enlaUNMDP? ¢En base a qué criterios?

Objetivo general
Reflexionar sobre la politica cientifico-tecnolégica de la UNMDP en términos de las
demandas de desarrollo socio-productivo en el MGP.
Obj etivos especificos
1- Caracterizar la demanda potencia en ciencia y tecnologia requerida para €l desarrollo
local.
2- Determinar la posible vinculacién entre las demandas identificadas y la generacion de
conocimiento en laUNMDP.
3- Andizar la normativa que regula la PCyT en la UNMDP a la luz de los resultados
anteriores.
Marco Tedrico
Larelacion entre el estado y las universidades ha sido en general conflictiva'y cambiante. En
los “90 las politicas publicas eran vistas como una injerencia estatal y por ende fuertemente
resistidas por las universidades, a partir del 2003, |os incrementos presupuestarios en 1+D, las

politicas de formacion de RRHH, las iniciativas para desarrollar areas prioritarias, entre otras,
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han llevado a un mayor nivel de planificacion del sector y una relacion mas colaborativa entre
las partes que, no obstante sus logros, luego se verfa interrumpida a partir del 2007°.
(Emiliozzi, 2011: 153)

El mismo autor indica que un importante logro del periodo posterior a afio 2003 fueron los
consensos logrados y plasmados en e documento sobre Las Bases para un Plan Estratégico
en ciencia y tecnologia (SECyT, 2006) y posteriormente en € Plan de CTI 2020 (MINCyT,
2011). Los resultados de dicho proceso muestran la enorme vigencia de la visiéon de desarrollo
que describié Sdbato (1970) ya que reedita como una necesidad estratégica el aumento de la
base cientifica y de capacidad tecnol6gica que significaria —entre otras cosas- |levar adelante
una serie de reformas funcionales que impliquen mejorar la articulacion interinstitucional, y
desarrollar su capacidad de planificacion a mediano y largo plazo. En otras palabras promover
gue universidades desarrollen: 1) la capacidad de planificar estratégicamente la formacion de
profesionales, cientificos y tecnologos, 1l) orientar estratégicamente sus lineas de
investigacion cientifica y tecnologica, I11) generar una mayor vinculacion con € medio.
(Emiliozzi, 2011: 158)

Una correcta formulacion de una politica cientifico-tecnoldgica, exige que en € proceso de
generacion de demandas en los Grganos gubernamental es se tengan en cuentalas opiniones de
los sujetos que componen la infraestructura cientifico-tecnol6gica y ain, gue algunos de ellos
tengan asignadas funciones de importancia en estos Organos de programacion (Sabato,
1970:7).

Desde € punto de vista de las universidades el desafio también es grande, y creemos que la
siguiente vision es muy acertada: la universidad debe ser entendida al mismo tiempo, como
sujeto y objeto de politicas publicas. Es decir, parte activa y protagénica de las fuerzas del
estado actuando sobre la sociedad, a la vez que un actor que dialoga respecto de politicas
orientadas a su megjoramiento y refuncionalizacion. (Emiliozzi, 2011: 153)

Adicionamente en los ultimos tiempos las formas socia mente dominantes de generacién de
conocimiento estan cambiando, segin Gibbons y otros, mientras que en € modo 1 de
produccion del conocimiento la investigacion esta regida por intereses en general meramente
académicos, en e modo 2 dominan multiples intereses expresados en determinados contextos
de aplicacion donde € objetivo es resolver problemas;, mientras que € modo 1 es
principalmente disciplinar y homogéneo, € modo 2 es transdisciplinar y heterogéneo;
organizativamente € modo 1 es jerérquico y tiende a preservar su forma, mientras que €l
modo 2 es heterérquico y transitorio; € modo 2 en comparacion con € modo 1 es mas

sociamente responsable y reflexivo (1998:14). Ambos modos conviven, se superponen, sobre

Sergio Emiliozzi desarrolla mas los avances y retrocesos de la relacion Estado Universidad en su trabajo
“Politicas en ciencia y tecnologia, definiciones de areas prioritarias y universidad en Argentina”
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todo se complementan, y si bien es incierto como sera su evolucion, lo cierto es que la
masificacion del conocimiento ha generado una oferta de productores de conocimiento sin
precedentes, que paraelamente a crecimiento de las demandas sociales por conocimiento
especializado, esta generando condiciones de surgimiento de nuevos modos de produccion de
conocimiento donde la adecuacion de ciertas instituciones —como las universidades- empieza
a ser cuestionada.

A partir de este marco, se buscard dar respuesta a la relacion entre generacion de
conocimiento de la universidad en funcion de las demandas socio productivas locales. Si bien
el mismo responde en muchos casos a cuestiones de indole nacional, estas cuestiones pueden

adecuarse alareacion universidad-estado local.

Andlisis del PEM y caracterizacion de la demanda de conocimiento cientifico-técnico
para el desarrollo estratégico local

El informe elaborado a partir del PEM es presentado en el afio 2013 como resultado de una
iniciativa impulsada por el ejecutivo local, titulada: “Plan Estratégico Municipal 2013-2030 —
Del diagnostico hacia la accién. Para una ciudad inclusiva y sustentable”*

Para su elaboracion se coordinaron taleres y encuentros con diversos actores sociales y
politicos locales; se sintetizaron las opiniones y experiencias de la sociedad civil participante;
se consideraron los aportes de la primera etapa del Plan Estratégico iniciada en €l afio 2001,
los resultados de la participacion de Mar del Plata en |a Plataforma de Ciudades Emergentes y
Sostenibles del BID y € trabgo impulsado por el MGP en € Plan Maestro de Transporte y
Transito.

Del informe citado se extrajeron las principal es ideas fuerza, las que alos fines de este trabagjo
son las propuestas concretas que se pretenden llevar adelante en e PGP —por gjemplo: nuevo
centro civico oeste- y/o lineas de desarrollo pretendidas —por gjemplo: diversificacion de
oferta turistica— que s bien tienen un mayor grado de abstraccion permiten identificar una
demanda potencial de conocimiento cientifico-técnico.

Las ideas fuerza detectadas fueron agrupadas en cinco areas de desarrollo, las cuaes se
exponen a continuacion. (tablal)

“ Disponible en: http://www.mardel plata.gob.ar/PlanEstrategico
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Tabla 1. Ideas fuerza identificadas en € PEM, agrupadas segun las areas de desarrollo que

representan.

|deas fuer za para € desarrollo estratégico del PGP Areasdedesarrollo

Nuevo codigo de ordenamiento territorial

Creacion de un cinturdn de circunvalacion Reordenamiento territorial

Desarrollo de unainterface urbano-rural

Descentralizacion de los servicios municipal

Creacion de un nuevo centro civico en € oeste

Modernizacién general del Estado

Creacion de nuevas areas y corredores verdes L
M oder nizacion dela

Mejoramiento del paisaje urbano ,
infraestructura urbana

Medidas de contencién de la erosion de barrancas y costa

Nuevo sistema hidraulico y microhidraulico

Mejoras a sistema de infiltracion de napas

Disefio de una trama de corredores de transporte

Diversificacion oferta turistica

Desarrollo del turismo rural _ _ o
M g oramiento de servicio

Capacitacion de prestadores turisticos _
turistico

Creacion de una escuela secundaria técnica orientada a

hoteleriay gastronomia

Programas de afabetizacion multiple

Servicio de atencion médica universa

Creacion de un observatorios de salud

Creacion de centros barriales de encuentro » _
Inclusion social

Programas de asistencia social con empleo y educacion

Planes de inclusion laboral de grupos vulnerados

Desarrollo de incentivos ala economiasocia y

comunitaria
Creacion de un centro de investigacion béasicay aplicada Desarrollo econémicoy
en el parque industrial productivo

Régimen de promocion industrial local

Creacion de un plan maestro para el puerto local

Promocion del programa de desarrollo rural sustentable

Repotenciacion de la Central Eléctrica9 dejulio
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Desarrollo de centros comerciales acielo abierto

Creacion de un parque informético y de industrias

creativasy culturales

Ampliacion del parque industrial

Fuente: Elaboracién propiaen base a PEM 2013.
A los efectos de este trabajo, suponemos que las areas de desarrollo detectadas a partir del
andlisis del PEM, representarian las demandas potenciales de conocimiento cientifico y

técnico requeridas para el desarrollo local.

Andlisis de los proyectos de investigacion de UNMDP desde su vinculacion posible con
las demandas locales en cienciay tecnologia

A partir del relevamiento de los Pl acreditados por la UNMDP y vigentes en e periodo 2013-
2014, se procedio arealizar un andlisis comparativo en funcion de su posible vinculacion con

las éreas de desarrollo propuesto en € PEM. (Tabla 2)

Tabla 2. Proyectos de Investigacion acreditados por la UNMDP y vigentes en € periodo

2013-2014 y su posible vinculacién con éreas de desarrollo identificados en el PEM

Proyectos
Total de ) Proyectos
sin
Unidades Académicas - UNMDP proyectos _ » con posible
_ .. | vinculacion | »
investigacion vinculacién
aparente
Ciencias Agrarias 65 52 13
Arquitectura Urbanismo y Disefio 32 16 16
Derecho 19 14 5
Ciencias Econémicas y Sociaes 16 6 10
Ciencias Exactas y Naturales 92 92 0
Humanidades 65 57 8
Ingenieria 58 48 10
Psicologia 31 27
CienciasdelaSalud y Trabajo Social 11 7
389 319 70
Totales
100% 82% 18%

Fuente: Elaboracion propia en base a Proyectos de Investigacion UNMDP

Pag. N°8



A partir de los resultados, se observa que aquellos proyectos con posibilidad de vinculacion
con las tematicas propuestas por € PEM resultan relativamente bgjos, alcanzando solo un
18%°. A esto se suma que dentro de este grupo, y por la metodologia propuesta para esta
etapa de la investigacion, €l conocimiento producido en los Pl puede no tener una relacion
directa con las éreas de desarrollo planteadas 0 escasas posibilidades de aplicacion.

Las unidades académicas que evidencian mayores posibilidades de vinculacion son
Arquitectura Urbanismo y Disefio, Ciencias Agrarias, Ciencias Econdmicas y Sociaes e
Ingenieria; estos resultados son consistentes con €l tipo de investigacion y los modos de
produccion de conocimiento que deberian primar en dichas unidades académicas.

Cuando analizamos la cantidad de Pl vinculados a cada &rea de desarrollo, observamos que en
Su mayoria se asocian a desarrollo econdémico y productivo, seguido por € area de inclusién
socia, luego modernizacion de la infraestructura urbana y reordenamiento territorial, y
finalmente mejoramiento del servicio turistico. Llama la atencion la ausencia de Pl referidos
a Sector Publico, a mismo tiempo que resulta notoria la ausencia de ideas fuerza referidas a
la problemética medio ambiental del PGP, respecto de lo cual existen varios Pl acreditados en
laUNMDP.

Por ultimo destacamos que aquellas unidades académicas que acreditan mayor cantidad de PI,
Nno necesariamente son las que poseen mayor cantidad de proyectos de vinculacién posible.
Esto resulta de importancia, ya que podria ser un e emento de utilidad al momento de discutir
cuestiones relacionadas ala gestion de laPCyT en laUNMDP.

Estos aspectos, permiten describir en parte la desarticulacion entre las 16gicas de generacion
de conocimiento hacialo interno de lainstitucién y las demandas de la comunidad.

En e apartado siguiente exponemos los resultados del andlisis de la normativa de la UNMDP
en PCyT.

Palitica cientifico-tecnolégica y demandas locales. breve caracterizacion de la nor mativa
dela UNMDP

A partir del andlisis de la normativa universitaria en lo referente a investigacion y
transferencia, podemos afirmar que la capacidad de planificacion de la politica cientifica a
nivel institucional en laUNMDP es muy bagja.

Esto en parte se debe a: 1) la normativa vigente prescinde de definiciones institucionales que
orienten la actividad de |os investigadores, incentivando o no determinadas areas de desarrollo
[1) la unidad fundamental mediante la cual se vehiculiza la PCyT son los Pl —ya que alli se

> Este indicador se construye por la diferencia entre los Pl totales, y los que aparentan no tener posibilidades de
vinculacién con las areas de desarrollo del PEM, al surgir por defecto, es dable suponer que este indicador
refleje un resultado optimista.

Pag. N°9



asignan los subsidios y las dedicaciones horarias de los docentes investigadores— que son
evaluados ex ante —propuestas de investigacion— y ex post —informe de resultados de los
proyectos- por parte de pares evaluadores externos I11) los 6rganos de gobierno universitario
realizan —a |o sumo— un control sobre la tarea realizada por |os evaluadores externos, en los
hechos se trata de un control meramente administrativo 1V) se han reglamentado parametros
autométicos de distribucion de subsidios en base a criterios cuantitativos que reafirman —
reproducen- los modos de generacion de conocimiento preexistentes.

Lo anterior no implica que desde ciertas unidades académicas se hayan adoptado y se
persigan lineamientos deliberados, pero lo cierto es que la normativa no exige a lainstitucion
planificacion y/o revision periddica alguna de su PCyT, mucho menos una orientacion a los
reguerimientos en cienciay tecnologia del medio.

Reflexionesfinales

A modo de cierre, podemos afirmar que: en base alos Pl vigentes a 2013 y la lectura respecto
de las demandas de desarrollo cientifico y técnico obtenidas del PEM, es baja |a posibilidad
de vinculacion entre los saberes que se generan en la UNMDP y los requerimientos
establecidos en el PEM.

A su vez, a partir del andlisis de los instrumentos normativos en materia de PCyT de la
UNMDP, notamos que es escasa la posibilidad de planificacion estratégica en esta materia. La
decision respecto a las teméticas de investigacion pareciera estar determinada por una cultura
principalmente academicisita, y un predominio del modo 1 de produccién de conocimiento;
mas del 80% de los Pl analizados carecen de vinculacion aparente con las areas de desarrollo
identificadas en € PEM.

Por ultimo, tanto las definiciones a nivel local —en relacion a las areas de desarrollo que se
proponen abordar en e PEM- como las tematicas que se investigan en la UNMDP, estan
mediadas por disputas de poder de |los actores participantes, visibilizar 10s intereses en pugna

nos permitira profundizar |os resultados obtenidos en futuras investigaciones.
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