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Presentacion

En esta nueva edicion del Informe
Sociolaboral del Partido de General
Pueyrredon se analiza el impacto de las
politicas econdmicas sobre mercado laboral
local y nacional hasta el tercer trimestre de
2017, y se analiza brevemente el proyecto
de reforma laboral.

En lo que va del presente afio se produjo
una recuperacion en el nivel de actividad
econdmica respecto a 2016, que es
explicado fundamentalmente por la mejora
en construccion (obra publica). Este
desempefio favorable representa sélo una
recuperacion del 0,4% respecto a igual
trimestre de 2015.

Asimismo, continda la profundizacidon del
déficit fiscal y de la fuga de capitales, dando
lugar a un esquema macroeconémico que
continia sosteniéndose con la emisidn
creciente de deuda externa.

En este contexto, el mercado de trabajo
manifiesta una aparente mejora, aunque
oculta ciertas dindmicas que responden a las
estrategias familiares frente a la caida de los
salarios reales.

En Mar del Plata, se exhibe un descenso de
la tasa de desocupacion (explicada por el
menor numero de mujeres que buscan
trabajo) y, como contrapartida, un
incremento de la tasa de empleo. En rigor,
en el tercer trimestre de 2017 hay 17.700
ocupados mas que en el tercer trimestre de
2016, aumento que se encuentra explicado
principalmente por puestos de trabajos
precarios e informales: el 57,6% son
asalariados no registrados, el 28,8% no
asalariados (principalmente cuenta propias)
y tan sdélo un 13,6% son asalariados
registrados.
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La economia se recupera impulsada
e s 1
por la construccion

En el tercer trimestre de 2017 la economia
argentina experimento un crecimiento
interanual del 4,3%, mientras que promediando
los tres primeros trimestres del afio el
incremento fue del 2,5%. Este crecimiento
contrasta con el retroceso registrado en el tercer
trimestre de 2016, cuando el Producto Bruto
Interno (PBI) registré una caida del 3,7% con
respecto al mismo periodo de 2015, en tanto
que a lo largo de todo el aifio 2016 la caida del
producto fue del 2,3% (Grafico N2 1).

Grafico N2 1: Tasa de Crecimiento Interanual del PBI
medido a precios constantes

8%

6% -

a%

2%

0%

-2%

-4%

-6%

L] = wn w0 ~
— — — — -

113
1is
V13

1114
114
V14

1115
11s
V15

1116
e
V16

1117
iz

Fuente: elaboracidn propia en base a datos del INDEC

En este marco se destaca el dinamismo exhibido
por la construccién —impulsado en medida
importante por la reactivaciéon de la obra
publica-, la cual crecié un 12,8% interanual en el
tercer trimestre de 2017 y un 8,2% en promedio
en los primeros tres trimestres, luego de haber
caido un 11,1% en 2016. En contraste, la
industria  manufacturera 'y los sectores
productores de servicios crecieron un 4,1% y un
3,2% en el tercer trimestre, mientras que la tasa
de crecimiento promedio en los primeros tres
trimestres para cada sector fue del 1,7% vy del
2,3% respectivamente (Grafico N2 2).

! Un analisis especifico de las politicas macroecondémicas
implementadas desde diciembre de 2015 se encuentra en
las Ediciones Especiales del Informe Sociolaboral del Partido
de General Pueyrredon sobre Coyuntura Macroecondmica.

Grafico N2 2: Tasa de Crecimiento Interanual del PBI
trimestral discriminado por sector - Medido a precios
constantes
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC

No obstante, este desempefio favorable
representa sélo una recuperacién respecto al
marcado retroceso experimentado en 2016. En
efecto, el valor del PBI en el tercer trimestre de
2017 es apenas un 0,4% superior al del mismo
periodo de 2015 (Gréfico N2 3), en tanto que
Industria  manufacturera y  Construcciéon
decrecieron un 4,5% y un 1,7% respectivamente
en el lapso mencionado, mientras que los
sectores productores de servicios crecieron sdlo
un 1,5%.

Grafico N2 3: PBI trimestral anualizado - Valores a precios
de 2004 - En millones de pesos
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del INDEC

De esta manera, la evolucion de la economia
argentina en los ultimos tres afios muestra una
situacion de estancamiento en la que
paralelamente se han deteriorado otros
indicadores macroeconémicos. En efecto, en los
primeros tres trimestres de 2017 el comercio
exterior presenté un déficit de USS 11.008
millones, mientras que en el mismo periodo de
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2015 dicha variable acumulé un resultado
negativo de USS 4.010 millones, en tanto que en
los primeros nueve meses de 2016 el déficit
ascendid a USS 2.791 millones (Gréfico N2 4).

Grafico N2 4: Exportaciones, Importaciones y Saldo del
Comercio Exterior en millones de ddlares - Mercancias y
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——Importaciones

Esta profundizacion del déficit de comercio
exterior en un contexto recesivo se explica
fundamentalmente por la politica de apertura de
las importaciones implementada por el actual
gobierno y su contrapartida necesaria es un
desplazamiento de productos nacionales por
articulos importados, con la consiguiente
pérdida de puestos de trabajo.

En lo que respecta al frente fiscal, el Sector
Publico Argentino no Financiero (SPANF) cerrd el
afio 2016 con un déficit primario similar al del
afio anterior, pero con un déficit financiero
mucho mas acentuado. En tal sentido, el
superdvit primario total en 2015 y 2016 arrojé
resultados negativos equivalentes al 2,59% vy al
2,43% del Producto Bruto Interno (PBI)
respectivamente, mientras que en el mismo
lapso el déficit financiero pasé del 4,74% al
6,49% del PBI. La diferencia entre el superavit
primario total y el resultado financiero se explica
por el abrupto incremento de los intereses de la
deuda publica, los cuales pasaron de representar
el 2,15% del PBl en 2015 al 4,06% en 2016
(Grafico N2 5).

En linea con esta evolucidn, entre enero vy
octubre de 2017 la carga de intereses sobre la
ejecucion presupuestaria de la Administracion
Publica Nacional se incrementé un 52,2% a

valores corrientes con respecto al mismo
periodo de 2016, en tanto que el déficit
financiero —siempre a valores corrientes- es un
18,8% mas elevado®.

Grafico N2 5: Superavit Primario Total (SPT), Resultado
Financiero (RF) y pago de Intereses como porcentaje del PBI
- Sector Publico Argentino - Base devengado
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Fuente: elaboracion propia en base a datos del Ministerio de
Hacienda

Este ascenso en el peso de los intereses sobre el
presupuesto publico se vincula con el frenético
proceso de endeudamiento externo puesto en
marcha por el gobierno actual. En tal sentido, de
acuerdo al Observatorio de la Deuda Externa de
la Universidad Metropolitana de la Educacién y
el Trabajo, entre diciembre de 2015 y noviembre
de 2017 la deuda en moneda extranjera de
nacion y provincias se incrementé en USS 78.184
millones. A ello debe agregarse la emisién del
equivalente a USS 23.568 millones en moneda
local y la toma de deuda en moneda extranjera
por parte del sector privado por USS 9.696
millones®.

La mayor parte de los recursos que ingresan en
concepto de endeudamiento salen del pais a
través de diversos canales financieros. En efecto,
entre diciembre de 2015 y octubre de 2017 la
pérdida de divisas por formacién de activos
externos del sector privado no financiero
ascendié a USS 29.434 millones. De ese total
USS 17.458 millones corresponden al acumulado
entre enero y octubre de 2017 (Grafico N2 6).

? Ministerio de Hacienda, Ejecucidn Presupuestaria de
la_ Administracién Nacional, Acumulada a Octubre de
2017.

* Octavo Informe de la Deuda Externa, Noviembre de
2017, Observatorio de la Deuda Externa, Universidad
Metropolitana de la Educacidn y el Trabajo.
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Grafico N2 6: Formacidn de activos externos del Sector
Privado No Financiero en millones de ddlares
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A estas cifras debe agregarse un déficit de
comercio exterior acumulado USS 14.773
millones entre el primer trimestre de 2016 vy el
tercer trimestre de 2017 y el pago de rentas de
la inversién —directa y en cartera- por USS
24.020 millones en el mismo periodo. En suma,
desde el inicio de la actual gestidn se perdieron
por todos los conceptos mencionados mas de
USS 68.200 millones, lo cual representa el 87%
de la deuda en divisas tomada por nacién y
provincias. Esto explica que, a pesar del elevado
nivel de endeudamiento en moneda extranjera,
las reservas de divisas del Banco Central sélo
hayan aumentado en poco mas de USS 31.000
millones entre diciembre de 2015 y diciembre de
2017 (Gréfico N2 7), alcanzando un stock de USS
56.000 millones en este ultimo mes.

Grafico N2 7: Stock de Reservas Internacionales del BCRA en
millones de délares
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del BCRA
La profundizacién de los desequilibrios en los
frentes externo y fiscal en combinacién con un

acelerado ritmo de endeudamiento externo

configura una situacion extremadamente fragil
para la economia argentina que se completa con
la emision de Letras del Banco Central (LEBACs).
Estos instrumentos constituyen una deuda de
corto plazo nominada en pesos emitida por el
Banco Central que a diciembre de 2017 asciende
a USS 1.080.000 millones. Si se efectda la
valuacion en délares de esta deuda a un tipo de
cambio de $ 18 pesos por délar se obtiene que la
masa total de LEBACs en circulacidn equivale a
USS 60.000 millones, cifra que excede a las
reservas de divisas del Banco Central. En estas
condiciones, una liquidacidn masiva de LEBACs
podria dar lugar a una escalada abrupta en la
cotizacion del délar, lo que desataria un proceso
de alta inflacién con consecuencias econémicas
y sociales imprevisibles.

Hasta el momento la fuga de LEBACs a délares
fue contenida mediante el pago de altas tasas de
interés. Asi, la tasa nominal anual para las
LEBACs a 35 dias se ubicé a mediados de
diciembre en el 28,75%. Estos niveles de tasa,
junto con un tipo de cambio nominal
relativamente estable, posibilita la obtencidn de
cuantiosas rentas mediante el mecanismo
conocido como carry trade o bicicleta financiera.
El mismo consiste en endeudarse en délares en
los mercados internacionales a  tasas
relativamente bajas, convertir esos ddlares en
algun activo financiero nominado en pesos que
paga tasas significativamente mas elevadas, y al
cabo de algunos meses realizar el proceso
inverso, convirtiendo a ddlares los activos
nominados en moneda local y retirando del pais
los recursos asi obtenidos, lo que se refleja en
una mayor formacién de activos externos por
parte del sector privado (ver Grafico N2 6).

Mientras esto sucede, el gobierno continla
dando impulso al proceso inflacionario mediante
la autorizacién de incrementos en las tarifas de
servicios publicos y en los precios de los
combustibles. De esta manera, el incremento en
los precios acumulado entre enero y noviembre
de 2017 es del 22,1% (Grafico N2 8).

En el mismo lapso el incremento en la cotizacién
del dolar fue del 10,4%. Cuando el ddlar
aumenta menos que el nivel de precios tiene
lugar lo que técnicamente se conoce como
retraso cambiario. Este fenédmeno consiste en un



encarecimiento relativo de los precios de los
productos argentinos medidos en ddlares o,
inversamente, en un abaratamiento de los
productos extranjeros en comparacidon con la
produccién local. Esto tiene efectos negativos
sobre el resultado del comercio exterior y
genera presiones al alza sobre el tipo de cambio
nominal, lo cual complica ain mas el escenario
descripto en los parrafos anteriores.

Grafico N2 8: indice de Precios al Consumidor de la Ciudad
de Bs As - Tasa de variacion mensual
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la Direccion
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Hasta el momento el gobierno ha podido
sostener estos crecientes  desequilibrios
econdmicos gracias a un endeudamiento
externo que tiende a aumentar aceleradamente
y que se destina en su mayor parte a financiar un
déficit de comercio exterior en ascenso, asi
como la salida de ddlares del pais por diversos
canales financieros —lo que habitualmente se
conoce como fuga de capitales-. La historia
argentina reciente ensefia que estos procesos no
son sustentables. En algin momento,
inexorablemente, el acceso al crédito externo se
restringe, dando lugar a corridas cambiarias,
incrementos abruptos del tipo de cambio vy
aceleraciones inflacionarias que licdan los
ingresos de la mayor parte de la poblacion,
provocando caidas en el consumo y aumentos
en el desempleo. Tal es el trasfondo de las
grandes crisis que experimentéd la sociedad
argentina en las ultimas décadas. Y todo indica
que, de persistir las tendencias actuales, la
Argentina se encamina nuevamente a una crisis
econdmica y social de magnitud.

Continua la destruccion de puestos
de trabajo en la industria a la par del
crecimiento del empleo en el sector
informal

La mencionada evolucion de las principales

variables macroecondmicas condiciona la
evolucién que ha presentado el trabajo
registrado.

De acuerdo a los datos para el total del pais del
tercer trimestre de 2017 elaborados a partir de
la informacidon mensual del Sistema Integrado
Previsional Argentino (SIPA), la cantidad total de
trabajadores registrados aumenté en 226.407
personas respecto a igual trimestre de 2016
(Grafico N2 9). Esto representa un incremento
interanual del 1,9%, valor que se encuentra por
debajo de las tasas promedio que se venian
registrando hasta el afio 2015, que eran
cercanas al 3%.

Asimismo, tal como viene sucediendo desde
2016, este crecimiento oculta dos aspectos
negativos: por un lado, la mayor parte de las
modalidades que registraron aumentos en el
namero de trabajadores corresponden a
actividades del sector informal urbano; y por
otro lado, es el resultado neto de un conjunto de
variaciones que se sucedieron en las distintas
modalidades de ocupacion, lo que incluye
destruccién de puestos de trabajo en el sector
privado.

Grafico N2 9: Variacién de la cantidad de trabajadores
declarados al SIPA entre Ill Trimestre de 2016 y Ill Trimestre
de 2017 segun modalidad de la ocupacidn principal (en
miles) - Total Pais
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Asalariados privados 64,829
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Social 56,840

Asalariados publicos 38,701
Asalariados de casas particulares 10,518
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Fuente: elaboracidon propia en base a datos del SIPA.



Respecto a lo primero, la mayor parte de esos
nuevos trabajadores registrados (en rigor
142.282 personas que representan el 63% de
todo el aumento), corresponden a modalidades
propias del sector informal urbano, o bien
precarias en cuanto a su duracién y a la
regularidad de los ingresos (monotributo,
monotributo social y asalariados en casas
particulares“). De hecho, el aumento de
monotributistas, puede estar explicado por el
Decreto 593/16 que incorpora a esta modalidad
de ocupacion dentro de la poblacion objetivo
de la Asignacidon Universal por Hijo. Es decir,
qgue un cierto numero de independientes
informales podria verse alentado a registrar su
actividad laboral.

Asimismo, como venimos sosteniendo desde el
Informe_Sociolaboral N2 16, el aumento de
asalariadas de casas particulares podria
obedecer a respuestas de la oferta y demanda
de trabajo en un contexto de aumento de la
desigualdad distributiva, aspecto que volvemos
a tratar en este informe. Respecto a la oferta, las
mujeres ingresan al mercado de trabajo con el
objetivo de complementar los deteriorados
ingresos del hogar. En cuanto a la demanda, la
mayor parte de las familias que contratan
empleadas domésticas pertenecen a los deciles
mas ricos de ingresos. Por ende, el incremento
del numero de asalariadas en casas particulares
puede ser explicado, en cierta medida, por la
transferencia de ingresos hacia los sectores de
mayor poder adquisitivo que generan las
politicas econdmicas actuales.

En cuanto a lo segundo, el caso de los
asalariados registrados del sector privado,
merece un analisis particular. Luego de los 13
meses de constante destruccién de puestos de
trabajo que ocurrié hasta marzo de 2017°, en el

*En rigor, el servicio doméstico no se considera como parte
del sector informal, debido a que las unidades que
contratan este tipo de servicios no conforman
establecimientos econdmicos en el sentido de combinar
factores productivos que asumen riesgos empresariales
para la obtencion de beneficios (Pérez Sainz, 1991,
Informalidad urbana en América Latina. Enfoques
problematicas e interrogantes. Guatemala: FLACSO/Nueva
Sociedad).

Es el periodo mas largo de caida del nimero de
trabajadores en toda la serie de datos disponibles que
comienza en enero de 2009. Hasta 2016 la Unica

tercer trimestre de 2017 volvié a tener una leve
recuperacion interanual del orden del 1%,
alcanzando la cifra de 6.209.119 personas
(Grafico N2 10). Sin embargo, el aumento de
64.829 asalariados privados no llega a alcanzar
el nivel del tercer trimestre de 2015. Todavia
hay 22.683 trabajadores menos que en ese
momento.

Grafico N2 10: Evolucion del nimero total de asalariados
privados declarados al SIPA entre 2009 y 2017 (en miles) -
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del SIPA.

Asimismo, tal como viene ocurriendo en los
Ultimos meses, las ramas de actividad que
presentaron la mayor caida en el nimero de
asalariados en el tercer trimestre de 2017
respecto al tercer trimestre de 2016 fueron:
industrias manufactureras (-28.187) vy
explotacion de minas y canteras (-3.611). Por
otro lado, las ramas que presentaron el mayor
incremento de los puestos de trabajo
registrados se  encuentra construccion
(+43.306), comercio y reparaciones (+11.919) y
servicios sociales y de salud (+9.725) (Grafico N2
11). La sumatoria de las pérdidas de empleo
llega a -31.954 trabajadores y las registraciones a
96.783, lo que arroja el saldo neto positivo de
64.829 asalariados privados.

disminucion, y de sélo tres meses de duracion, fue a inicios
de 2014
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Grafico N2 11: Variacién del numero de trabajadores del
sector privado declarados al SIPA por rama de actividad
(entre el Ill trimestre de 2016 y el Ill trimestre de 2017)
Total Pais
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos del SIPA.

Es decir, que en el tercer trimestre de 2017 la
rama mas perjudicada es nuevamente Industrias
Manufactureras y la que generé mas puestos de
trabajo es Construccion. En el caso de la primera
rama, la pérdida de puestos de trabajo que se
inici6 en febrero de 2016 Illevdé a que
actualmente el numero de asalariados
registrados sea similar al alcanzado en julio de
2010. En cambio, en la segunda rama, se
presentd una pérdida de puestos de trabajo mas
abrupta a partir en diciembre de 2015 y una
fuerte recuperacion en 2017. No obstante, aln
no llega a igualar el nimero de asalariados que
habia en el mismo trimestre de 2015 (Grafico N°
12).

Grafico N2 12: Cantidad de asalariados en las Industrias
Manufactureras y Construccion declarados al SIPA
entre 2009 y 2017 (en miles) - Total Pais
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Fuente: elaboracién propia en base a datos del SIPA.

Cae el desempleo pero aumenta el
empleo no registrado y por cuenta
propia

A diferencia de los datos provenientes del SIPA,
el andlisis de las tasas basicas del mercado de
trabajo -provenientes de la EPH® permite
estudiar la dindmica local y nacional,
incorporando tanto a los desocupados como a
los trabajadores registrados y no registrados con
diferentes intensidades de participacion’.

El resultado del analisis correspondiente al
tercer trimestre de 2017 da cuenta de los
comportamientos diferenciales a nivel local y
nacional, como también los cambios ocurridos
respecto al tercer trimestre de 2016.

En términos generales, los valores de las tasas
basicas (actividad, desocupacion y empleo) para
Mar del Plata presentan una convergencia hacia

los valores nacionales. Sin embargo, los
indicadores de subocupacidon, cantidad de
ocupados que demandan otro empleo vy

proporcién de asalariados no registrados, no
s6lo se encuentran en peor situacidén a nivel
local, sino que presentan un deterioro respecto
a igual trimestre del afio anterior.

Las tasas bdsicas del mercado de trabajo

Respecto a la tasa de actividad, recordemos que
mide el porcentaje que representa la Poblacién
Econdmicamente Activa (PEA) -ocupados mas
desocupados- en relacién a la poblaciéon total y
constituye una variable central para dar cuenta
del dinamismo del mercado de trabajo.

En el tercer trimestre de 2017 la tasa de
actividad para el aglomerado Mar del Plata
aumenté en 1,1 puntos porcentuales (p. p.)

® La Encuesta Permanente de Hogares (EPH) relevada por el
INDEC estima la dindmica del mercado de trabajo sobre un
total de 31 aglomerados urbanos, entre los que se
encuentra Mar del Plata.

’ Los indicadores de mercado de trabajo del periodo 2007-
2015 deben ser considerados con ciertos recaudos.
Asimismo, los cambios implementados desde el Il trimestre
de 2016 en cuanto a cobertura geogréfica y disefio muestral
permiten incorporar paulatinas mejoras en la captacion de
la informacién durante cada trimestre. Mas informacién en:
Informe de prensa INDEC.



http://www.indec.gov.ar/uploads/informesdeprensa/EPH_cont_3trim16.pdf

llegando al 46,2%. Este valor es muy similar al
registrado en el total de aglomerados. (Grafico
N2 13). Es decir, que la oferta de trabajo crecid a
nivel local y nacional y se encuentra en los
valores mas altos delos ultimos cinco afos.

Grafico N2 13: Tasa de Actividad para el aglomerado Mar
del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2017)

50.0% 49.4%
49.0% /A\
48.0% 7/

1 A _pmp—
a7.0% o 4 (T35 a6.0%  26:3%
46.0% =

{oide 46-7% 48.7% 44.8% 7 46.2%
45.0% -

20.0% V/45.1% ano% 851%
44.1%
43.0% 355
42.0%
41.0%
40.0% . : : : : : : ‘
M1 W11 W12 W13 W14 WS Wi iz

=&—Actividad Mar del Plata == Actividad Total Pais

Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

En cuanto a la tasa de desocupacidon, en el
tercer trimestre de 2017 se presenta a nivel
nacional una leve caida del 8,5% al 8,3%, valor
que representa 1.058.000 personas
desocupadas. En cambio, el descenso para la
ciudad de Mar del Plata fue mas pronunciado,
pasando del 12,1% al 9,0% (Grafico N° 14). Este
ultimo valor representa unas 26.000 personas
en esa situacion (8.000 personas menos que
hace un aiio).

Grafico N2 14: Tasa de Desocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2017)
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

El descenso de la tasa de desocupacidn no
necesariamente representa una reactivacion en
el mercado de trabajo. Si recordamos el Informe
Sociolaboral N° 18, en el segundo trimestre de
este afio hubo un aumento en la participacién de
las mujeres en el mercado de trabajo, que

estuvo explicado por la necesidad de
complementar la caida de los ingresos del hogar.

En esta oportunidad, en el tercer trimestre, se
produjo un marcado descenso de la tasa de
desocupacién de las mujeres pasando del 14,4%
al 7,7%. En cambio, la de los varones cayé tan
so6lo del 10,2% al 9,9%, que habida cuenta el
tamano de muestra de la EPH en Mar del Plata,
esa disminucién no es significativa. En definitiva,
la caida de la tasa de desocupacion de Mar del
Plata estd explicada por la menor cantidad de
mujeres desocupadas. Esto genera un fendmeno
que se da generalmente en las crisis econdmicas
y es que la tasa de desocupacidn de las mujeres
es menor a la de los varones (Grafico N2 15).

Grafico N2 15: Tasa de Desocupacion especifica por sexo
para el aglomerado Mar del Plata. Tercer trimestre de 2016
y tercer trimestre de 2017.
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Fuente: elaboracidon propia en base a la EPH.

No obstante, con el nivel de desocupacién del
9%, Mar del Plata continla entre los cuatro
aglomerados urbanos con la mayor tasa:
Partidos del Gran Buenos Aires (10,3%) Gran
Cdérdoba (9,1%) y Gran San Juan (9,0%).

Estos cambios en la menor busqueda de empleo
junto con una mayor participacion de Ia
poblacién inactiva, tienen su correlato con un
aumento de la tasa de empleo. En el plano
nacional, en el tercer trimestre alcanzo al 42,4%,
valor similar al del tercer trimestre de 2016,
cuando se ubico en el 42,1%. En cambio a nivel
local la tasa de empleo registr6 un fuerte
aumento pasando del 39,7% al 42,1% (Grafico
N2 16).


http://nulan.mdp.edu.ar/2752/
http://nulan.mdp.edu.ar/2752/

Grafico N2 16: Tasa de Empleo para el aglomerado Mar del
Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2017)
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Es decir, la caida de la tasa de desocupacion con
un aumento de la tasa de actividad, implica
necesariamente un aumento de la tasa de
empleo que podria estar explicada no sélo por la
ocupacion de desocupados, sino también de
personas que no trabajaban ni buscaban trabajo
(efecto trabajador adicional). No obstante, dado
gue estos indicadores no aseguran que la calidad
de los nuevos trabajos sea la adecuada, a
continuacién se presentan algunos indicadores
complementarios para comprender la magnitud
de este fendmeno.

Indicadores complementarios a la tasa de
empleo

La tasa de subocupacion representa la cantidad
de ocupados como proporcion de la poblacidn
econdmicamente activa que trabajan menos de
35 horas semanales por causas involuntarias.

A nivel nacional, este guarismo aumentd
levemente del 10,2% al 10,8%. En cambio, en
Mar del Plata crecié del 13,4% al 15,0%, (Grafico
N2 17), de los cuales 9,2% son demandantes de
empleoy 5,8% no demandantes.

Con este valor, la ciudad se ubica huevamente
como el aglomerado con la mayor tasa de
subocupacion horaria del pais. Lo mas
preocupante es que este nivel de subocupacion
(para un tercer trimestre) no se registra desde
el periodo 2003-2005, momento en que
Argentina se encontraba saliendo de una de las
peores crisis econdmico-sociales de la historia.

Grafico N2 17: Tasa de Subocupacion para el aglomerado
Mar del Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2017)

16.0% 15.0% -
14.0% 13.2% e
12.0% + ——10.5% A 10.9% — 10.8% L
10.2% N ;
10.0% - 9.2% A ;{. -
- 10.8%
10.2%
80% T gan  sa%  8.9% s7% %% gex
6.0%
4.0%
2.0%
0.0% : : ‘ ‘ ‘ ‘ :
1o W11 w12 W13 mia o mis o mie iz

=&—Subocupacién Mar del Plata - Subocupacién Total Pais

Fuente: elaboracion propia en base a la EPH.

Asimismo, este comportamiento de busqueda de
empleo involucra a mas personas que los
subocupados demandantes. En rigor, la tasa de
ocupados demandantes de empleo incluye a
todos los trabajadores que buscan un empleo
(ya sea adicional o para cambiarlo) como
proporcién de la Poblacién Econdmicamente
Activa

En el tercer trimestre de 2017 el porcentaje se
elevd a un 21,8% de, unos 2,2 puntos
porcentuales (p.p) mas que en el tercer
trimestre de 2016 (Grafico N2 18).

Grafico N2 18: Tasa de Ocupados demandantes de empleo
como proporcion de la PEA para el aglomerado Mar del

Plata y Total Pais. Terceros trimestres (2010-2017)
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Fuente: elaboracidon propia en base a la EPH.

Por otra parte, desde 2016, el porcentaje de
asalariados dentro del total de ocupados se
encuentra en los niveles mas bajos de la serie
analizada. En el tercer trimestre de 2017, tan
sélo el 69,1% (183.000 personas) se encuentra
trabajando en relacion de dependencia. Esto
tiene como contrapartida un aumento de los
trabajadores por cuenta propia, que por
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definicion forman parte del sector informal
urbano de la economia (Grafico N2 19).

Grafico N2 19: Proporcién de asalariados en el total de
ocupados. Aglomerado Mar del Plata. Terceros trimestres
(2010-2017)
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

Por ultimo, de esa poblaciéon que trabaja en
relacion de dependencia, el 37.8% (69.200
personas) lo hace en empleos no registrados, es
decir, lo que usualmente se conoce como
trabajo en negro. Este valor es 3,2 p.p. mas alto
que el registrado un afio atras, y representa un
valor sumamente elevado para un tercer
trimestre (Grafico N2 20).

Grafico N2 20: Porcentaje de asalariados no registrados
para el aglomerado Mar del Plata. Terceros trimestres
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

En definitiva, en el dltimo afio se produjo un
deterioro en el mercado de trabajo local. El
descenso de la tasa de desocupacion (explicada
por el menor nimero de mujeres que buscan
trabajo) tiene como contrapartida un
incremento de la tasa de empleo. En rigor, en el
tercer trimestre de 2017 hay 17.700 ocupados
mas que en el tercer trimestre de 2016. Sin
embargo, si estudiamos la composicion de ese
aumento, vemos que se encuentra explicado
principalmente por puestos de trabajos

precarios e informales: el 57,6% son asalariados
no registrados, el 28,8% no asalariados
(principalmente cuenta propias) y tan sélo un
13,6% son asalariados registrados (Esquema N2
1).

Esquema N2 1: Variacion del nimero de ocupados entre el
Il trimestre de 2016 y el lll trimestre de 2017 y su
composicion por categoria ocupacional y registracion.
Aglomerado Mar del Plata.
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Fuente: elaboracidn propia en base a la EPH.

Caida de los salarios reales y aumento de la
desigualdad distributiva

En lo que respecta a la evolucion de los ingresos
de los trabajadores, los ultimos dos afios
muestran una tendencia inequivocamente
negativa. En efecto, el salario real promedio
para el total del pais en el segundo trimestre de
2017 asciende a $ 14.264 medidos a precios de
septiembre de 2017. Este valor es un 14% mas
bajo que el salario real promedio
correspondiente al mismo periodo de 2015. La
mayor parte de este retroceso se explica por una
caida del 10% en el poder de compra del salario
entre el segundo trimestre de 2016 y el segundo
trimestre de 2017, lo cual indica que el deterioro
del salario real se profundizé como consecuencia
de las politicas econdmicas del actual gobierno.

A nivel local se observa una tendencia similar,
con una caida del salario real promedio del 18%
entre el segundo trimestre de 2015 y el mismo
periodo de 2017 (Grafico N2 21).
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Grafico N2 21: Salario real promedio deflactado por el IPC9
provincias. Aglomerado Mar del Plata y Total Pais. Medido a
precios de septiembre de 2017
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Fuente: elaboracidn propia en base a datos de la EPH y de CIFRA-
CTA.

Esta evolucion adversa de las remuneraciones de
los trabajadores tiene su correlato en un
empeoramiento de la distribuciéon del ingreso.
Ello se refleja en un incremento del indice de
Gini, el cual paso de 0,406 a 0,425 para el total
del pais entre el segundo trimestre de 2015 y el
mismo periodo de 2017. Para el aglomerado Mar
del Plata el aumento del indice de Gini en el
mismo lapso fue mayor, lo que indica un
deterioro aun mas profundo en la igualdad
distributiva. En efecto, entre las fechas
mencionadas, el indicador en el ambito local
paso de 0,385 a 0,414 (Grafico N2 22).

Grafico N2 22: indice de Gini para el ingreso per capita
familiar. Aglomerado Mar del Plata y Total Pais. Terceros
trimestres (2013-2017)
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Fuente: elaboracién propia en base a la EPH.

En este contexto macroecondmico y con un
mercado de trabajo que se viene deteriorando
desde 2016, es que el gobierno actual pretende
realizar una reforma laboral. A continuacién
presentamos algunos puntos salientes de la
propuesta que se discutird en breve en el
Congreso de la Nacion.

El proyecto de Reforma Laboral:
riesgos e incertidumbres

Afirmar que en las mds de cuatro décadas
transcurridas desde la sancién de la Ley de
Contrato de Trabajo (LCT) el mundo del trabajo
se ha transformado, estd ajeno a toda
controversia. Hace varias décadas asistimos a un
proceso de progresiva “fuga” del derecho por
parte de las relaciones de trabajo asalariado®,
cuyo rostro mas visible es mdas de un tercio de
trabajadores no registrados.

En este escenario, no es dificil obtener consenso
acerca de la necesidad de construir un camino
de confluencia entre el derecho laboral y las
relaciones laborales “reales” del siglo XXI. Dada
la complejidad y la diversidad de tematicas
abordadas en el borrador de proyecto de ley
elevado al Senado por el ejecutivo, nos
limitaremos a algunos aspectos especialmente
sensibles en materia de regulacion del vinculo
capital-trabajo.

éIndustria del juicio?

Los fundamentos expresados en el Mensaje de
Elevacién de la Reforma Laboral (130/2017)
hacen referencia a la “asfixia” provocada por el
“entorno regulatorio” y “la inseguridad juridica
provocada por la alta litigiosidad, que desalienta
la inversion y la formalidad registral”. Identificar
la “alta litigiosidad” como causa del
incumplimiento de la normativa y no a la
inversa, implica un posicionamiento que penaliza
derecho de los trabajadores al acceso a la
justicia.

En diversos escenarios previos a la innovacién
legislativa es observable una continuidad
discursiva en torno a la “industria del juicio”’.
Cabe advertir que el aumento sostenido de las
causas iniciadas en la justicia laboral -uUnica

estadistica  oficial  publicada- ha sido

8 Ackerman, Mario. «El trabajo, los trabajadores y
derecho del trabajo.» Revista del Trabajo, 2007: 53-
69

° para profundizar sobre la construccién discursiva de
la “industria del juicio” en otros escenarios politicos
nacionales, ver Vasilachis de Gialdino, Irene La
construccion de representaciones sociales. Discurso
politico y prensa escrita. Barcelona: Gedisa, 1997.
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acompafiado por una extension en los tiempos
de resolucion de las demandas y wuna
proliferacién de las homologaciones. Estas
ultimas, limitan la reparacién econdmica
inmediata y futura al trabajador -quien debe
renunciar, por ejemplo, a los aportes
previsionales adeudados- e impiden Ia
penalizacion de las practicas de fraude laboral y
trabajo no registrado, pues a la exigua
reparacion se accede a cambio del no
reconocimiento de “hechos ni derecho”.

La demanda judicial constituye el dltimo recurso
para el trabajador, cuando ya ha perdido el
puesto de trabajo. El intento de proteger a los
empleadores de wuna presunta “inseguridad
juridica” se traduciria asi en una profundizacion
de la “inseguridad social”® para los
trabajadores. El riesgo es asumir como remedio
mas efectivo frente al incumplimiento de la
norma, su propia abolicién.

Tercerizacion y trabajo “auténomo”

Uno de los puntos mas sensibles de la propuesta
es la reduccién de las obligaciones solidarias con
las empresas subcontratadas. La eliminacion de
responsabilidades juridicas en actividades
identificadas como complementarias excluye de
plano a una serie de tareas del sector servicios
referidas en la propuesta -gastronomia,
seguridad, mantenimiento, servicios médicos,
transporte, logistica, entre otras- y deja abierta
la posibilidad de otras exclusiones.

En un escenario en que la estructura vertical de
la empresa tiende a organizarse en torno a la
subcontrataciéon de un numero creciente de
actividades, se advierte un escenario semejante
al descripto por Naomi Klein', en que las
empresas son poco mdas que marcas, y las
actividades productivas pueden ser
descentralizadas mediante una subcontratacidn
gue incluso trasciende las fronteras geograficas.
Se favorece, de este modo, la segmentacion del
mercado laboral entre un grupo reducido de
trabajadores asalariados, y wuna serie de
modalidades de tercerizacidn, ya anticipadas en
dicha propuesta.

10 Castel, Robert La inseguridad social. {Qué es estar
protegido? Buenos Aires, Manantial, 2004

1 Klein, Naomi, No Logo. El poder de las marcas,
Barcelona, Paidds, 2007.

El mas evidente de estos anticipos de
tercerizacion y  desarticulacion de las
protecciones al trabajo asalariado es la previsién
de modalidades de “trabajo independiente”,
“trabajadores independientes que cuentan con
la colaboracidon de trabajadores independientes”
y “trabajadores profesionales auténomos”. Estos
ultimos, quedarian de antemano excluidos de las
protecciones previstas tanto en la presente
reforma como en lo que permanezca intacto de
la LCT.

La dilucién de responsabilidades entre la firma
principal y los trabajadores de las prestadoras de
servicios, en conjuncidon con la posibilidad de
que estas propias prestadoras asuman la figura
juridica de “trabajadores independientes que
cuentan con la colaboracion de trabajadores
independientes”, parecen inscribirse en lo que
Paul Virno ha denominado “abolicion del trabajo
asalariado”*?. Antes que apresurarnos a afirmar
que el capital nunca dejard de necesitar del
trabajo para asegurar su reproduccién, lo que se
sugiere aqui es que este tipo de regulaciones
anticiparian modalidades mas “eficientes” que el
trabajo asalariado regulado por el derecho en
términos de costos laborales®®. Es decir, con
menor capacidad distributiva.

Regulacion de la jornada laboral

Algunas modificaciones habilitarian mayores
niveles de flexibilidad empresarial. Es decir, de
una apropiacion del tiempo y del trabajo por un
menor precio. La modalidad a tiempo parcial
pasaria de ser calculada en base a la jornada
diaria, a la jornada semanal (art. 33, RL). De este
modo, seria posible concentrar horas en los dias
convenientes a las necesidades de la empresa,
con jornadas igual de extensas, pero con
menores salarios, y escasas posibilidades de
compensar esos ingresos con otros empleos o, al
menos, con otros empleos protegidos. Si a ello
agregamos la reduccion de las protecciones
juridicas al trabajador frente a la facultad del

12 Gorz, André, Miserias del presente, riqueza de lo
posible, Barcelona, Paidds, 1998, p. 52.
13 . . . .
Para profundizar en esta idea se sugiere Palomino,
Héctor, “Del trabajo asalariado a la sujecion indirecta
del trabajo al capital”. Documentos de catedra:
Trabajo y teoria social: conceptos clasicos y
tendencias contemporaneas”. Buenos Aires, UBA,
2008.
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empleador de modificar las formas vy
modalidades de trabajo (art. 31, RL), el resultado
posible es una mayor intensidad del trabajo,
concentrada en los tiempos mds convenientes a
la organizacion de la produccién, por un menor
salario, sin que se asegure como correlato mayor
tiempo de autonomia para el trabajador.

El paradigma de adaptacion al siglo XXI que
transita la fundamentacién de la ley resulta
bastante selectivo, pues sigue considerandose
intocable la duracién de la jornada laboral
completa. Vale la pena apuntar que si la
cuestionada por su extemporaneidad LCT data
de 1974, la ley que regula la jornada laboral de 8
horas diarias o 48 horas semanales fue
sancionada en Argentina en 1929, y las
demandas del movimiento obrero en referencia
a la jornada de ocho horas, se remontan en
nuestro pais a fines del siglo XIX. Los dos tercios
de la duraciéon semanal previstos como tiempo
parcial, con un salario igualmente recortado,
equivalen a cuatro jornadas completas por

semana. Si a ello le sumamos la posibilidad de
modificar las exigencias de los puestos de
trabajo, en algunos sectores puede ser factible
obtener igual produccién por un menor salario.

Sin embargo, resulta extrafio al sentido comun
poner en tela de juicio la duracién de la jornada
laboral “normal”, aunque la realidad lo haya
hecho en las ultimas décadas. Hoy la mayor
parte de los asalariados se halla en situaciones
de sub y sobreocupacion. A 88 afios de su
sancion, es dificil asegurar que la productividad
no ha aumentado lo suficiente como para pensar
en jornadas laborales menos extensas.

La profundizacién de las medidas
flexibilizadoras, nos coloca ante el riesgo de
agravar el desempleo y la precarizacion, en la
medida en que se habiliten modalidades de
organizacién de la produccién que habilitarian
mayor productividad por menores salarios.
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Reforma Laboral. Algunos puntos relevantes

>

Se destacan algunos avances en materia de conciliacién entre trabajo y cuidado: ampliacion de
licencias por paternidad -de 2 a 15 dias-, licencias por tratamientos de fertilizacién asistida,
adopcidn, reduccion de la jornada para personas con nifios/as de hasta 4 afios a cargo. Sigue
sin regularse el art. 179 de la LCT, sobre las guarderias en los establecimientos*.

Se reduce la base sobre la cual se calculan las indemnizaciones. Excluye SAC, bonificaciones y
compensaciones, entre otros componentes del salario. Esta base podria oscilar entre dos
tercios del mejor salario habitual (minimo) y el triple del salario promedio anual (maximo). Se
prevé la creacion de fondos de cese laborales que reemplazarian la obligacién del empleador
de abonar indemnizacién por despido sin causa.

Se propone la creacién de un seguro de desempleo ampliado para trabajadores desvinculados
de empresas en transformacién productiva, entre otras politicas para facilitar la reinsercién
laboral, incluyendo la movilidad geografica.

En materia de capacitacién, se propone la creacidon de un sistema de practicas formativas. La
principal critica que se le ha hecho a esta propuesta es el riesgo de la cobertura de puestos de
trabajo con sistema de contratacidon precaria. Igual critica han recibido las propuestas
destinadas a fomentar la contratacién de jévenes, poblacion especialmente afectada por el
desempleo y la precarizacién.

Se alentaria la registracién laboral mediante la condonacién de deudas a los empleadores, y la
eliminacion de compensaciones al trabajador por los periodos no registrados, tal como prevé
la Ley de Empleo.

*Ver Aspiazu, Eliana y Cutuli, Romina “Regulacion laboral con perspectiva de género. Desafios y
preocupaciones ante el proyecto de reforma laboral”, Boletin de la Asociacién Argentina para la
Investigacion en Historia de las Mujeres y Estudios de Género, N° 3, Diciembre 2017.

Grupo Estudios del Trabajo, Diciembre de 2017
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