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“No podemos esperar construir un mundo mejor
sin mejorar a cada individuo. A tal fin, cada uno de noso-
tros debe trabajar por su propia superacién y al mismo
tiempo compartir la responsabilidad de hacerlo por toda
la humanidad siendo nuestra obligacién particular asistir

en donde lo consideremos mds util.”

Marie Curie

1867-1934
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ENTIDADES PARTICIPANTES...é QUIENES SOMOS?
Asociacion Transparencia y Desarrollo Ciudadano (ATYDEC)

ATYDEC es un organismo no gubernamental (ONG) solidario, no partidario, pluralista,
abierto y representativo compuesto por ciudadanos de Mar del Plata. Su Unico fin es darle un
marco institucional a la voluntad de aunar esfuerzos con el propésito de generar actividades
que cooperen con el mejoramiento de la sociedad, analizando las problemdticas que nos
aquejan y proponiendo soluciones que sean viables a las mismas.

No buscamos ayudar a través del asistencialismo sino de la transparencia de los actos
publicos, de la asistencia social a través de la ensefianza en la generacién genuina de trabajo
a través de micro-emprendimientos, en el cual la educacién reviste un rol fundamental, propi-
ciando la igualdad de oportunidades en nuestra comunidad, con distintos programas en las

dreas pertinentes, en materia de salud y de desarrollo, entre otros proyectos.

Direccién: Falucho 2367. Mar del Plata. Tel: en trdmite

E-mail: atydec@transparencia-ong.org.ar; Website: www.transparencia-ong.org.ar/

FACULTAD DE CIENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES
UNIVERSIDAD NACIONAL DE MAR DEL PLATA

La Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales fue una de las dos primeras carreras con
que comenzé la Universidad Provincial de Mar del Plata en el afio 1961, traspasada al dmbito
nacional en el afio 1974.

Actualmente alberga a mas de 3000 estudiantes y cerca de 400 docentes. En sus aulas se
estudian las carreras de Contador PUblico, Licenciado en Administracién, Licenciado en Econo-
mia, Licenciado en Turismo. Posee numerosas carreras de posgrado, un importante Instituto de

Investigaciones Econémicas y una fuerte insercién en la regién sudeste de la Provincia de Bue-

nos Aires.

E-mail: academica@eco.mdp.edu.ar Website: www.mdp.edu.ar/economicas
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CENTRO DE IMPLEMENTACION DE POLITICAS PUBLICAS PARA LA
EQUIDAD Y EL CRECIMIENTO (CIPPEC)

El CIPPEC es una organizacién independiente sin fines de lucro cuya misién es trabajar
por un Estado justo, democrdtico y eficiente que mejore la vida de las personas. Sus objetivos
son: (i) trabajar para que el Estado sea capaz de responder a las necesidades de los ciudada-
nos, promoviendo el desarrollo de emprendedores piblicos y la implementaciéon de mejores
précticas en el sector publico, (ii)desarrollar y difundir herramientas que le permitan a la socie-
dad civil incrementar su capacidad de control y evaluacién de las politicas del Estado, (iii)servir
como fuente permanente de consulta sobre politicas piblicas y contribuir al debate publico con
propuestas innovadoras y creativas para mejorar el accionar del Estado y el bienestar de la
sociedad vy (iv) llevar a cabo proyectos de investigacién que complementen el trabajo de otros
centros de estudio y que se propongan comprender y solucionar los problemas fundamentales

de la realidad argentina.

Concentra su trabajo en las siguientes dreas: Politica educativa, Politica fiscal, Politica de

salud, Reforma del sector pablico, Politica de transparencia y Politica de Justicia.

E-mail: info@cippec.org; Website: www.cippec.org
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INTRODUCCION

Argentina adopté como forma de gobierno, tal como lo expresa la Constituciéon Nacio-
nal, un sistema representativo, republicano y federal. Estos tres conceptos referidos a la forma
del Estado y gobierno del pais son bdésicos para acercarnos al tema que nos ocupa: el acceso

y andlisis integral de la informacién que por derecho es publica.

Es evidente que no puede haber democracia representativa si los mandantes representa-
dos no saben que hacen sus mandatarios. Mds alld de delimitar lo que significa un régimen
republicano, dicha forma implica la necesidad de la publicidad de actos de gobierno. Por
Ultimo el Estado federal se unifica por la soberania territorial pero al mismo tiempo se organiza

en niveles nacionales, provinciales y municipales.

Estd claro que la informacién publica es una realidad de doble perspectiva, ya que opera
como el deber del Estado de dar a conocer a la sociedad sus propias decisiones (articulo 14 de
nuestra Constitucién) y el derecho de cada uno de los ciudadanos a acceder a dicha informa-
cién publica basados en la soberania del pueblo y la forma republicana de gobierno (articulo

33 de nuestra Constitucién).

Por lo expuesto queremos dejar de ser simples espectadores y tener un mayor grado de
participacién con el que intentamos contribuir a nuestra realidad. Estamos convencidos de que
el sistema democrdtico es el mejor para el desarrollo de la vida en comunidad, pero también
creemos que es absolutamente necesario impulsar desde la misma sociedad un cambio de

reglas para recuperar su esencia.

Creemos que sélo queda volver a los principios: la transparencia y la eficiencia en la
gestion publica, la subordinacion de los intereses personales a los del pais. Para transparentar
la administracién nuestra asociacién formé un grupo de trabajo y recolecté la informacién de
los Gltimos cinco afos para llevarles a Uds. esta informaciéon que pretendemos mostrar de
modo simple, didéctico y accesible para que nos ayude a conocer la gestion publica consolida-

da con el aporte que hacemos a través de nuestros impuestos.

Nuestra intencién es transparentar, clarificar la informacién para que asi se generen pro-
puestas para el cambio, promueva su debate y se transforme en acciones concretas para que
los dirigentes cumplan con el mandato que les fue encomendado mediante el voto. Los invita-
mos a acompanarnos en esta iniciativa teniendo como base la actitud de servicio al préjimoy a

lo sociedad empezando asi a ser protagonistas de la renovacion de las prdcticas piblicas.
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PRIMEROS ANTECEDENTES DEL PRESUPUESTO

El derecho presupuestario estd ligado al desarrollo de los principios democrdticos, a la

idea de la soberania popular y, a los sistemas representativos de gobierno.

La aparicién del presupuesto publico tuvo lugar en Inglaterra debido a la necesidad de
desarrollar un mayor control parlamentario sobre los gastos de la Corona. En este sentido, se
vislumbra a la Carta Magna firmada en 1215 entre la Corona Real y el Parlamento, como un
antecedente remoto en la materia. En dicha Carta se acordaron ciertos criterios acerca de las
atribuciones de la Corona para fijar tributos. En particular, se establecia que la facultad de fijar
los impuestos ya no correspondia al rey, sino a la nobleza, que debia pagarlos. Pero, no se
puede hablar de una actividad financiera del Estado ya que no se materializaba el proceso de
ingreso - gasto. Sélo se hacia referencia a una parte de ese proceso que era determinar ciertas
pautas para la imposicion tributaria pero no se establecia ningdn tipo de condicién a la utiliza-

cién de esos recursos en el sustento de las necesidades del Estado.

Sin embargo, ya en el siglo XVII, con la famosa Carta de Derechos (Bill of Rights), se
puede considerar a sus normas como el antecedente mds adecuado de la concepcién tradicio-
nal del presupuesto publico. En ella, se establecia la atribucion al Parlamento, de autorizar
impuestos y contribuciones, asf como también se reservaba la facultad de discutir y controlar los
gastos. Con ello, se lograba relacionar el proceso de obtencién de ingresos para utilizarlos en
las necesidades de financiar los diversos gastos de la Corona. Obviamente, ello fue posible
gracias al desarrollo y evolucién del parlamentarismo y a una pérdida de poder de la Corona,

que implicaba la obligacién de controlar los gastos de ésta.

Inicialmente esta facultad parlamentaria estaba limitada a los gastos militares, pero ya en

1830 se extiende a los gastos de la administracion civil.

En 1837, el Parlamento pudo obtener la atribucién de controlar no sélo todas las
erogaciones, tanto civiles como militares, sino fijar la costumbre de que la Corona debia pre-
sentar al parlamento un presupuesto anual en un solo documento. Esto constituyé un hito
fundamental en la historia del presupuesto, ya que establecié el procedimiento de aprobacién
anual de los gastos y recursos del estado, asi como la forma de presentacién en un solo docu-

mento.

En nuestro pais, la Revolucién de 1810 al instaurar el principio de la soberania populary
del sistema representativo de gobierno, se dejan de lado las concepciones absolutistas, que
hasta esa fecha habia llevado adelante la Corona espafiola. Comienza a reconocerse el dere-
cho de la representacién popular para votar los impuestos, se consagra el principio de “publi-
cidad de las operaciones de la Hacienda” y se declara la responsabilidad de los funcionarios
publicos.

Si bien, los sucesivos gobiernos y regimenes de nuestro periodo independentista, conti-

nuamente establecieron el principio republicano para el establecimiento de las contribuciones
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y derechos que se imponia a la poblacién, en materia de gastos adn no existia un ordenamiento
sistemdtico de sus cuentas. El primer antecedente se remonta al Gobierno de la Provincia de
Buenos Aires, bajo la administraciéon de Martin Rodriguez y su Ministro de Hacienda Manuel
Garcia, quienes someten a su aprobacién en la Legislatura, en 1822 el primer presupuesto

preventivo de gastos.

¢ QUE ES EL PRESUPUESTO?

El gobierno municipal debe entenderse como una organizacién compleja, con mltiples
fines y objetivos. Su estructura y organizaciéon administrativa debe estar orientada a satisfacer
las necesidades de los ciudadanos que habitan en su territorio. Para que esta complejidad, con
diversos fines, actores y necesidades a satisfacer funcione adecuadamente requiere que exista
una adecuada coordinacién de sus actividades. Para ello, resulta necesario la formulaciéon de
un plan, que consiste en la coordinacién activa de bienes y recursos que permitan alcanzar los
fines que el gobierno municipal persigue. Este plan, expresado en términos financieros o mone-

tarios se denomina Presupuesto.

Todo presupuesto debe compatibilizar las dos herramientas de politica fiscal mdas impor-
tantes: la politica del gasto publico y la politica de los ingresos pUblicos. Por un lado se determi-
nan cudles son las necesidades pUblicas que el estado va a intentar satisfacer y por otro lado,
deberd prever los recursos necesarios para solventarlos. De esta manera estamos hablando de

gastos publicos e ingresos publicos respectivamente.

El Estado desarrolla su politica fiscal para el cumplimiento, principalmente, de tres fines:
asignacién de bienes publicos, redistribucion del ingreso, estabilizacién y desarrollo de la eco-

nomia

CONCEPTO DE PRESUPUESTO

El presupuesto es un acto legislativo-administrativo, concretado en una ordenanza anual,
(ley en el caso de la Nacién y las provincias), por el que se prevén, autorizan o reconocen los

gastos que han de hacerse en un afo y los recursos con que han de financiarse dichos gastos.

Como vemos, en la definicién de Presupuesto, se expresa que es un acto administrativo,

puesto que el poder administrador (en el caso de la Municipalidad seria el Departamento
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Ejecutivo, en cabeza del Intendente y sus Secretarios) participa e interviene en la formulacién
del presupuesto y luego en su ejecucion. Asimismo posee una naturaleza legislativa dado que
debe aprobarse por una Ley (en el caso del Municipio, por una ordenanza) donde en su san-

cién interviene el Poder Legislativo, en nuestro caso, el Honorable Concejo Deliberante.

Esta atribucién otorgada al Concejo Deliberante se encuentra establecida en La Ley
Orgdnica de las Municipalidades (Decreto Ley 6769/58 y modificatorias), donde en su articulo
29, expresa: “Corresponde al Concejo sancionar las ordenanzas impositivas y la determina-

cién de los recursos y gastos de la Municipalidad”

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON e PERIODO 1998-2003 Pdgina 11



EL CICLO PRESUPUESTARIO

El proceso presupuestario se puede concebir como un procedimiento mediante el cual se
elabora, expresa, aprueba, ejecuta y evalta la produccién de bienes y servicios a cargo de las
reparticiones pUblicas.

Todo proceso presupuestario requiere el cumplimiento de cuatro etapas, que conforman
parte de cualquier accién de gestion publica. Las mismas se esquematizan en el gréfico que

sigue:

1. Formulacién

4. Evaluacion -
2. Discusion

3. Ejecucion

1. Formulacion:

La formulacién o elaboracién del presupuesto es un proceso de programacién en funcién

de las politicas y objetivos contemplados en los programas de gobierno.

Formular el presupuesto conlleva el desarrollo de un conjunto de tareas, las cuales se
deben llevar a efecto con precisién, con la finalidad de que en el mismo se pueda definir la

contribucién que el sector publico pretenda realizar para el cumplimiento de sus objetivos.

Este proceso de formulacién implica la participacién del Departamento Ejecutivo (Inten-
dente, Secretarios y mdximas autoridades de los organismos descentralizados y sociedades del
estado), Contador Municipal, Oficina Técnica de Presupuesto, Contadurias o responsables de
Presupuesto de los organismos descentralizados y sociedades del estado y las Unidades Ejecutoras
de los organismos, en términos de la instrumentacién de las politicas y normas técnicas y de los

requerimientos fisicos y financieros.

La Oficina Técnica de Presupuesto lleva adelante la coordinacién de todo el proceso de
formulacién presupuestaria, estableciendo las normas técnicas, formularios, cronogramas a
cumplir, asi como asesorando y realizando la consolidacién final del Proyecto de Ordenanza de
Presupuesto.

En el proyecto de presupuesto se incluyen la totalidad de los gastos y recursos para el
futuro ejercicio. Estos gastos y recursos se clasifican de acuerdo a su finalidad, cardcter econé-

mico, objeto y rubro en consonancia con los planes de cuentas.

Existe una norma muy importante en la Ley Orgdnica de los Municipios que plantea la
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necesidad que el presupuesto se ajuste a una politica fiscal equilibrada, con esto se quiere
expresar que el presupuesto debe presentarse de tal forma que los gastos presupuestados

deben ser iguales 0 menores a los recursos presupuestados.

El comienzo de esta etapa es variable y depende del grado de prevision y participacién

que se disefie, asf como de la técnica presupuestaria utilizada.

Existen distintas técnicas para elaborar el presupuesto, las mds utilizadas son aquellas que
siguen un criterio de formulacién presupuestaria histérico - incrementalista. Este se formula
sobre la base de las partidas asignadas el afo anterior introduciendo algunas modificaciones,
por lo general incrementales, que tienden a incorporar conceptos que han aumentado, ya sea
por efectos del paso del tiempo o de procesos inflacionarios. Por ejemplo se incorporan ajustes
por incremento en la antigiedad del personal, o bien por modificaciones en los precios de
bienes y servicios. Este sistema no incorpora elementos de andlisis respecto a las politicas publi-
cas llevadas adelante los afios anteriores ni respecto a las prioridades a ejecutar por las distin-

tas reparticiones para el préximo ejercicio.

Otras técnicas, tratan de incorporar indicadores y formas de medir la produccién piblica
o lo que se denomina “valor pUblico”, o sea el grado de aporte del Estado a la satisfaccién de
necesidades sociales. En este sentido se puede decir que las técnicas mds avanzadas de
presupuestacién (por ejemplo, presupuesto por programas, base cero, cursos de accién, acti-
vidades, contratos programa) , permiten analizar la eficiencia y eficacia de las politicas llevadas
adelante por el Estado.

Nuestra Ley Orgdnica de Municipios establece, en su articulo 109, que “Corresponde al
Departamento Ejecutivo proyectar las ordenanzas impositivas y el Presupuesto de Gastos vy
Recursos, debiendo remitirlo al Concejo con anterioridad al 31 de octubre de cada afio”. Por lo
tanto, el 31 de octubre de cada afio seria la fecha limite en que el Presupuesto debe enviarse al

Concejo Deliberante y marcaria la finalizacién de la etapa de formulacion.

2. Discusion y Aprobacion legislativa

El proyecto de Presupuesto de Gastos y Recursos, elaborado por el Departamento Ejecu-
tivo, se presenta ante el Concejo Deliberante para su andlisis y aprobacién. Inicialmente se
deriva su tratamiento a la Comisién de Hacienda, Presupuesto y Cuentas donde los concejales
que la integran estudian el proyecto enviado por el Intendente. Los concejales podrdn requerir
la presencia de Secretarios y funcionarios para solicitar informes y aclaraciones respecto al
proyecto. Asimismo podrdn realizar ajustes o modificaciones al Proyecto original. Una vez ana-
lizado integralmente se remite a su discusién en una Sesién ordinaria para su tratamiento legis-

lativo.

Preferentemente el presupuesto deberia estar aprobado previo al inicio del ejercicio fi-

nanciero (en la Provincia de Buenos Aires, el ejercicio financiero coincide con el afio calenda-
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rio, o sea, que abarca desde el 1° de enero hasta el 31 de diciembre de cada afo) para
permitir la utilizacién de las partidas aprobadas. En caso de que ello no sucediere el Municipio

sigue funcionando prorrogando el presupuesto del afio anterior.

Para aprobar el Presupuesto resulta necesario una mayoria simple de votos de los

Concejales presentes.

3. Ejecucion

Una vez sancionada por el Concejo Deliberante la ordenanza de presupuesto, el Depar-
tamento Ejecutivo tiene el deber de promulgarla y publicarla, sin perjuicio de la facultad que

posee para vetarla total o parcialmente.

Durante la etapa de ejecucién se efectian todas las acciones necesarias que conlleven a

lograr los objetivos, planes o tareas expresadas en el presupuesto aprobado.

En el plano administrativo, al interior de la administraciéon pdblica municipal, el presu-
puesto se va a asignando a distintos programas, con una distribucién desagregada a nivel de la
clasificacién por objeto del gasto, (bdsicamente gastos en personal, bienes y servicios, inver-
sién en bienes de capital) estableciendo los créditos autorizados a gastar para cada uno de
esos conceptos. Por ejemplo, en el Presupuesto 2004 de nuestro municipio se autoriza a gastar

en el Programa de Administraciéon de la Justicia los siguientes importes:

1. Erogaciones Corrientes 1.018.440
1.1 Gastos de Funcionamiento 1.018.440

1.1.1 Personal 953.638

1.1.1.71 Sueldos Individuales 467.885

1.1.1.2 Bonificaciones y Suplementos 350.496

1.1.1.3 Aporte patronal 135.257

1.1.2 Bienes y Servicios 64.802

1.1.2.1 Productos quimicos y medicinales 174

1.1.2.2 Articulos de libreria 15.286

1.1.2.3 Otros bienes de consumo 342

1.1.2.4 Locaciones 48.000

1.1.2.5 Retribuciones a terceros 1.000

2. Erogaciones de Capital 7.500
2.1 Inversién Fisica 7.500
2.1.1 Bienes Muebles de Capital 7.500

2.1.1.2 Inversiones administrativas 7.500

TOTAL PROGRAMA ADMINISTRACION DE JUSTICIA 1.025.940
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Como se visualiza en el ejemplo esos montos que se distribuyen internamente constituyen
lo que se denomina créditos presupuestarios, los cuales van a representar los denominados
“techos presupuestarios” o limites para gastar. Esto quiere decir que si la Secretaria de Gobier-
no (del cual depende el Programa de Administracién de Justicia), desea gastar mds de lo que
tiene presupuestado en determinado rubro, (por ejemplo desea realizar un contrato de alquiler
por un monto de $ 55.000), en principio serd rechazado por la oficina técnica de Presupuesto,
ya que el presupuesto sélo lo autoriza a gastar en dicho rubro $ 48.000. Decimos “en princi-
pio”, porque existen mecanismos tendientes a producir modificaciones presupuestarias, como

lo pueden ser las transferencias entre partidas.

Para lograr el control de este mecanismo se realiza una autorizacién preventiva del gasto
por parte de la Oficina de Presupuesto, quien va sumando todas las autorizaciones efectuadas.

De esta manera se evita que las distintas reparticiones excedan los montos autorizados a gastar.

Una vez autorizado el gasto, el circuito sigue las distintas etapas legales que debe respe-
tar el proceso de compra o contratacién. Para ello, existen distintas modalidades de contrata-
cién, entre otras, podemos nombrar: compra directa, concurso de precios, licitacién privada,
licitacién publica). En esta etapa es donde se perfecciona definitivamente la operacién del
gasto ya que se procede a determinar claramente la obligacién contractual entre el Estado y los
particulares, la cual devendrd en una obligacién de pago. En la terminologia administrativa
municipal, a esta situacién se la denomina, el acto de la administracién financiero-patrimonial

del compromiso.

La Oltima etapa de la ejecucién del gasto se refiere al pago, que vendria a cerrar el
proceso de la etapa de ejecucion. Esta expresa el concepto financiero de salida monetaria para

cumplir con la obligacién asumida por el Estado en las etapas anteriores.

4) Evaluacion

Esta etapa se caracteriza por desarrollar dos tipos de controles. Por un lado el control

legal, normativo y el segundo el control de gestion.

El primero de ellos es llevado a cabo por los érganos de control que posee la
Aadministracién provincial y municipal representado por el Honorable Tribunal de Cuentas
quien desempena el llamado control externo.

El Tribunal de Cuentas, es un érgano de control administrativo con funciones jurisdiccio-
nales, encargado de examinar las cuentas de percepcién e inversion de las rentas publicas,
tanto provinciales como municipales.

Desarrolla principalmente un control de legalidad, limita el contralor a la conformidad del

procedimiento de la cosa piblica, en relacién con la legislacién vigente aplicada.

En consecuencia no ejerce el control de eficiencia y eficacia por parte de los funcionarios
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que tienen a su cargo el manejo de la cosa publica, como tampoco el control de mérito y de
legitimidad.
Asi es que el Tribunal de Cuentas es la Unica autoridad que puede aprobar o desaprobar

definitivamente las cuentas rendidas por los obligados previstos en la Ley.

En cuanto al control de gestién, implica la existencia de una mirada acerca de la eficien-

cia y eficacia de las politicas llevadas a cabo por el Municipio.

La eficiencia tiene relacién con la productividad de los insumos (bésicamente, recursos
humanos, bienes y servicios, y bienes de capital) que conforman parte del proceso productivo
publico. La idea es combinar los insumos de la forma que generen el mayor rendimiento posi-
ble, siempre considerando que existen determinados esténdares de calidad.

La eficacia apunta al logro de los objetivos que las unidades ejecutoras se impusieron
para llevar a cabo su politica. Una politica es eficaz cuando alcanza el objetivo deseado. De
esta manera si el presupuesto se formula estableciendo indicadores se podrd medir si las unida-

des que tienen bajo su responsabilidad llevar adelante dicho programa fueron eficaces o no.

Este tipo de control es el que menos estd desarrollado por los Municipios ya que no existe

obligacion legal de realizarlo. Sin embargo es el que més reclama la sociedad.
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ALGUNOS CONCEPTOS PARA COMPRENDER MEJOR EL INFORME

Gastos presupuestados nos referimos a aquellos aprobados por parte del Concejo

Deliberante previo al inicio del afio.

Gastos ejecutados nos referimos a aquellos que efectivamente el Municipio gasté

al finalizar el afo.

Ingresos presupuestados nos referimos al Célculo de Recursos que fueron aproba-
dos previo al inicio del afio por parte del Concejo Deliberante. Alli se incluyen todas las

tasas, derechos y endeudamiento que el Municipio estima recaudar.

Ingresos ejecutados, percibidos o recaudados, son aquellos que ingresaron en

forma efectiva al Tesoro Municipal

Subejecucién presupuestaria: significa que los gastos previstos al inicio del ejerci-

cio no han sido efectivamente gastados

Sobreejecucién presupuestaria significa que los gastos previstos al inicio del ejerci-

cio fueron superados por los efectivamente gastados

Clasificaciones presupuestarias, constituyen instrumentos que sirven para registrar
Y
las operaciones econémico-financieras que se producen en la administracién municipal.

Agrupan los ingresos y los gastos acorde a distintos criterios de clasificacion.

Organismos descentralizados: el Estado Municipal para desarrollar las distintas
actividades que tiene a su cargo puede, mediante ordenanza del Concejo Deliberante,
crear organismos dotados de autonomia administrativa y funcional. El objetivo principal
estd constituido por la busqueda de mejoras en la eficiencia y la eficacia de las politicas

publicas.

¢QUIEN FINANCIA AL MUNICIPIO?

Los municipios de la Provincia de Buenos Aires se financian principalmente con las si-

guientes fuentes de recursos:
e  Tasas municipales.
*  Derechos municipales.
° Contribuciones por Mejoras.
*  Multas e Intereses.
*  Concesién de bienes de dominio publico.
*  Coparticipacién de impuestos nacionales y provinciales.

*  Préstamos de Capital.
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Tasas Municipales

Las tasas retributivas de servicios més importantes de nuestro municipio son las siguientes:

Tasa por Alumbrado, Limpieza y Conservacion de la Via Publica

Se aplica sobre cada inmueble situado en jurisdiccion del Partido de General Pueyrredon,

beneficiado con los servicios de alumbrado, limpieza y/o conservacién de la via publica.

Tasa por Servicios Publicos Especiales

Consiste en los importes pagados al Estado municipal por la prestacién de los servicios de
extraccion de residuos que por su magnitud no corresponden al servicio normal y de limpieza
de predios, poda y extraccién de drboles, uso de equipos y maquinarias municipales, servicios

de desinfeccién de inmuebles o vehiculos.

Tasa por Habilitacion de Comercios e Industrias

Esta tasa se genera por los servicios de inspeccién dirigidos a verificar el cumplimiento de
los requisitos exigibles para la habilitacién de locales, establecimientos u oficinas, destinados a

comercios e industrias.

Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene

Esta tasa se genera por los servicios de inspeccion destinados a preservar la seguridad,

salubridad e higiene en comercios e industrias.

Tasa por Inspeccion Veterinaria
Esta tasa, agrupa diversos conceptos, siendo los mds significativos los siguientes:

Inspeccién veterinaria en mataderos, frigorificos o fabricas; control sanitario de carnes,
aves, pescados, mariscos, productos de caza, huevos, chacinados, fiambres y afines, productos

lacteos y derivados, productos panificados, pastas frescas, etc.

Derechos Municipales

En este rubro se encuadran:

Derechos por publicidad y propaganda

El presente derecho se percibe por la publicidad o propaganda que se realice en la via
publica o que trascienda a ésta, asi como la que se efecte en el interior de locales destinados
al publico, cines, teatros, comercios, campos de deportes y demds sitios de acceso publico

realizados con fines lucrativos y comerciales
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Derechos por venta ambulante
Se recauda por la comercializacién de articulos o productos y la oferta de servicios en la

via publica.

Derechos de oficina
Se establece este derecho por los servicios administrativos y técnicos que preste la Muni-

cipalidad

Derechos de construccion

Comprende el estudio y aprobacién de planos, permiso, delineacion, nivel, inspecciones
y habilitacién de obras, asi como también los demds servicios administrativos, técnicos o espe-

ciales que conciernan a la construccién y a las demoliciones.

Derechos de Ocupacion o Uso de Espacios Publicos

Se utiliza para gravar la ocupacién y/o uso del espacio aéreo, subsuelo o superficie por
particulares, empresas de servicios pUblicos o privados. Asimismo comprende la ocupacién y/
o uso de la superficie con mesas y sillas, kioscos, ferias o puestos. Incluye también la utilizacion

de sistemas de estacionamiento medido.

Derechos de Cementerio

Se corresponde con los servicios de inhumaciones, traslados, exhumaciones, remociones
o reducciones, depésito de ataldes y urnas, entre ofros, ligados a diversos servicios que se

prestan en el cementerio municipal.

Contribuciones por Mejoras

Las contribuciones por mejoras conforman parte de los tributos que puede recaudar el
Municipio. Acompana la realizacién de una obra piblica financiada por el contribuyente. Por lo

general conlleva una valorizacién de la propiedad.

Multas e intereses

Encontramos aqui, recursos provenientes del cobro de compensaciones que constituyen

resarcimiento por el incumplimiento de ciertas obligaciones. Principalmente tenemos
Multas por Contravenciones e

Infraccién a las Obligaciones y Deberes Fiscales.

La Ordenanza Fiscal, establece que toda deuda tributaria no pagada en término, serd

actualizada automdticamente. Asimismo, se impondrdn multas por incumplimiento de las dis-
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posiciones tendientes a asegurar la correcta aplicacién, percepcién vy fiscalizacién de los

gravdmenes.

Concesiones

Los principales recursos que el Municipio recauda en este rubro provienen de la conce-

sién de derechos de explotacién y uso en los siguientes rubros:

*  Concesiones de playas y riberas.
*  Canon estadio.
. Concesién confiteria y espacios verdes.

o Canon ferias artesanales.

Coparticipacion de impuestos nacionales y provinciales.

Los municipios reciben recursos, fruto de la Ley de Coparticipaciéon. La misma consiste en
un sistema de reparto de los impuestos que cobra el Estado Nacional o Provincial, hacia los
niveles inferiores de gobierno. En nuestra provincia, la coparticipacién esté dada por la Ley
10559/87, modificada parcialmente por la Ley 10752/88. En funcién a este marco normativo,
la Provincia de Buenos Aires coparticipa a los municipios el 16.14 % de los ingresos que perci-
be por el cobro del impuesto inmobiliario, sobre los ingresos brutos, automotores, sellos, tasas
retributivas de servicios y coparticipacién federal de impuestos. El reparto entre los municipios
se realiza, principalmente, sobre determinadas bases objetivas, a saber, superficie, poblaciény
capacidad tributaria. Otra porcién se reparte entre aquellos municipios que poseen estableci-

mientos oficiales para la atencién de la salud.
Las principales cuentas que utiliza el Municipio para registrar estos ingresos son:
*  Coparticipacién Ley 10559.
*  Convenio Descentralizacién Tributaria.
* Bingo Ley 11.018.
*  Aporte Provincial Ley 11840 (DIEGEP).

Ingresos de Capital

Estdn constituidos por la venta de activos municipales. También forman parte de los ingre-

sos de capital el recupero de préstamos otorgados y la obtencién de préstamos.

é¢Como clasifica los recursos nuestro presupuesto?

La clasificacién presupuestaria que se utiliza para los recursos es la denominada por
Cardcter Econémico y que divide a los ingresos del Estado Municipal principalmente en Recur-

sos Corrientes y Recursos de Capital.
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A su vez, se realiza una desagregacién acorde con la procedencia jurisdiccional de los
mismos. En esta oportunidad se los clasifica en Recursos de Jurisdiccién Municipal y Recursos
de Otras Jurisdicciones (ya sea nacional, provincial u otras). Por Gltimo se lleva adelante una
tercera divisién clasificandolos segun el rubro para identificar lo que se denomina tributos mu-

nicipales y otros ingresos.

A continuacién se detalla, acorde con el Nomenclador de Recursos, qué comprende

cada uno de estos conceptos.

Recursos Corrientes

Ingresos que el sector piblico municipal percibe como resultado del ejercicio de sus
facultades tributarias, de su actividad en la prestaciéon de servicios y enajenacién de frutos, de
las liberalidades, de los regimenes de coparticipacién y de los aportes no reintegrables efectua-

dos por la Nacién, las Provincias y otros entes.

1 - De Jurisdiccion Municipal
Recursos derivados de Ordenanzas del Municipio, de las actividades que desarrollan sus

organismos y de las liberalidades.

Rubro 1 - Tributos Municipales: Tasas, Derechos y Contribucién de Mejoras.

Ingresos derivados de la imposicién de tributos a través de las Ordenanzas Fiscal e
Impositiva, por el Municipio en cumplimiento de sus funciones especificas. Asi como también,
ingresos provenientes de contribucién por mejoras de aquellas obras realizadas con cargo a los

vecinos de acuerdo a la Ordenanza General N° 165.

Rubro 2 - Otros Ingresos: Multas e intereses y Concesiones.

Otros Ingresos de jurisdiccién municipal no clasificados en el rubro precedente tales como
multas por contravenciones, regimenes de multas e infracciones a las obligaciones y deberes
fiscales, ingresos por contribuciones a cargo de terceros por concesiones otorgadas, intereses

percibidos por fondos depositados, entre otros.

2 - De otras Jurisdicciones.

Recursos provenientes de participaciones en impuestos nacionales y provinciales, de
fondos no reintegrables aportados por distintos sectores y de ofros ingresos corrientes no

contemplados en los conceptos precedentes, siempre que no sean de jurisdiccién municipal.

Rubro 1 — Participacién en Impuestos Nacionales y Provinciales.

Ingresos provenientes de la participaciéon del Municipio en impuestos nacionales y provin-
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ciales a través de la Ley N® 10.559 - Régimen General y Casinos y Ley N° 11.769 — E.D.E.A.,
Convenios de Descentralizacién Tributaria entre la Provincia de Buenos Aires y este Municipio
referente al Impuesto a los Ingresos Brutos, al Impuesto Inmobiliario Rural y al Impuesto Auto-

motor e Inmobiliario. Asi como también, recursos provenientes de los bingos de acuerdo con lo
establecido en la Ley N° 11.018, Resolucion 2588/98 y su modificatoria Resolucién 2436/99.

Rubro 3 - Otros Ingresos.

Ingresos no contemplados en la clasificacién precedente y que provienen de jurisdicciones
ajenas a la Municipalidad, entre los que se destaca fundamentalmente por su continuidad e
importancia, el aporte provincial Ley N® 11.840 — D.I.LE.G.E.P

Ingresos de Capital

Recursos provenientes del crédito piblico a mediano o largo plazo, de las ventas de
bienes que integran el activo fijo municipal, los reintegros y amortizaciones de préstamos
acordados por el Municipio y en general, todo ingreso originado en una modificacién en el

patrimonio municipal.

RECURSOS CORRIENTES VS. RECURSOS DE CAPITAL

El primer andlisis que realizaremos serd aquel que nos indique cémo se financié nuestro

municipio en el perfodo 1998-2003.

Millones de pesos 1998 1999 2000 2001 2002 2003

=
=
=

o|Presup.  Ejec. %|Presup  Ejec. o|Presup.  Ejec. %
Recursos Corrientes [ 175,14 172,38 98%| 174,49 167,1  96%] 16919 1593  94%(170,96 141,63  83%) 160,29 132,59  83%[ 166,95 195,67 117%
Ingresos de Capital 31,49 31,39 100%) 2242 2616 117%| 6,38 691 108%| 1543 125 8% 18,89 1,86 10% 241 237 98%
Saldo Ej. Anterior 061 021 34% 95 006 1% 653 001 0% 22 007 3% 005 0%

TOTAL 207,24 20398  98%| 206,41 19332  94%| 1821 16622  91%| 188,59 14295  76%| 179,23 13445  75%| 169,36 198,04 117%

Presup.  Ejec. %|Presup.  Ejec. o|Presup.  Ejec.

Como se muestra en la tabla, el Municipio se financia desde 1998 en mds de un 80% por
recursos corrientes, esencialmente por las tasas y derechos municipales y con los fondos prove-

nientes de la coparticipacién de impuestos

Si se analiza la evolucién de la composicién de los recursos (en especial los efectivamente
percibidos) se podrd observar la fuerte reduccién de los recursos de capital. En 1998, este tipo
de recursos representan un 15.4 % del total. En el afio 2002 la participacién de los recursos de
capital es casi nula, llegando a representar sélo el 1.38 % del total del presupuesto ejecutado
en ese ano. Del mismo modo en el afo 2003, los recursos de capital alcanza el 1.20 %, todo

ello proveniente de reembolsos de préstamos otorgados por la Municipalidad.

Podemos observar que los recursos corrientes en términos nominales (sean de jurisdiccién

municipal o de otras jurisdicciones), entre 1998 y el 2002, disminuyeron en 39.79 millones de
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pesos. Si se tiene en cuenta el efecto de la inflacién en los precios (que aumentaron en esos
afos un 76%), la disminucién alcanza los 97 millones. Es decir, en términos constantes los
ingresos obtenidos en 2002 fueron un 56% menores a los de 1998, impactando sobre la
calidad de los servicios que podria financiar en ese afio. Adn en 2003, donde se incrementé
fuertemente la recaudacion, si lo comparamos en términos reales observamos que los ingresos
recaudados representaron un 37 % menores a los de 1998. En el grdfico que se presenta a

continuacién se visualiza la evolucién de los recursos corrientes medidos a valores reales de

1998.

Recursos Corrientes Percibidos a valores de 1998
: 167,67 158 46
145,85
‘ 75,04 F
o "b_
\qqq 'PQQ q?é\ q’go 'LQQ

Si se analiza el grado de cumplimiento de las estimaciones realizadas sobre los ingresos a
percibir a lo largo del afio, pude notarse una notoria sobre-estimacién de los recursos, con
excepcién del afio 2003. En 2001 y 2002 se puede observar el efecto de la crisis. En 2001 es
el primer afo con una recaudacién un 25% menor a la estimada. A pesar de presupuestar un
menor nivel de ingresos en 2002, los ingresos percibidos son nuevamente un 25% menor a lo
estimado. Finalmente, en 2003, si bien se estimé un nivel de ingresos atn menor al afo ante-
rior, los recursos obtenidos fueron superados, alcanzando los niveles de ingresos previos a la

crisis.
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RECURSOS DE JURISDICCION MUNICIPAL VS.

RECURSOS DE OTRAS JURISDICCIONES

En este caso analizaremos quiénes aportan, desde un punto de vista jurisdiccional (Muni-

cipio, Provincia o Nacién), al funcionamiento de nuestro Municipio.

Los datos que obtuvimos son los siguientes:

Presupuesto (en millones de pesos) 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Recursos de jurisdiccion municipal 127,50 125,46 125,24 125,25 116,78 113,07
Recursos corrientes de otras jurisdicciones 47 64 49,03 43,95 45,71 43,51 53,87
TOTAL 175,14 174,49 169,19 170,96 160,29 166,94

Recursos presupuestados por jurisdiccion
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B Recursos corrientes de otras jurisdicciones

En los cuadros se observa claramente la evolucién de los recursos provenientes de las

distintas jurisdicciones. En ellos se visualiza cémo los recursos propios de la jurisdiccién munici-

pal fueron decayendo afo tras afo, mientras que los recursos de ofras jurisdicciones, se man-

tuvieron prdcticamente similares, a valores nominales, en ese periodo. Por consiguiente, los

recursos provenientes de otras jurisdicciones pasaron a representar un 27.09 % en 1998 a un

31.26 % en el 2002, sobre el total de recursos corrientes. En el afio 2003, esta participacion

vuelve a sus valores tradicionales, representando un 28.45 %.

Ejecucion (en millones de pesos) 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Recursos de jurisdiccion municipal 125,68 120,99 116,38 101,10 91,14 140,00
Recursos corrientes de otras jurisdicciones 46,70 46,11 4291 40,54 41,45 55,67
TOTAL 172,38 167,10 159,29 141,64 132,59 195,67
Ejecucion (en millones de pesos)

a valores constantes 1998 = 100* 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Recursos de jurisdiccion municipal 125.68 121.36 115.77 104.11 51.58 78.01
Recursos corrientes de otras jurisdicciones 46.70 46.25 42.68 41.75 23.46 31.02
TOTAL 172.38 167.61 158.45 145.86 75.04 109.02

* Se utilizo como deflactor un indice combinado, compuesto por el 50 % de IPCy 50 % de IPIM
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La caida de los recursos municipales (tasas, derechos y la explotacion de los bienes
patrimoniales del Municipio) fue muy pronunciada en el perfodo, hasta el afio 2002. Obsérvese
que estos recursos cayeron, a valores nominales, 34.54 millones entre 1998 y el 2002. Ello
representa una disminucién del 27.5 % de los recursos corrientes provenientes de la jurisdiccién
municipal.

Como se observa en la Tabla “Ejecucién de los recursos a valores constantes 1998=100",
deflactado por un indice combinado, compuesto por el 50 % del indice de Precios al Consumidor
y por el 50 % del indice de Precios Internos Mayoristas, la caida fue mucho més pronunciada.
Los recursos de jurisdiccion municipal recaudados en el afio 2002 representaron un 59 %
menores a los valores recaudados en 1998. En 2003 la caida representé un 36 % menor
respecto a 1998. Es decir que, a pesar del fuerte incremento que se produjo en la recaudacién
del afio 2003, cercanos a los 50 millones si los comparamos con el 2002, la misma sigue

siendo considerablemente inferior en términos reales a los obtenidos en 1998.

Recursos de jurisdiccion municipal
nominales vsconstantes 1998=100
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En cuanto a la proyeccién de los recursos de jurisdiccién municipal, se observa que en
los afios de estabilidad econémica (1998-2000) las proyecciones de recaudacién resultaron
cercanas a la realidad. Las proyecciones de los afios 2001 y 2002 muestran una fuerte
sobreestimacién de estos recursos, siendo en el afio 2002 un 22 % menor a lo previsto. En el

ano 2003 los recursos estuvieron subestimados.

Recursos de jurisdiccion municipal 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuestados 127,50 125,46 125,24 125,25 116,78 113,07
Recaudados 125,68 120,99 116,38 101,10 91,14 140,00
% Recaudado con resp. al pres. 98,57% 96,44% 92,93% 80,72% 78,04% 123,82%
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Con respecto a los recursos provenientes de otras jurisdicciones (provenientes de la co-

participacién impositiva, convenios especiales con la Provincia o bien leyes especiales) disminu-

yeron 5.25 millones entre 1998 y el 2002. En este caso la caida fue de un 11.25 %, en valores

nominales. En términos reales o constantes la caida fue del 50 % y tomando el 2003 la caida

fue del 33 %. Quuiere decir que los recursos provinciales sufrieron una disminucién menor a lo

ocurrido con los recursos municipales

60
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En lo referente a los recursos de otras jurisdicciones proyectados, salvo el afo 2001

donde hubo una sobreestimacién del 11.21 %, el resto de los afios se acercaron a lo efectiva-

mente recaudado.

Recursos de ofras jurisdicciones 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuestados 47 64 49,03 43,95 45,71 43,51 53,87
Recaudados 46,70 46,11 4291 40,54 41,45 55,67
% Recaudado con resp. al pres. 98,03% 94,04% 97.63% 88,69% 95,27% 103,34%

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO

* MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON < PERIODO 1998-2003

Pégina 27



Recursos de otras jurisdicciones
60

50

40 A
30
20
10 1

[ Presupuestados [ Recaudados

COMPOSICION POR RUBRO DE LOS RECURSOS

A los efectos del presente trabajo se han relevado los principales rubros de recursos
agrupando al resto en el rubro Oftros.

Tributos Municipales

Acorde con la importancia relativa de cada tributo hemos confeccionado el siguiente
esquema (en millones de pesos):

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Tributos Municipales 112,95 107,83 106,51 92,66 8503 | 12304
Tasa por Alumbrado, Limpieza y Conserv. de la Via Piblica 64,95 63,38 64,19 54,83 54,07 78,04
Fondo Mar del Plata 2000 9,94 9,60 9.21 8,01 711 9,48
Tasa por Inspeccion de Seguridad e Higiene 20,32 18,75 18,22 15,25 13,46 21,29
Derechos por Publicidad y Propaganda 241 2,23 2,14 1,48 1,19 241
Derechos de Oficina 3,24 3,38 3,07 3,12 1,84 257
Derechos de Ocupacion o Uso de Espacios PGblicos 3,16 2,50 2,45 2,23 1,52 1,75
Otros 8,94 7,98 7,23 7,74 5,84 749
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En el grdfico que se acompaia se ve el comportamiento de cada uno de los tributos
municipales mds importantes. Alli se observa la profunda caida en las principales tasas munici-
pales y el recupero que se genera a partir del afio 2003, sobre todo en la Tasa de Alumbrado,

Limpieza y Conservacién de la Via Publica, siempre hablando en términos nominales.

Merece destacarse el comportamiento de la Tasa de Inspeccién Seguridad e Higiene, que
si bien muestra un importante incremento en su recaudacién respecto al afio 2002, alcanza
practicamente los valores del afio 1998, considerando sus montos histéricos. La base imponible
de esta Tasa estd definida como un porcentaje de los ingresos brutos de los comercios e indus-
trias. Por lo tanto, si asumimos que los efectos de la devaluacién sobre los precios de venta
fueron importantes y teniendo en cuenta el recupero de algunas actividades ligadas a la indus-
tria local, como las industrias pesquera (comercio interno) y textil, asi como sectores terciarios
ligados a los servicios turisticos (hoteleria, gastronomia, turismo en general), que se vieron
beneficiadas con el cambio en la politica cambiaria, la recaudacién por este concepto deberia

mostrar una tendencia de mejor desempefio.

Para la ejecucién de los recursos correspondientes al afio 1998, la distribucién porcen-
tual de los tributos municipales es la que se observa en el gréfico. Alli se destaca la Tasa por
Alumbrado, Limpieza y Conservacién de la Via Publica que representa un 57.5 % del total de
los tributos municipales. Segunda en orden de importancia por su recaudacién, se encuentra la
Tasa por Inspeccién de Seguridad e Higiene, ligada a las actividades econdmicas del Munici-
pio. Esta Tasa representa casi un 18 % del total de los tributos municipales. En tercer lugar se
encuentran los recursos provenientes del Fondo Mar del Plata 2000 con un 8.8 %. Luego
hemos agrupado una serie de conceptos menores bajo el rétulo de Otros, alli podremos en-
contrar, entre otros, la Tasa por Servicios Publicos Especiales, Tasa por Habilitacién de Comer-
cios e Industrias, Derechos por Venta Ambulante, Tasa por Inspeccién Veterinaria, Derechos de

Construccién, Derechos de Cementerios y las Contribuciones por Mejoras. Este concepto nos
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representa un 7.91 % del total. Por Gltimo, encontramos los Derechos de Oficina, los Derechos
de Ocupacién o uso de Espacios Piblicos y los Derechos por Publicidad y Propaganda, cada

uno de ellos con una participacién del 2.87 %, 2.79 % y 2.13 % respectivamente.

M g RECURSOS EJECUCION 1998
Derechos de Ocupacién o Uso Otie
Oficina de Espacios @ 7910
9%
@ 2.87% Publicos ’
@279
Derechos por
Publicidad y
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@ 2%
Toso por
Alumbrado,
Limpieza y
s Conserv. de la
lnsp:zép:'de Via Piblico
Seguridod e @ /4%
Higiene Fondo Mar del
OV%%  plata 2000

@ 8.80%

Con respecto al afio 2003 la distribucién porcentual de los tributos municipales muestra
un incremento (en montos y porcentual) de la Tasa por Alumbrado, Limpieza y Conservacién de
la Via Pdblica que alcanza un 64.81 % del total de los tributos municipales. La Tasa por Inspec-
cién de Seguridad e Higiene disminuye levemente su porcentual al 17.68 % del total. En tercer
lugar se encuentran los recursos provenientes del Fondo Mar del Plata 2000 con un 7.87 %.
Acorde con el concepto expuesto anteriormente, el rétulo Otros, alcanza una participacién del
4.79 %. Por ¢ltimo, encontramos los Derechos de Oficina, los Derechos de Ocupacién o uso
de Espacios Publicos y los Derechos por Publicidad y Propaganda, cada uno de ellos con una

participacion del 2.07 %, 1.45 % y 1.32 % respectivamente.

RECURSOS EJECUCION 2003
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OTROS INGRESOS MUNICIPALES CORRIENTES

En este cuadro, agrupamos al resto de los ingresos corrientes municipales, jerarquizando

aquéllos que mayor importancia fiscal poseen.

Alli observamos el importante incremento de algunos rubros, en particular, la cuenta In-
fraccion a las Obligaciones y Deberes Fiscales que alcanzé una cifra superior a los 10 millones
de pesos. Se evidencia aqui la incidencia de actualizaciones e intereses sobre las deudas de los
contribuyentes: los planes de facilidades de pago y moratorias que estuvieron vigentes en este
periodo permitieron regularizar las situaciones deudoras de los contribuyentes. También se en-
cuentra un importante incremento en los montos recaudados procedentes de Multas por Con-

travenciones.

PERCIBIDOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Otros Ingresos 12.718.175 (13.156.512 | 9.869.795 | 8.428.360 | 6.109.096| 16.960.683
Multas por Contravenciones 868.718 | 903.488 | 990.850 | 747.859 | 484.672| 1.569.324
Infraccion a las Obligaciones y Deberes Fiscales 5.636.853 | 5.042.691 | 3.778.224 | 2.607.013 | 1.956.758( 10.084.834
Otras Multas, Recargos, Intereses y Gastos 801.211 | 1.079.420 | 445527 | 260.195 | 1281.893 306.029
Canon varios 1.047.857 | 1.106.112 | 1.029.177 | 813.817 | 494.115 755.962
Ingresos Varios 1.433.156 | 1.138.553 | 662.895 | 691.418 | 637.248 199.775
Concesiones de Playas y Riberas 878.833 | 985.231 | 1.333.075 | 863.905 | 879.715| 1.034.341
Intereses bancarios 1.373.534 | 1.447.058 | 900.293 443128 | 1.204.074( 1.899.255
Otros 678.013 | 1.453.959 | 729.754 | 2.001.025 | 170.621| 1.111.163
Otros Ingresos Percibidos -
Infraccion a los
11 —#— (bligaciones y
» Deberes Fiscales
® 10
S 9 Infereses
g 8 bancarios
Z —o Multas por
Contravenciones
5 -
4 . Concesiones de
3 1 Playas y Riberas
2
1 1 —a— Canon varios
0 T T T T T
1998 1999 2000 2001 2002 2003

En cuanto a su importancia relativa adjuntamos los siguientes graficos correspondientes a

los afios 1998 y 2003.
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INGRESOS CORRIENTES PROVENIENTES DE OTRAS JURISDICCIONES

En lo referente a los ingresos provenientes de la Provincia de Buenos Aires o bien de

Nacién el cuadro presenta la informacién correspondiente.

PERCIBIDOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Ingresos Otras Jurisdicciones 46.705.055 |46.115.262 |42.914.922 [40.538.728 (41.452.227 | 55.605.091
Coparticipacion Ley 10559 26.933.411 (25.510.132 {27.277.858 |25.842.101 |23.433.922| 32.187.746
Otras Participaciones 6.204.294 | 6.426.056 | 6.036.034 | 5.593.623 | 5.867.314| 7.041.697
Convenio Descentralizacion Tributaria 1174718 | 928.654 | 769.759 | 544.603 | 488.938| 6.396.852
Bingo Ley 11018 1.333.805 | 1.341.301 | 1.203.638 | 1.201.521 | 1.471.905| 1.664.663
Aporte Pcial. Ley 11840 DIEGEP 4.998.509 | 5.694.630 | 6.114.266 | 6.216.452 | 6.283.442| 6.214.464
Convenio IVBA 9.659 10420 | 122117 | 223.681 42.931 2.031
Varios 496.933 | 456.267 | 752799 | 641.831 | 754.083| 1.566.434
Aportes No reintegrables 5553.726 | 5.747.802 | 638.451 274.916 | 3.109.692 531.204
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RECURSOS OTRAS JURISDICCIONES PERCIBIDOS
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Tanto en el cuadro como en el gréfico vemos como los ingresos provenientes de Copar-
ticipacién Provincial se mantuvieron estables entre 1998 y 2001. En el afio 2002 se produce
una merma de 3.5 millones de pesos y en el afio 2003, junto a la recuperacién de la recauda-
cién tributaria de nacién y provincia se produce un fuerte incremento, llegando a percibir 8.5

millones de pesos més que en el afo 2002.

Asimismo cobra trascendencia el impacto del Convenio de Descentralizacién Tributaria
sobre las finanzas del municipio. Este Convenio firmado por la Provincia de Buenos Aires y los
municipios para permitir a éstos el cobro y gestiéon del Impuesto a los Ingresos Brutos y Patentes.
Por este concepto el municipio recaudé en 2003 casi 6.4 millones de pesos, cifra muy superior
a los 488 mil pesos percibidos en el 2002.
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RECURSOS OBRAS SANITARIAS MAR DEL PLATA

Los recursos correspondientes a Obras Sanitarias se presentan en el cuadro que se mues-

tra a continuacién.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
RECURSOS CORRIENTES 44.116.217 |43.851.191 (38.456.495 |35.154.833 |31.969.185( 40.550.425
Ingresos Por Servicios 41.533.226 |39.120.852 (35.142.450 |32.516.064 (29.241.774 | 38.328.933
Tarifa por Semvicios Sanitarios 34.335.872 |32.700.659 [31.425.198 [29.977.768 {26.381.077 | 32.003.985
Derechos y Aranceles 295.880 | 360556 | 198.914 | 184.890 | 192.287|  248.356
Actualizaciones y Recargos 6.901.474 | 6.059.637 | 3.518.338 | 2.353.406 | 2.668.410( 6.076.592
Otros Ingresos 897.139 | 836.244 | 747.112 | 1554555 | 1.460.722| 1.423.183
Retencion a Contratistas 188.725 | 323.716 | 175188 | 346.558 75.295 41.996
Retencion por Obra de Terceros 27.910 63.030
Intereses por depositos 504132 | 293.637 | 293.414 | 969.766 | 810734 1.142.346
Ingresos varios 176372 | 155.861 | 278510 | 238.231 | 574.693 238.841
Contribucion de Mejoras 1.685.852 | 3.894.095 | 2.566.933 | 1.084.214 | 1.266.689 798.309
Recursos de Capital 2.646 0 0 0 0 0
Ventas de Activo Fijo 2.646
Otros Recursos 0 0 0 10.000.000 0 2.495.097
Mectados Ord, 15602/03 2.495.097
Préstamos recibidos 10.000.000
TOTAL 44.118.863 |43.851.191 (38.456.495 |45.154.833 |31.969.185( 43.045.522

La fuente mds importante con que se financia Obras Sanitarias es la Tasa por Servicios
Sanitarios. La misma, varia en cada afo, representa un porcentaje que oscilé entre el 75% y el
85 % del total del presupuesto ejecutado (sin contar préstamos recibidos y recursos afectados).

La importante caida de la Tasa por Servicios Sanitarios en el afio 2002 se debe, en parte,
al cambio de condicién frente al IVA, ya que al ser declarado como No responsable ante ese
impuesto, dejé de formar parte de la recaudacién.

Otro de los recursos que tiene importancia lo constituyen las actualizaciones y recargos
que se imponen a los contribuyentes morosos.

El resto de los recursos no cobra fuerte impacto fiscal, sélo resta aclarar que se recurrié
muy poco al endeudamiento, registrdndose sélo en el ano 2001 un crédito por valor de 10

millones de pesos.
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EL GASTO PUBLICO
1) éCudnto gasta el Municipio de General Pueyrredon?

Entre los afos 1998 y 2003 el Presupuesto de la Municipalidad de General Pueyrredon
ha evolucionado de la siguiente manera de acuerdo al detalle que se acompafa en los cua-
dros, que se presentan a continuacién. El primero muestra el Presupuesto y su ejecucién (lo
efectivamente gastado) en la Administracién Central y los Organismos descentralizados (Emtur,
EmvisuryGa, Emder). En el segundo se presenta la misma informacién respecto a Obras Sani-
tarias. En el tercer cuadro se muestra el gasto consolidado de todo el Sector Péblico Municipal.
Los cuadros muestran porcentualmente la variacién afio tras afio entre los montos presupuesta-

dos, asi como la diferencia entre lo presupuestado para el afio y lo efectivamente gastado.

TOTAL DEL PRESUPUESTO MUNICIPAL:
Administracion Central y Organismos Descentralizados
En millones de pesos

TOTAL 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 205,11 204,96 179,94 187,84 179,23 169,76
Variacion respecto al afio anterior 0,07% [ -12,21% 4,39% -4,58% -5,28%
Ejecucion 193,62 204,63 169,48 155,31 145,27 18,.57
Variacion respecto al presupuesto 94.50% 99 84% 94.19% 82,68% | 81,05%| 109,31%
EMPRESAS DEL ESTADO

Obras Sanitarias Sociedad de Estado
En millones de pesos

TOTAL 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 61,64 59,35 61,18 58,92 4418 35,95
Variacion respecto al afio anterior -3,72% 3,09% -3,69% | -2502%| -18,63%
Ejecucion 45,91 47,74 35,97 46,07 30,39 34,66
Variacion respecto al presupuesto 74,48% 80,44% 58,80% 78,18% 68,77% 96,42%

TOTAL SECTOR PUBLICO MUNICIPAL:
Administracion Central, Organismos Descentralizados y Empresas del Estado
En millones de pesos

TOTAL 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 266,75 264,31 241,12 246,76 223,42 205,71
Variacion respecto al afio anterior -0,91% -8,77% 2,34% -9,46% -7,93%
Ejecucion 239,73 252,37 205,46 201,38 175,66 220,23
Variacion respecto al presupuesto 89.87% 95,48% 85,21% 81,61% 78,62%| 107,06%

Del andlisis de los mismos, se pueden destacar los siguientes aspectos relevantes:

. Si se analiza afio tras afio vemos como existe una importante caida en los montos
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presupuestados y ejecutados que acompanaron la fuerte crisis econémica de nuestro pafs, a la
cual no fue ajena nuestra ciudad. Esta caida resulta més notoria en las ejecuciones de los
presupuestos correspondientes a los afios 2001 y 2002. Y si se toma en cuenta el efecto infla-

cionario, la caida en 2002 es mayor adn y el gasto ejecutado en 2003 es casi un 50% inferior

al gasto de 1998.

o Una progresiva reduccién en los montos presupuestados, en términos nominales.
La disminucién en el periodo 1998 —2003 resulta de un 22,88 % tomando en cuenta todo el
Sector Péblico Municipal. Para la Administracién Central y Organismos Descentralizados la
caida fue del 17.23 % y para OSSE alcanzé un 41.68 %. Sin embargo, si se compara el
presupuesto de un afio respecto de lo ejecutado el afio anterior, estos montos son superiores.
Esto muestra una sefal de reduccion del presupuesto en cada afo, luego de constantes

subejecuciones del gasto los afios anteriores.

. Del mismo modo se observa una importante reduccién en los montos ejecutados.
En este sentido la variacién en el periodo 1998 - 2002 alcanzé una disminucién del 26,73 %.
Ello significé una disminucién en el gasto municipal de 64 millones de pesos en términos nomi-
nales. Teniendo en cuenta la inflacién, la disminucién entre 1998 y 2002 alcanza los 104

millones de pesos y respecto a 2003 alcanza los 117 millones de pesos.

. Se observa también, que todos los afios -excepto en 2003 donde los ingresos fue-
ron mayores a lo estimado y en consecuencia se pudo realizar mayores gastos que lo presu-
puestado- el presupuesto se ha sub-ejecutado, en particular en 2002 mostrando que el efecto

de la crisis fue mayor al estimado inicialmente.

. Durante la primer parte del periodo considerado (afios 1998 —~1999) asume un
importante papel la contratacién de deuda péblica. La misma constituye una forma de

financiamiento adicional a los recursos ordinarios.

El endeudamiento contraido durante 1998 ascendié a 30.24 millones de pesos. En el
ano 1999 el endeudamiento contraido fue de 25.55 millones de pesos. Notoriamente, en los
afos siguientes précticamente desaparece el nuevo endeudamiento. Si bien se preveia obtener
importantes montos de deuda publica, véase en la tabla el endeudamiento presupuestado para
los afios 2000-2001-2002, no se tuvo acceso a los mismos, con la excepcién de diez millones
de pesos que obtuvo OSSE, en el afio 2001.

Existen diversos factores que pueden explicar esta situacién entre los cuales podemos
mencionar: la crisis econémica del pais en general y de la regién en particular; el alto nivel del
riesgo pafs que dificultaba el acceso al crédito publico, la inestabilidad del sistema politico y el

alto nivel de endeudamiento del Municipio, entre otras.
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. El comienzo de una recuperacién financiera de las arcas municipales a partir del
afio 2003. En este afio se revierte el ciclo recesivo, incrementéndose la ejecucién presupuesta-
ria respecto al afio 2002 en 44.57 millones de pesos, sin recurrir al endeudamiento. Se deno-
tan mejoras en la recaudacién de las tasas municipales gracias al recupero de deuda de ejer-

cicios anteriores y cancelacién de deuda flotante.

Presupuesto sin endeudamiento

En el Cuadro podemos observar los valores presupuestarios netos de la obtencién de

créditos, tanto en sus aspectos presupuestarios como en los efectivamente ejecutados.

PRESUPUESTO MUNICIPAL:

Sin deuda.

(En millones de pesos)

Sector Publico Municipal 1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 268,08 264,31 241,12 246,76 223,42 205,71
Endeudamiento Presupuestado 30,24 21,50 14,50 24,77 19,84 2,08
Presupuesto sin deuda 237,84 242 81 226,62 221,99 203,58 203,63
Ejecucion 248,11 237,18 204,68 188,11 166,42 241,08
Endeudamiento ejecutado 30,24 25,55 5,40 10,68 0,05 0,00
Presupuesto ejecutado sin deuda 21787 211,63 199,28 177,43 166,37 241,08

Fuente propia: elaborado con datos de Ingresos presupuestados y ejecutados.

Presupuesto vs. Ejecutado

Podemos destacar que existen diferencias entre la aprobacién legislativa que efectia el
Honorable Concejo Deliberante y lo efectivamente realizado por el Departamento Ejecutivo. La
maéxima diferencia la podemos visualizar en el Presupuesto del afio 2001 y 2002. En este
periodo se percibe la influencia de la crisis econémica generalizada en la que se vio envuelta
nuestro pais, la cual trajo aparejada una disminucién importante de los recursos publicos, que
sumado a la falta de crédito interno y externo, repercutié fuertemente en los niveles del gasto
pUblico municipal.

Un andlisis especial merecerian los presupuestos de Obras Sanitarias ya que se observa

una fuerte subejecucién de sus presupuestos.

En los cuadros y gréficos siguientes se ve la diferencia entre los presupuestos y su ejecu-
cion.
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TOTAL 1998 1999 2000 2001

En millones de pesos PRESUP|  EJEC. | PRESUP| EJEC. | PRESUP | EJEC. | PRESUP | EJEC.
ADMINISTRACION CENTRAL 14091 | 132,76 | 150,58 | 148,12 | 13594 | 130,57 | 141,59 | 124,17
EMTUR 341 3,15 3,03 2,78 2,67 2,53 2,69 1.9¢
EMSUR 201 1809 1759 ( 1798 | 17,08 | 1746 | 14,65 | 132
EMDER 532 5,04 4,68 4,65 4,22 4,51 4,23 4,07
CULTURA 8,75 8,13 8,27 8,17 1,83 7,55 7,35 1,34
VIALIDAD 2571 2665 | 20,81 2293 | 12,10 687 | 17,33 4,53
TOTAL AC- 0D 20511 | 19382 | 20496 | 204,63 | 179,94 | 16949 | 187,84 | 15531
OBRAS SANITARIAS 61,64 | 4591 5935 47,74 | 61,18 | 3597 | 5892 | 4607
TOTAL AC- OD - OSSE 266,75 | 23973 | 26431 | 25237 | 24112 | 20546 | 246,76 | 201,38
TOTAL 2002 2003

PRESUPUESTO EJECUCION PRESUPUESTO EJECUCION

ADMINISTRACION CENTRAL 136,56 118,46 132,37 144,56
EMTUR, CULTURA Y DEPORTES 12,69 11,11 10,29 599
EMVISURyGA 29,98 15,70 23,24 30,82
EMDER 3,86 4,20
TOTAL AC- 0D 179,23 145,27 169,76 185,57
OBRAS SANITARIAS 44,18 30,39 35,95 34,66
TOTAL AC- OD - OSSE 22341 175,66 204,71 220,23

300.000.000¢

Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados (AC+ 0D+ 0SSE)

250.000.0004

200.000.000

Pesos

100.000.000

150.000.000{

50.000.000{

0+

95%

85%

107%

T8%

1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
Afio
g Presupuesto TOTAL m Eiecucion TOTAL
(AC+0D+0SSE) (AC+0D+0SSE)

Si llevamos el andlisis, en forma individual a cada uno de los organismos que componen

la Municipalidad, se presentan los siguientes cuadros, donde podemos observar cémo se pro-
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duce durante los afos 2000-2002 una fuerte merma en los gastos de la Municipalidad, princi-
palmente en los Entes de Vialidad, Servicios Urbanos y OSSE.

Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados
Ente Municipal de Turismo
14.000.00

12.000.000

10.000.000

8.000.000

Pesos

6.000.000

4.000.000

0 - T T T T

1.998 1999 2.000 2.001 2,002 2.003
Afo
O Presupuesto (EMTUR) B Ejecucién (EMTUR)

Nota: En el afio 2002 , fruto de una reorganizacién administrativa se fusionaron diversos
Entes descentralizados, quedando constituido el Ente Municipal de Turismo, Cultura y Deportes.

En el afio 2003, el Ente Municipal de Deportes volvié a separarse

Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados
Ente Municipal de Servicios Urbanos

35.000.00

30.000.000

25.000.000

20.000.0001

15.000.0001

10.000.000;

5.000.0001
0 T T T T T

1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
@ Presupuesto (EMSUR) W Ejecucion (EMSUR)

Pesos

Nota: En el afio 2002, fruto de una reorganizacién administrativa se fusionaron diversos
entes descentralizados, quedando constituido el EMVISURyGA (Ente Municipal de Vialidad,
Servicios Urbanos y Gestién Ambiental). Continda asf en la actualidad.
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Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados
Ente Municipal de Deportes y Recreacion
6.000.000

5.000.000

4.000.000 —
3.000.000/
2.000.000
1.000.000
0 A T T . . T

1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
[ Presupuesto (EMDER) M Ejecucion (EMDER)

Pesos

Nota: En el afio 2002, fruto de una reorganizacién administrativa se fusionaron diversos
Entes descentralizados, quedando constituido el Ente Municipal de Turismo, Cultura y Deportes.
En el afio 2003 vuelve a reaparecer el EMDER (Ente Municipal de Deportes y Recreacién).

Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados
Direccion de Vialidad

30.000.00

25.000.000

20.000.000{-

15.000.000/

Pesos

10.000.000/

5.000.000

0' T T
1.998 1.999 2.000 2.001 2.002 2.003
B Presupuesto W Ejecucién (VIALIDAD)
(VIALIDAD)

Nota: En el afio 2002, fruto de una reorganizacién administrativa se fusionaron diversos
entes descentralizados, pasando la Direccién de Vialidad a formar parte del EMVISURyGA.
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Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados
Ente Municipal de Cultura

9.000.000

8.500.000

8.000.000

Pesos

7.500.000

7.000.000

6.500.000

1.998 1.999  2.000 2.001 2.002  2.003

[ Presupuesto B Ejecucion

Nota: En el afio 2002, fruto de una reorganizacién administrativa se fusionaron diversos
entes descentralizados, quedando constituido el Ente Municipal de Turismo, Cultura y Depor-
tes. A partir del afio 2003 pierde el cardcter de Organismo descentralizado y pasa a depender
de la Administracién Central como Subsecretaria de Cultura.

Total de Gastos Presupuestados y Ejecutados
Obras Sanitarias SE

70.000.00
60.000.000-
50.000.000
. 40.000.000
8- 30.000.000
20.000.000{-

10.000.000

0 +

1.998 1999 2.000 2.001 2.002 2.003
O Presupuesto (OSSE) M Ejecucién (OSSE)
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ESTRUCTURA DEL PRESUPUESTO

La estructura del presupuesto, en materia de gastos, se basa en un esquema que tiene en
cuenta una divisién por Jurisdiccién y una distribucién de acuerdo a programas y subprogramas
y por objeto del gasto. Estas clasificaciones agrupan los recursos y gastos de acuerdo a ciertos

criterios. Los mismos estarian mostrando los siguientes aspectos:
1- Clasificacion por Jurisdiccion o Institucional

Esta clasificacién ordena las transacciones publicas de acuerdo a la estructura organizativa
del Sector Publico Municipal. En nuestro Municipio, esta clasificacién permite obtener informa-

cién desagregada de:

. Honorable Concejo Deliberante

. Administracién Central

. Organismos descentralizados
o  Ente Municipal de Servicios Urbanos
o  Ente Municipal de Turismo
o  Ente Municipal de Deportes y Recreacién
o Ente Municipal de Cultura
o Direccién de Vialidad
o Ente Municipal de Vialidad, Servicios Urbanos y Gestion Ambiental a partir del

afo 2002.

o  Ente Municipal de Turismo, Deportes y Cultura sélo para el afio 2002

. Obras Sanitarias Mar del Plata. Sociedad de Estado.

Resulta necesario aclarar que Obras Sanitarias es una Sociedad de Estado y tiene plena
autonomia y autarquia respecto a la Municipalidad de General Pueyrredoén. En el presente
trabajo hemos decidido integrar sus datos al resto de la Municipalidad porque de esa forma
tenemos una visién integral de los que constituye la totalidad del Gasto Publico del Sector
Péblico Municipal. Independientemente de lo anteriormente expresado, su presupuesto tam-

bién debe ser aprobado por el Concejo Deliberante.

El andlisis detallado de cada afio para entender la distribucién institucional se presenta en

los siguientes cuadros.

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON e PERIODO 1998-2003 Pégina 43



DISTRIBUCION INSTITUCIONAL
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En estos dos gréficos se observa la fuerte preponderancia en el gasto total del Municipio
que tiene la Administracion Central seguido por Obras Sanitarias. Resulta necesario tener en
cuenta la reorganizacién administrativa que se dio en el afio 2002 para comprender la evolu-
ciéon de los gastos.

Un dato curioso es que el nuevo Ente de Vialidad, Servicios Urbanos y Gestién Ambiental,
fruto de la unién del Ente Municipal de Servicios Urbanos y la Direccién de Vialidad, estén
cerca de alcanzar a Obras Sanitarias teniendo en cuenta los montos ejecutados de gastos.

Para el afio 2003, tomando en cuenta la clasificacién institucional, el Presupuesto Muni-

cipal se ejecutd de la siguiente manera:

DISTRIBUCION INSTITUCIONAL
BASE EJECUTADO

OBRAS SANITARIAS

@ 16%
EMDER
@ 2%

EMVISURyGA
@ 4%
ADMINISTRACION

(E)M;gk CENTRAL
' @ 5%

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON < PERIODO 1998-2003 Pagina 44



2- Clasificacion Funcional y Programatica

Esta clasificacién implica la asignacién de recursos financieros a cada una de las Finali-

dades y Programas que conforma parte de las politicas pdblicas que desarrolla el Municipio.

Independientemente del aspecto formal en su presentacion, de las entrevistas realizadas
surge claramente que la divisién en programas no se condice con la aplicacién de la técnica de
presupuestacién denominada “por programas” que generd gran cantidad de adhesiones en la
década del 60 y que aln hoy se mantiene como una de las formas mds apropiadas para
estructurar una concepcién del Presupuesto que pueda superar el criterio financiero para abor-

dar aspectos fisicos con una clara identificacion de metas y resultados.

Se detecté la siguiente estructura programdtica para la Administraciéon Central:
Finalidad 0 - CONCEJO DELIBERANTE

Programa O1 Administracién

Programa 02 Defensoria del Pueblo
Finalidad 1 - ADMINISTRACION GENERAL

Programa 03 Servicios de la deuda

Programa 05 Justicia

Programa 07 Sin discriminar
Finalidad 2 - SALUD PUBLICA

Programa 09 Atencion Médica y Ambiental

Programa 11 Salud Pdblica sin discriminar
Finalidad 3 - SERVICIOS ESPECIALES URBANOS

Programa 13 Alumbrado y Recoleccién

Programa 15 Control y Seguridad

Programa 17 Servicios Urbanos y Auxiliares sin discriminar
Finalidad 4 - INFRAESTRUCTURA

Programa 19 - Obra Vial
Finalidad 5 - BIENESTAR SOCIAL

Programa 21 - Deportes y Recreacion

Programa 23 - Accién Social

Programa 29 - Tierra, Vivienda y Promocién Social
Finalidad 6 - CULTURA Y EDUCACION

Programa 25 — Cultura

Programa 27 - Educacién
Finalidad 7 - DESARROLLO DE LA ECONOMIA

Programa 31 - Industria, Comercio y Servicios
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La participacién porcentual a lo largo del periodo siguié el siguiente comportamiento:
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El detalle de lo que comprende cada una de las finalidades se encuentra explicito en el
Anexo denominado Nomenclador de Erogaciones, que forma parte de las Ordenanzas de
Presupuesto anuales. La descripcién es la siguiente: El detalle de lo que comprende cada una
de las finalidades se encuentra explicito en el Anexo denominado Nomenclador de Erogaciones,
que forma parte de las Ordenanzas de Presupuesto anuales. La descripcién de cada finalidad

se presenta a continuacion.
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FINALIDAD DELIBERATIVA

Programa Administracién Concejo Deliberante

RelUne todos los créditos presupuestarios destinados a atender diversos requerimientos

que implica el funcionamiento del Concejo Deliberante.

Su evolucién en el periodo es el siguiente:

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 5.100.000 5.650.000 5.350.000 5.250.000 4.719.808 4.439.849
Variacion respecto afio anterior 10,78 % -5,31 % -1,87% -10,10% -5,93%
Ejecucion 4.940.535 4.851.202 4.762.718 4.631.290 4.343.920 4.532.615
Variacion respecto al presupuesto -313% “14,14% -10,98 % 11,78 % -7.96% +2,09%

El gasto del Concejo Deliberante ha ido decreciendo paulatinamente, tanto en los mon-

tos presupuestados como en su ejecucién.

Acorde con la Ley Orgdnica de las Municipalidades (art. 39, parrafo incorporado por Ley

11.664/95), los gastos totales del Concejo Deliberante no podrédn superar el tres por ciento
(3%) del Presupuesto de Gastos Totales del Municipio, excepto que dicho porcentaje no cubra
las erogaciones que corresponda en concepto de dietas, incrementadas en un cincuenta (50)
por ciento, en cuyo caso los gastos referidos podrén alcanzar los importes que asi resulten. El

total de gastos referidos no incluird a los correspondientes a entidades bancarias Municipales.

A continuacién se muestran los montos presupuestados y ejecutados del Concejo Delibe-
rante respecto al total de la Municipalidad. Puede apreciarse que la tendencia del presupuesto
del Concejo Deliberante es descendente. Entre 1998 y 2003 la ejecucién de los gastos tuvo
una disminucién del 8.26 %. Asimismo puede advertirse que en la ejecucién de los afios 2001
y 2002 el Concejo Deliberante estuvo muy cerca de no alcanzar el techo del 3 % establecido
por Ley, aunque también hay que considerar la fuerte y extraordinaria caida en la recaudacién
municipal.

Otro aspecto a considerar es que a partir del afio 2002 se cred la Defensoria del Pueblo

cuyo presupuesto quedd incluido dentro de la Finalidad 0 «Concejo Deliberante.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto Concejo Deliberante 5.100.000 5.650.000 5.350.000 5.250.000 4.719.808 4.439.849
Eiew{idn HCD 4.940.535 4.851.202 4.762.718 4.631.290 4.343.920 4.532.615
Presupuesto Municipalidad 205.105.923 204.960.668 179.938.497 187.8368.320 179.232.722 169.760.436
Eiew{ién Munitipulidud 193.818.105 204.634.391 169.484.572 155.307.570 145.274.295 1185.567.895
Porcentaije del presupuesto 2,49 % 2,76% 2,97 % 2,79 % 2,63 % 2,62%
Porcentaje de la ejecucion 2,55 % 237% 2,81 % 2,98 % 2,99 % 2,44 %

En el siguiente grdfico apreciamos la evolucién de su presupuesto y su ejecucion
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PRESUPUESTO Y EJECUCION
Honorable Concejo Deliberante
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FINALIDAD ADMINISTRACION GENERAL

Programa Servicios de la Deuda
Comprende las erogaciones resultantes de la amortizacién y servicios de la deuda pdbli-
ca. La amortizacién de la deuda se identifica con los pagos de capital y los servicios de la deuda

con el pago de intereses, gastos y comisiones.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 5.450.156 15.934.728 17.127.200 18.676.350 10844768 | 12931570
Variacion respecto afio anterior 192.37 % 7.48 % 9.05 % -41.93% 19.24 %
Ejecucion 6.889.474 20.350.786 12539717 14,525,185 13.360.011 16.905.046
Variacion respecto al presupuesto 26,41 % 27,7% -26,78% - 0B% 23,19 % 30,73 %

En la introduccién ya planteamos que en el periodo analizado, se habia recurrido fuerte-
mente al endeudamiento publico. La decisién politica, tanto del Departamento Ejecutivo como
del Concejo Deliberante (el cual avalé la contratacién de los empréstitos, acorde con las nor-
mativas y leyes que rigen este procedimiento) fue la de recurrir al endeudamiento con la finali-
dad de adelantar Obra Publica correspondiente al Plan Mar del Plata 2000. Recordemos que
en el afo 1996 se sometié a consulta entre la poblacién del Partido de General Pueyrredon, a
través de un plebiscito, un Plan de Obra Piblica denominado Mar del Plata 2000 que se iba a

financiar con una contribucién especial.

Podremos conocer el impacto que tuvo dicha decisién en las cuentas municipales me-

diante la observacion de los datos y gréficos que a continuacién se acompanan.

La proyeccién que ha tenido el Programa de Servicios de la deuda es el siguiente
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EVOLUCION PROGRAMA SERVICIOS DE LA DEUDA
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En el gréfico observamos cémo se incrementa notoriamente la incidencia de los Servicios
de la deuda publica sobre el presupuesto municipal. En el afio 1999 se triplican los gastos
correspondientes a la deuda publica, representando un 9.94 % del total del presupuesto ejecu-

tado, manteniéndose en niveles elevados durante el resto del periodo.

En el cuadro siguiente se adjuntan los datos correspondientes al gréfico anterior, incorpo-
rando, como elemento a analizar lo recaudado fruto del Fondo Solidario Mar del Plata 2000
para el perfodo bajo andlisis. También se podrian cotejar estos nGmeros con los importes

correspondientes a la Obra Publica efectivamente realizada en el periodo.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 5.450.156 15.934.728 17.127.200 18.676.350 10.844.768 12.931.570
Total Pagado 6.889.474 20.350.786 12.539.717 14.525.185 13.360.011 16.905.046
Intereses 3.775.526 5.994.836 5.994.330 6.297.111 8.089.936 8.991.269
Amortizacion de  Capital 3.113.948 14.355.950 6.545.387 8.228.074 5.270.075 71913777
% del Presupuesto Ejecutado 3,55 % 9,94 % 7,40 % 9,35 % 9,20 % 9,11%
Recaudado Fondo Mar del Plata 2000 | 9.940.519 9.603.639 9.207.019 8.012.226 7.106.956 9.481.904
Recaudado Fondo Mar del Plata 2000 | 9.940.519 9.603.639 9.207.019 8.012.226 7.106.956 9.481.904

Programa Justicia

Comprende las erogaciones resultantes de las acciones que el gobierno municipal em-
prende referidas a administracién de justicia. El municipio posee una estructura con una Secre-
taria Legal y Técnica y cuatro Tribunales de Faltas. El presupuesto de este drea ha evolucionado

de la siguiente manera:

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 1.029.869 966.687 909.995 8§37.403 9N2.766 780.251
Variacion respecto aiio anterior -6,13% -5,86 % -7,98% 9,00% -14,52%
Ejecucion 897.573 863.223 834.662 847.725 814.931 984.904
Variacion respecto al presupuesto -12,85% -10,70 % -8,28% 1,23% -10,72% 26,3 %
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El presupuesto destinado al programa de Justicia sigue la tendencia de otras dreas de la
Municipalidad disminuyendo sus importes afio tras afio. Con la creacién de un nuevo Tribunal
de Faltas en el afio 2003 se detiene la caida, incrementando el presupuesto ejecutado. Entre
1998y 2002 disminuyd sus gastos un 9.21 %. En el grdéfico siguiente visualizamos su desempe-

no.

EVOLUCION PROGRAMA JUSTICIA
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Programa Administracion General sin discriminar

Comprende las erogaciones resultantes de las acciones que el gobierno municipal em-
prende referidas a administracién tributaria y prestacién de servicios auxiliares a la estructura
operativa. Principalmente estd representado por los gastos necesarios para mantener la estruc-
tura administrativa de toda la administracién publica municipal, ya sea en gastos de personal o

de bienes y servicios.

Representa uno de los conceptos de mayor significaciéon dentro del presupuesto
municipal, por ello y apuntando a propiciar el cumplimiento del principio de claridad, a los
fines de su comprensién por parte de la ciudadania, serfa conveniente una mayor discrimina-

cién de los programas o actividades que alli estdn representadas.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 33.469.700 32.257.274 30.325.381 32.885.890 35.431.346 39.977.828
Variacion respecto aio anterior -3,62% -5,99% 8,44% 7,74% 12,83%
Ejecucion 30.710.203 32.164.700 31.182.760 27.450.741 26.683.876 38.586.072
Variacion respecto al presupuesto - 8,24% -0,29% 2,83% -16,53% ~24,69% | -3.48%

Este programa denota cierta inflexibilidad del gasto. La misma se evidencia por la pro-
yeccién presupuestaria, la cual muestra que entre 1998 y 2003 se produce un incremento en
sus montos globales del 19.44 %. Todo ello independientemente de la fuerte crisis recesiva y de
las politicas de contencién del gasto. A pesar de ello, en los momentos més criticos de la crisis
tuvieron que reducir sus importes ejecutados, sustancialmente en los afios 2001 y 2002, dismi-

nuyendo en dicho periodo en sus montos ejecutados un 13.11 %.

Con respecto a la ejecucion, puede verse un fuerte incremento en el afio 2003, dado que
se ejecutaron casi doce millones mds respecto al afio anterior. Corresponde aclarar que dentro

de este programa se imputaron durante el afio 2002 y el afio 2003 el pago de la Deuda

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON e PERIODO 1998-2003 Pagina 50



Flotante por un valorde $ 4.333.078 y $ 8.127.875 respectivamente. La Deuda Flotante estd

constituida por compromisos de ejercicios anteriores impagos, generalmente proveniente de

contratistas y proveedores del estado municipal.

EVOLUCION ADMINISTRACION GENERAL SIN DISCRIMINAR
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FINALIDAD SALUD PUBLICA

Programas Atencién Médica y Ambiental Salud Péblica sin discriminar

Agrupa los desembolsos que se originan por la aplicaciéon de medidas destinadas a la

asistencia, protecciéon y recuperacién de la salud, como asi también los que deriven de la

implementaciéon de mecanismos de control del medio fisico, biolégico y social donde los indivi-

duos se desenvuelven.

A los fines expositivos se han unido los dos programas, ya que el programa Salud publica

sin discriminar, tiene escasa relevancia numérica. Dentro de ese programa se incorporan las

obras pUblicas destinadas a programas de salud.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 9.700.631 10.156.239 10.169.191 9.723.158 9.616.863 9.602.215
Variacion respecto afio anterior 4,69 % 0,01 % -4,38% =011 % -393%
Ejecucion 9.277522 9.659.844 9.768.375 8.773.150 8.344.207 9.422.156
Variacion respecto al presupuesto -4,36% 4,89 % -3,94% =977 % 213,23 % -1,88%
EVOLUCION PROGRAMA SALUD
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El programa de salud muestra una evolucién bastante pareja, manteniendo sus gastos
entre los 8 y 9 millones anuales. El afio de menor ejecucién, acorde con la baja generalizada
en el presupuesto fue el 2002 donde alcanzé los 8.34 millones de pesos, representando una

disminucién respecto al afio 2000 (el de mayor gasto) del 14.58 %.

FINALIDAD SERVICIOS ESPECIALES URBANOS

Programa Alumbrado y Recoleccion

Se asigna a esta finalidad las erogaciones generadas por la prestacién de los servicios de
alumbrado publico, el consumo de energia eléctrica de la ciudad, asi como todo lo pertinente
a los pagos destinados a la empresa prestataria del servicio de recoleccion de residuos y man-

tenimiento de la via pUblica

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 27.337.381 23.862.468 22.338.304 27.041.876 25.811.318 24.451.079
Variacion respecto aio anterior “12,71% -6,39% 21,06% - 4,55% -5,27%
Ejecucion 22.156.176 23.340.445 22.027.480 22.102.129 23.458.414 29.590.839
Variacion respecto al presupuesto -18,95% -2,19% -1,39% -18,27% -912% [ 21.02%

EVOLUCION PROGRAMA ALUMBRADO Y RECOLECCION
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Constituye un gasto con poca flexibilidad a la baja, ya que su principal concepto es el
contrato de recoleccién de residuos, necesario para garantizar la salubridad de nuestra ciudad.
A pesar de la caida generalizada del presupuesto de la ciudad en el afo 2002, este programa

aumenta su ejecucién llegando a ser el més alto del periodo analizado.

La prestacién del servicio publico de recoleccion de residuos constituye el contrato mads
importante que tiene el Municipio. En el afio 2003 la ejecucién de la partida Prestacién de
Servicios Publicos a cargo del Sector Privado alcanzé un gasto ejecutado de $ 26.105.974, en

este programa.
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Programa Control y Seguridad

Este programa, se encarga de aquellas actividades relacionadas con la  sefalizacién

luminica y no luminica de la via pUblica. Podemos mencionar, entre otros, la instalacién y

mantenimiento de semdforos, carteles, demarcacién horizontal y nomencladores de calles.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuestu 9.446.870 10.144.829 9.543.577 9.542.898 11.804.452 9.027.967
Variacion respecto aiio anterior 7,39 % -593% -0,01% 23,70 % -23,52%
Ejecucion 12.309.809 9.961.118 9.972.635 9.460.966 8.629.238 10.689.110
Variacion respecto al presupuesto 30,31% -1,81% 4,50 % -0,86% -26,90 % 18,40 %

EVOLUCION PROGRAMA CONTROL Y SEGURIDAD
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Se destaca en este programa la sobre_ejecucion que se produjo en 1998, fruto de obra
publica realizada en funcién del Proyecto Mar del Plata 2000, asi como la fuerte subejecucién

del afio 2002 que llegé a estar un 26.9 % debajo de lo presupuestado.

En el afio 2003 comienza a recuperar presupuesto, evidenciando una mejora en los

montos histéricos ejecutados.

Programa Servicios Urbanos y Auxiliares sin discriminar

Este programa estd representado por diversos servicios publicos que lleva adelante la
Municipalidad, principalmente a través del EMVISURYGA. Entre las diversas funciones que he-
mos encontrado, podemos mencionar las siguientes: mantenimiento de espacios verdes, man-
tenimiento espacios publicos en general, higiene urbana, limpieza de calles y terrenos privados,
cementerios e inhumacién, mantenimiento de caminos, disposicién final de residuos, servicios

generales mantenimiento de vehiculos y edificios municipales.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesta 34.632.051 30.177.578 20.818.865 14.506.243 14.698.278 14.213.374
Variacion respecto afio anterior -12.86% -31,01% -30,32% 1,32 % -3,30%
Ejecucion 26.920.798 26.639.503 19.086.533 14.236.657 11.168.826 14.197.037
Variacion respecto al presupuesto 22,27 % -11,72% -8,32% -1,86 % S2401% [ -0.11%

EVOLUCION PROGRAMA SERVICIOS
URBANOS Y AUXILIARES SIN DICRIMINAR
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En este programa se observa la pronunciada disminucién de su presupuesto y su ejecu-
cién con el correr de los afios que se estdn analizando. Podemos deducir que gran parte se

debe a la caida de la obra piblica en estos conceptos.

1998
22.781.377

1999
16.822.660

2000
3.946.054

2001
1.426.233

2002
105.452

2003
5.304.820

Ejecucion

Trabajos Pablicos

La cafda en sus montos ejecutados pasd de 26.92 millones de pesos en 1998 a 11.16
millones de pesos en el 2002, lo cual implica una disminucién del 41.49 %.

En el afio 2003 manifiesta una leve recuperacién dado que alcanza los 14.19 millones

de pesos pero aun sigue lejos de los montos iniciales.

FINALIDAD INFRAESTRUCTURA

Programa Obra Vial

Concentra los egresos ocasionados por la realizacién de obras bdsicas de infraestructura,
en especial las referidas al aspecto vial. Estd representado principalmente por las obras que
desarrollaba anteriormente la Direccién de Vialidad, en lo referido a mantenimiento y repara-

cién de la via publica, asfaltado y bacheo asi como también el engranzado de calles.
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1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 4395.111 3.952.895 3476111 3.524.337 3.807.948 2.976.499
Variacion respecto aio anterior -10,06 % -12,06 % 1,39 % 8,05% -21,83 %
Ejecucion 4.299.832 3.915.336 3.847.212 3.463.114 3.319.522 3.702.752
Variacion respecto al presupuesto -2,17% -0,95 % 10,68 % 1,74 % -12,83% 24,40 %
EVOLUCION PROGRAMA OBRA VIAL
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En este programa se visualiza perfectamente las consecuencias de la crisis; a la cual ya
hemos hecho referencia anteriormente. La caida en la inversién en la red vial de nuestra ciudad
fue abrupta. Por un lado, se destacan los montos destinados a este programa durante los afos
1998 y 1999, financiados, por los recursos generados por el Fondo Solidario Mar del Plata
2000y, la utilizacién del endeudamiento. Por otro lado, la inversion ejecutada durante los afios
2002 y 2003 muestran la flexibilidad de este tipo de gasto de capital ya que ante restricciones

financieras la Municipalidad deja de ejecutar obra publica.

La disminucién de los montos invertidos cayé de 28.6 millones en 1998 a 4.2 millones en
el aiio 2002. Obviamente todo ello tiene un fuerte impacto en la economia local, asf como en

las empresas que llevan adelante estas tareas.

En el afio 2003 se recupera la Inversién en Obra Pablica sin alcanzar los valores de 1998
y 1999. Igualmente resulta importante destacar que la misma se realiza sin acudir al endeuda-

miento.

El gasto en trabajos publicos para este programa en el periodo es el siguiente:

1998
11.718.577

1999
11.984.197

2000
3.575.371

2001
1.949.703

2002
101.692

2003
181.543

Ejecucion

Trabajos Piblicos

FINALIDAD BIENESTAR SOCIAL

Programa Deportes y Recreacion

Se ubican en esta finalidad los créditos a utilizar en actividades de recreacién y esparci-

miento. Estas actividades son llevadas adelante por el EMDER, principalmente con la utilizacién
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de las instalaciones del Complejo Polideportivo, lo cual implica también la necesidad de su

mantenimiento y cuidado.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 4395111 3.952.895 3476111 3.524.337 3.807.948 2.976.499
Variacion respecto afio anterior -10,06 % -12,06 % 1,39 % 8,05% -21,83 %
Ejecucion 4.299.832 3.915.336 3.847.212 3.463.114 3.319.522 3.702.752
Variacion respecto al presupuesto “217 % -0,95 % 10,68 % =1,74 % -12,83 % 24,40 %

EVOLUCION PROGRAMA DEPORTES Y RECREACION
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Observamos la progresiva disminucién de sus montos ejecutados, variando entre 1998 y

2002 un 22.8 %, lo cual representa una cifra muy importante.

En el afio 2003 aumenta un 11.54 % su ejecucién respecto al afio 2002.

Programa Accién social

Comprende todas aquellas erogaciones a través de las cuales se procura lograr el mejo-

ramiento de las condiciones sociales de la poblacién, particularmente en lo relativo a nifios,

ancianos e indigentes. Este programa es llevado adelante principalmente por la Secretaria de

Calidad de Vida.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 11.733.974 12.500.272 11.388.618 11.452.514 10.239.603 12.555.046
Variacion respecto afio anterior 6,53 % -8,89% 0,56 % -10,59 % 22,61%
Ejecucion 11.136.319 12.559.268 11.504.518 11.238.504 10.305.260 10.994.694
Variacion respecto al presupuesto 2 5,09%{ 0,47 % 1,02 % -1,87 % 0,64 % 12,43 %
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EVOLUCION PROGRAMA ACCION SOCIAL
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En este programa observamos que la crisis también hizo disminuir los gastos destinados
a ayuda social. En este sentido se puede apreciar que la Municipalidad no redireccioné esfuerzos
financieros para ayudar a paliar la situacién de indigencia y necesidades insatisfechas de la
poblacién. Se podria haber pensado que ante una fuerte crisis econémica y social el estado
municipal deberia haber redoblado los esfuerzos incrementando las partidas asignadas a gastos

de tipo social, pero ello no ocurrié.

En los datos que se presentan vemos como este programa disminuyd sus montos en un
1.27 % entre 1998 y 2003. A pesar de las carencias de tipo social y que existen en nuestra

ciudad no se muestra una fuerte impronta para aumentar las ayudas sociales.

Programa Tierra, Vivienda y Promocion Social

Incluye todo aquello relacionado con tierras fiscales de dominio municipal y gestiones

para la construccion de viviendas de interés social.

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON < PERIODO 1998-2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesm 1.082.400 994,600 1.171.775 1.672.311 138.311 1.377.474
Variacion respecto afio anterior -8,11% 17.81 % 42,77 % -91,73% 895,93 %
Ejecucion 1.092.270 920.357 674.084 296,189 74.284 89.152
Variacion respecto al presupuesto 0,91% - 7,46 % - 42,47 % -82,29% - 46,29 % -93,53%
EVOLUCION PROGRAMA TIERRA, VIVIENDA
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Este programa prdacticamente fue dejado de lado desde el afio 2001. Se eliminaron los
planes de vivienda social y sélo se mantuvieron algunas partidas para préstamos con destino a
vivienda y una pequefia estructura de profesionales. El gréfico muestra claramente la disminu-

cién acaecida. Entre 1998 y 2003 dicha disminucion representé un 91.84 %.

Es de destacar la fuerte diferencia en los montos presupuestados y ejecutados del afo
2003, dado que durante este afo no existié una fuerte restricciéon financiera como en afios

anteriores.

FINALIDAD CULTURA Y EDUCACION

Programa Cultura

Este programa se refiere a aquellas erogaciones que se produzcaen como resultado de la
implementaciéon de las acciones en materia cultural. El Organismo que llevé adelante esta
politica publica fue el Ente Municipal de Cultura, hasta su traspaso a la Administracién Central
en abril del 2003 donde pasé a depender funcionalmente del Intendente bajo el rango de
Subsecretaria. Entre las actividades que desarrolla se destacan la Orquesta Sinfénica y el Cen-

tro Cultural Juan Martin de Pueyrredon.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuestu 7.018.599 6.610.158 6.191.965 6.002.300 4.890.059 5.333.926
Variacion respecto afio anterior -5,82% -6,33 % -3,06% -18,53 % 9,08 %
Ejecucion 6.606.145 6.626.914 6.129.144 6.015.752 5.356.051 5531.259
Variacion respecto al presupuesto -5,88 % 0,25% -1,01% 0,22 % 953 % 3,70%

EVOLUCION PROGRAMA CULTURA
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Al igual que en otros programas sufrié una fuerte disminucién de sus gastos llegando en
el afio 2003 a ejecutar 1.07 millones de pesos menos que en 1998, lo cual representa un
16.27 % menos.
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Programa Educacion

Resume los desembolsos que se originan por la ejecucién de los programas educaciona-
les dirigidos a brindar educacién general bdsica, inicial, especializada, superior, formacién
profesional, técnica y artistica. La politica educativa de nuestra ciudad es llevada adelante por
la Secretaria de Educacién. Vale la pena destacar que Mar del Plata es una de las pocas
ciudades de nuestra Provincia que posee establecimientos educativos de nivel EGB y medio, asf

como escuelas artisticas y de adultos.

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupueslo 24.785.875 24.400.941 12.608.932 23.470.014 24.356.782 22.265.760
Variacion respecto afio anterior -1,55% -7,34% 3.81% 3,78% - 8,58 %
Ejecucion 23.132.52] 23.197.443 23.603.236 22.741.628 22.036.702 24591.385
Variacion respecto al presupuesto - 6,67 % -493% 4,40 % -3,10% -9,53 % 10,44 %
EVOLUCION PROGRAMA EDUCACION
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El Programa de Educacién, por lo general, ha mantenido constantes sus niveles de gasto.
Es razonable que ello suceda dado que la composicién de sus gastos estd dada principalmente
por sueldos de los maestros, profesores, personal auxiliar y de mantenimiento, los cuales no se
pueden obviar para lograr un normal funcionamiento del sistema. La caida observada en el
2002 se debe a una disminucién en el desarrollo de algunos proyectos especiales que son
renovables por afo, como por ejemplo el programa Educare. Igualmente esa caida sélo repre-
senta un 6.63 % si lo comparamos con el afio de mayor gasto. En el afio 2003 alcanza los

mayores valores observados en el perfodo.

FINALIDAD DESARROLLO DE LA ECONOMIA

Programa Industria, Comercio y Servicios
Reune las erogaciones producidas para el cumplimiento de los planes de desarrollo in-

dustrial y comercial de la ciudad y el Partido, y las actividades concernientes a la difusion y
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promocién de los aspectos turisticos. También se consideran en la finalidad los programas de

cooperacién regional que sobre estas materias pudieran instrumentarse. En este programa se

agrupan las politicas desarrolladas por el Emtur y por el drea de Produccién.

Para una mejor comprensién de este Programa dividiremos en dos sus gastos, por un lado

el Programa Turismo dentro del Emtury por el otro el Programa Industria, Comercio y Servicios

encabezado por la Direccién General de la Produccion.

Programa Turismo (EMTUR)

1998

@ Presupuesto

1999 2000 2001

M Ejecucién

2002

2003

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 24.785.875 24.400.941 22.608.932 23.470.016 24.356.782 22.265.760
Variacion respecto afio anterior -1,55% 7,34 % 3,81% 3,78 % -8,58 %
Ejecucion 23.132.521 23.197.443 23.603.236 22.741.628 22,036.702 24.591.385
Variacion respecto al presupuesto - 6,67 % -493% 4,40 % -310% -9539% 10,44 %
FINALIDAD DESARROLLO ECONOMIA
EVOLUCION PROGRAMA TURISMO
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En los montos ejecutados puede verse una fuerte disminucién en el aio 2002, llegando a

gastar un 62.08 % menos respecto al afio 1998.

Como contrapartida observamos una fuerte recuperacién en el aiio 2003. En este afio se

incrementaron fuertemente los gastos destinados a Promocién ya que alcanzaron los $

1.701.146.

Programa Industria, Comercio y Servicios (Administracion Central)

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Presupuesto 2.825.580 2.435.420 2.119.823 2.164.981 1.948.074 2.309.421
Variacion respecto afio anterior 13,81 % -12,96 % 2,13 % -10,02 % 18,55 %
Ejecucion 2.631.894 2.207.011 2044979 1.505.884 892.751 2.686.513
Variacion respecto al presupuesto - 6,85 % -938% -3,53 % -30,45% -54.17 % 16,33 %

RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON < PERIODO 1998-2003

Pdgina 60
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En este Programa puede apreciarse que, salvo la crisis del afio 2001, muestra una ten-

dencia incremental.
3- Clasificacion por Cardacter Economico y Objeto del Gasto

Esta clasificacion surge de una combinacién de dos tipos de clasificaciones:

1) Cardcter econémico: permite identificar la naturaleza econémica de las transacciones
que realiza el Sector Publico Municipal. En este sentido, el gasto econémico puede efectuarse
con fines corrientes o de capital. Los gastos corrientes referidos a la utilizacién de bienes y
servicios y los gastos de capital que muestran la inversién que realiza el sector publico. Esta
inversion puede denominarse Inversién Fisica, o sea, compra de bienes muebles o inmuebles o
Trabajos Piblicos, o bien Inversion Financiera. Por otroa lado existen las denominadas
Erogaciones Figurativas: que constituyen transferencias entre la Administracion Central y los
Organismos Descentralizados. Por ¢ltimo se incorpora un rubro denominado otras erogaciones,

donde resalta por su importancia la Amortizacién de la deuda pdblica.

2) Por su Obijeto: en esta clasificacién los gastos se diferencian segn el tipo de bien o
servicio que estd utilizando el gobierno municipal. Los rubros mds importantes lo constituyen:
Personal, Bienes y Servicios, Intereses y gastos de la deuda, Transferencias, Inversién Fisica,
Inversién Financiera, Inversiéon en Intangibles, Erogaciones Figurativas, Amortizacién de la deu-
da, Deuda Flotante.

De acuerdo al Nomenclador de Erogaciones se detallan los conceptos que comprenden

las cuentas mds importantes de la «Clasificacién por Cardcter Econémico y Objeto del Gaston:

EROGACIONES CORRIENTES

Gastos en bienes y servicios que se consumen en las actividades gubernamentales para el
cumplimiento de las funciones a su cargo, incluidos los intereses y los gastos de la deuda

publica y las transferencias.
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FUNCIONAMIENTO

Gastos en personal y ofros gastos destinados al funcionamiento de los servicios del go-

bierno y a la conservacién de sus bienes de capital.

GASTOS EN PERSONAL

Involucra las retribuciones por servicios personales prestados al gobierno en relacién de
dependencia para atender el funcionamiento de sus servicios y la conservaciéon y construccion
de sus bienes de capital, excepto de los previstos en el inciso «Trabajos Publicos». Asimismo
incluye los aportes que realiza la Municipalidad a las instituciones del sistema de prevision y

asistencia social en su cardcter de empleador.

BIENES Y SERVICIOS

Comprende las erogaciones destinadas a la adquisicién y los gastos en servicios (excepto
los prestados por el personal en relacién de dependencia) de bienes utilizados para atender el

funcionamiento de la Municipalidad y la conservacién de su activo fijo.

INTERESES Y GASTOS DE LA DEUDA

Pago de intereses y gastos originados en deudas, con organismos del Estado Nacional o

Provincial, Bancos, Entidades Financieras, etc.

TRANSFERENCIAS

Erogaciones efectuadas sin contraprestacién y cuyos importes no serdn reintegrados por

los entes respectivos. Incluye los siguientes incisos y partidas principales:

EROGACIONES DE CAPITAL

Gastos en bienes materiales, inmateriales, etc. que contribuyen a aumentar el patrimonio

del sector publico.

INVERSION FiSICA

Formacién bruta de capital, inclusive las adquisiciones de bienes preexistentes que

incrementan el activo fisico del Municipio.

INVERSION FINANCIERA

Aportes de capital, préstamos y reservas que incrementan el activo financiero del Munici-

pio.

INVERSION EN INTANGIBLES

Comprende los créditos destinados a cubrir los gastos inherentes a la inscripcion de la
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propiedad intelectual de todo tipo de disefio gréfico, emblema, marca sefial, logotipo, patente,
texto (musical, literarios), y similares cuya concepcién fuese realizada por personal municipal o
bien adquirida por el Municipio a terceros con renuncia expresa de dicha propiedad por parte

de éstos.

EROGACIONES FIGURATIVAS

Aportes destinados a integrar recursos de Organismos Descentralizados y Sociedades de

Estado con participaciéon exclusiva de la Municipalidad.

OTRAS EROGACIONES

Incluye todas aquellas erogaciones que por su naturaleza y contenido no pueden ser

incluidas en las restantes secciones.

AMORTIZACION DE LA DEUDA

Amortizaciones de deudas en organismos del Estado Nacional o Provincial, Bancos, Enti-

dades Financieras, etc.

DEUDA FLOTANTE

Cancelacién de la Deuda Flotante, Gnicamente en el caso contemplado en el articulo

175° de la Ley Orgdnica de las Municipalidades.
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EVOLUCION DEL GASTO POR SU CARACTER ECONOMICO

Y OBJETO DEL GASTO

La evolucidon que presenta el gasto agrupado por su cardcter econdmico es la siguiente.

Alli podremos apreciar los conceptos que se han explicitado anteriormente.

En la planilla que sigue se presentan los datos efectivamente ejecutados. Los mismos

corresponden a la Administracién Central y Organismos Descentralizados, depurados de las

remesas que destina la Administracién Central hacia los Organismos descentralizados.

EJECUCION CONSOLIDADA MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON

En millones de pesos. 1998 1999 2000 2001 2002 2003
EROGACIONES CORRIENTES 150,72 156,29 150,54 139,84 132,48 161,29
Personal 92,67 93,31 91,75 90,78 82,30 91,12
Bienes y Servicios 51,25 52,27 48,63 39,57 39,49 55 31
Intereses de la deuda 3,78 5,99 5,99 6,30 8,09 8,99
Transferencias Corrientes 3,03 4,72 4,16 3,18 2,61 5,86
EROGACIONES DE CAPITAL 39,80 3391 12,26 6,92 3,08 8,17
Inversion Fisica 39,10 33,24 11,71 5,38 0,50 1,15
Bienes Muebles 0,89 2,36 1,86 0,57 0,22 0,93
Trabajos Publicos 37,51 30,71 9,84 4,64 0,27 6,81
Inmuebles 0,690 0,17 0,02 0,15 0 0
Inversion Financiera 0,70 0,67 0,55 1,55 2,58 0,42
OTRAS EROGACIONES 3,23 14,43 6,68 8,55 5,38 7,99
Amortizacion de la deuda 3N 14,36 6,55 8,23 5,27 791
Transferencias de Capital 0 0 0 0,26 0 0
Otras 0,12 0,77 0,14 0,07 0,11 0,07
DEUDA FLOTANTE 0,06 0 0 0 4,33 8,13
TOTAL 193,82 204,63 169,48 155,31 145,27 185,57

Para todos los afos bajo andlisis, la participacién porcentual queda representada en los

siguientes grdficos.
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Analizando los principales conceptos vemos cémo han evolucionado en su ejecucién.

1998 % | 1999 % | 2000 % | 2001 % | 2002 % | 2003 %
Personal 92,68 47,81 93,31 45,60 9,75( 5413 | 90,79 58,45 | 82,30 | 56,65 91,12 | 49,10
Bienes y Servicios 51,25 26,44 52,27] 2554 | 48,63 28,69 3,57 2548 | 3949|2718 | 55312981
Intereses de la deuda 3,78 1,95 599 2,93 599 3,54 6,30 | 4,05 8,09| 557 8,99 | 4,84
Trabajos Pablicos 37,511 19.35| 30,70| 15,01 984 580 464 2,99 028 0,19 681 | 3,67
Amortizacion de la deuda 31 1,61 14,36 7,02 6,55 3,86 8,23 5,30 527 3,63 791 426
TOTAL PRESUPUESTO 193,81 204,63 16948 155,31 145,27 185,57
RESULTADOS DEL ANALISIS PRESUPUESTARIO » MUNICIPALIDAD DE GENERAL PUEYRREDON * PERIODO 1998-2003 Pégina 65



Vemos como en épocas de crecimiento del gasto pdblico municipal (afos 1998, 1999y
2003), disminuye el peso relativo de los gastos en personal ya que se pueden destinar exceden-

tes, principalmente a Trabajos Piblicos.

Asimismo, se vislumbra el crecimiento que han ido adquiriendo los conceptos relaciona-
dos con la deuda pUblica, sean intereses o amortizacién de capital, llegando a representar casi
un 10 % del presupuesto municipal en el afio 1999. En el afio 2003 se produce el mayor
desembolso por pago de intereses llegando a un monto de casi 9 millones de pesos. Cabe
aclarar que todavia estd pendiente la renegociacién de parte de la deuda que mantiene el

Estado Municipal con el Banco de la Provincia de Buenos Aires.

Respecto a los gastos en personal, se observa que el periodo de mayor participacién en el
total del presupuesto, es el afio 2001 donde alcanza un porcentaje del 58.45 %. En el afo
2003, vuelve a valores por debajo del 50 %. En valores nominales el afio 2002 es el mds bajo
ya que, fruto de una fuerte politica de ajuste, congelamiento de la planta y gran cantidad de
agentes municipales que se acogieron al régimen de Jubilacién anticipada que decretd la
Provincia de Buenos Aires a través del Instituto de Previsién Social, se disminuyé a 82.3 millones
de pesos el gasto por este concepto. Independientemente de ello, en el afio 2003, se vuelven

a recuperar los valores histéricos.

Los gastos en Bienes y Servicios, siguen la tendencia presupuestaria descendente en los
afos debido a la fuerte restriccién financiera, la caida de la recaudacién y crisis econémica,
siendo los afios 2001 y 2002 los de menor ejecucion. No cabe duda que ello tiene que haber
repercutido en la calidad de los servicios prestados por el municipio, ya sea en educacién,
salud, mantenimiento de los servicios urbanos, entre otros. En el afio 2003, se muestra un
fuerte incremento, que llevé a gastar casi 16 millones de pesos més que el afo anterior. Segu-
ramente existirdn multiples razones para ello, pudiendo mencionar, por un lado, el incremento
de los precios que siguié a la devaluacién de la moneda, ya sea de los bienes que adquiere el
municipio (combustibles, medicamentos, quimicos, alimentos, articulos de libreria, etc.), como
de los servicios que contrata (conservacién y reparaciones, transporte, comunicaciones, movi-
lidad), y la prestacién de servicios pUblicos por parte de empresas del sector privado (recolec-
cién de basura, mantenimiento de luminarias, etc.). Por otro lado, la normalizacién en la cali-

dad de los servicios que lleva adelante el propio Estado Municipal.

EJECUCION PRINCIPALES CONCEPTOS
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En lo referente a los trabajos publicos o bien, a la obra péblica, en el cuadro que se

presenta a continuacién notamos la fuerte disminucién en los montos ejecutados.

TRABAJOS PUBLICOS PRESUPUESTADOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Adm.Central y Organismos Desc. 45.073.047 | 35.600.205 | 17.422.541 | 18.699.750 | 17.491.225 4.230.369
0SSE 25.322.163 | 25.063.547 | 21.521.138 | 25.682.096 | 9.789.828 5.285.000
TOTAL 70.395.210 | 60.663.752 | 38.943.679 | 44.381.846 | 27.281.053 9.515.369
TRABAJOS PUBLICOS EJECUTADOS 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Adm.Central y Organismos Desc. 37.511.848 | 30.706.516 | 9.836.854 4.639.983 279.123 6.814.732
0SSE 11.550.633 | 17.032.794 | 5.773.360 | 15.039.090 | 2.625.420 3.553.426
TOTAL 49.062.481 | 47.739.310 | 15.610.214 | 19.679.073 | 2.904.543 | 10.368.158
DIFERENCIA 1998 1999 2000 2001 2002 2003

Adm.Central y Organismos Desc. -1.561.199 | -4.893.689 | -7.585.687 |-14.059.767 | -17.212.102 | +2.584.363
0SSE -13.771.530 | -8.030.753 |-15.747.778 | -10.643.006 | -7.164.408 | -1.731.574
TOTAL -21.332.729 | -12.924.442 |-23.333.465 | -24.702.773 | -24.376.510 +852.789

EJECUCION TRABAJOS PUBLICOS
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OBRAS SANITARIAS MAR DEL PLATA

En lo atinente a Obras Sanitarias la evolucién que mostré el gasto ejecutado se presenta

a continuacidn.

OBRAS SANITARIAS MAR DEL PLATA

1998 1999 2000 2001 2002 2003
EROGACIONES CORRIENTES 29.894.239 | 28.064.646 | 28.536.075 | 28.169.662 | 23.738.010 | 26.835.061
Personal 15.175.769 | 15.553.963 |15.819.384 | 15.510.919 | 14.490.427 | 15.868.523
Bienes y Sevitios 14.164.983 | 11.942.325 |12.257.194 | 10.284.629 | 8.217.969 9.217.807
Intereses de la devda 553.487 568.358 459.497 1374114 | 1.029.614 1.748.731
Transferencias Corrientes 1.000.000
EROGACIONES DE CAPITAL 14.847.210 | 18.628.103 | 6.398.335 | 15.371.502 | 3.552.621 4.732.481
Inversian Fisica 14.669.394 | 18.518.393 | 6.349.449 [15.356.104 | 3.494.023 4.687.235
Bienes Muebles 3.118.761 1.485.599 576.089 319.014 370.789 1.133.810
Trabajos Piblicos 11.550.633 [17.032.794 | 5.773.360 [ 15.039.090 | 2.625.420 3.553.426
Otros 497814
Inversion Financiera 177.816 109.710 48.886 13.398 58.598 45.246
OTRAS EROGACIONES 1.170.063 | 1.047.680 | 1.039.348 2527.623 | 3.095.943 3.096.297
Amortizacion de la deuda 1.142.455 | 1.029.243 | 1.029.337 2.524.668 | 3.092.834 3.094.529
Transferencias de Capital
Otras 27.608 18.437 10.011 2.955 3.109 1.768
TOTAL 45.911.512 | 47.740.429 |35.973.758 | 46.068.787 | 30.386.574 | 34.663.839

En el gréfico se observa que los gastos en personal se han mantenido en un rango que
oscila entre los 14.5 millones de pesos y los 15.8 millones de pesos, mostrando un comporta-
miento de poca variabilidad.

En lo referente al gasto en Bienes y Servicios la disminucién en el periodo es pronunciada
ya que entre 1998 y el 2003 cae un 35 %, fruto, principalmente, del cambio de categoria de
Obras Sanitarias respecto al Impuesto al Valor Agregado, ya que se modificé su condicién
impositiva.

El rubro Trabajos pUblicos muestra un comportamiento errético, la tendencia en el perio-
do muestra que es descendente. Sélo en el afio 2001 y, apoyado sobre un crédito de 10

millones recibido del Banco de la provincia de Buenos Aires, se incrementa fuertemente el gasto
en Obra Publica.

La amortizacién de la deuda piblica y el gasto en intereses y comisiones presenta un

incremento en los Ultimos afios del periodo a consecuencia del préstamo obtenido en el afo
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Veamos estas variaciones en el grdafico

EVOLUCION GASTO EJECUTADO
OBRAS SANITARIAS
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CLASIFICACION INSTITUCIONAL Y POR OBJETO DEL GASTO

Combinando estos dos tipos de clasificaciones, vamos a mostrar como evolucioné cada

organismo sobre la base de los conceptos de gasto por su objeto. Para comprender algunos

saltos bruscos en las tendencias hay que recordar las fusiones entre organismos que se produ-

jeron a partir del 2002, tal como lo informamos al principio del presente informe.
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EJECUCION PRINCIPALES CONCEPTOS EMDER
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EJECUCION PRINCIPALES CONCEPTOS
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DEUDA PUBLICA

¢Que ocurrié con el endeudamiento municipal?

De acuerdo a los informes presentados por la Contaduria Municipal la evolucién de
toda la deuda del Municipio fue la siguiente:

ANO MONTO DIFERENCIAEN § DIFERENCIA EN %
1997 36.920.158

1998 60.621.667 + 23.701.509 64,20%

1999 79.789.957 + 19.168.290 31,62%

2000 83.050.933 + 3.260.976 4,09%

2001 86.842.280 + 3.791.347 4,57%

2002 88.336.223 + 1.493.943 1,72%

2003 83.795.102 -4540.02 -5,14%
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En este cuadro se han incorporado todos los pasivos o deudas que poseia el Muni-
cipio al cierre de cada ejercicio. Por consiguiente estédn contemplados no solo los préstamos
recibidos, sino también Consolidaciones de deudas permitidos por Leyes provinciales, ofras

deudas documentadas, deuda flotante y cuentas a pagar del ejercicio.

EVOLUCION DE LA DEUDA MUNICIPAL
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EVOLUCION DE LA DEUDA MUNICIPAL

Millones

Acorde lo planteamos al comienzo del itnforme, el incremento de la deuda fue pronuncia-
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do durante los afos 1998 y 1999, manteniéndose estable durante el afio 2000, 2001 y 2002,

comenzando a disminuir en el afio 2003. Independientemente de estos valores, hay que acla-

rar que todavia estd en proceso de negociacién el monto final de la deuda, en particular con el

Banco de la Provincia de Buenos Aires ya que estd en discusién quién asume y en qué propor-

cién, los costos de la pesificacién de préstamos que estaban expresados a valor délar.

La composicién del Pasivo al 31 de diciembre del afio 2003 es la siguiente

RUBROS SALDOS DE 2002 CREDITOS DEBITOS SALDOS A 2003
Consolidado | Reconocido | Amortizado | Desafectado

Cuventas del Estado Patrimonial

Deuda Consolidada

Entes Oficiales

I.V.B.A.- Prog. Bonaerense Il Ley 12648 90.911.15 143.109.57 15.918,65 218.102,07

I.V.B.A. Orden. 12.852 APAND 8.724,65 17.950,10 26.674,75

I.V.B.A. Orden. 12.851 Ex. Hog.Trdnsito 44.257.20 1.513,00 45.770,20

I.V.B.A. - Complejo Habit. AMPETCTyA 101.184,36 929,68 102.114,04

Consolidacion Ley de Bonos

| Deuda consolidada Ley 11756 bonos 580.456,05 679.664,64 787.834, 472.285.89

| Deuda consolidada Ley 11192 14,521.490,55 | 3.952.855.22 5.387.909.9 13.086.435 81

Deuda consolidada 12774 3.792.925.15 112.504,56 | 1.960.455,03 24.806,52| 1.920.168,16

Banco de la Prov. de Buenos Aires

| Circulo de Compra Chassis/Camidn 217.920.82 217.920.8% 0,00

| Emprestito Ordenanza 12657 291667100 2.916.671.00

| Emprestito Ordenanza 12700 3.700.000.00 3.700.000,00 |

| Emprestito Ordenanza 11351 | 1.200.000,00 1.200.000,00 |

| Emprestito Ordenanza 11947 3.641.341,65 3.641.341,65

Emprestito Ordenanza 13867 | 45.238.839.00 45.238.839.00

Otras Deudas

Deuda en cta. cte.Documentada 6.646.444 64 6.646.444 64

Parcial 7605472158 | 4796.022,21 |6.758.949,20 | 8.370.039,24 24.806,52 | 79.214.847,21

Deuvda Flotante Ordinaria

Deuda Flotante Ordinaria Anterior 12.281.501 49 747.850,94 | 12.439.494,068 255.382,07| 334.476,28

Cuentas a Pagar del Ejercicio 4.245.779,02

Parcial 12.281.501,49 0,00 | 74785094 | 12.439.49404 255.382,07| 4.580.255,230

TOTALES DEL PASIVO 88.336.223,07 | 4.796.022,21 |7.506.800,14 | 20.809.533,34 280.188,59 | 83.795.102,51

DEFENSORIA DEL PUEBLO

Este Organismo es creado por Ordenanza Municipal N° 13.663 sancionada el dia 26 de

octubre de 2000. Dicha norma fue modificada posteriormente por Ordenanzas 14.614, 14.928
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y 15.070.

Se encuentra ubicada en calle Belgrano N° 2.740 de esta ciudad, sus teléfonos son
(0223) 499-6502/03 y su horario de atencién de 8 a 13 horas.

Sus funciones son multiples y su objetivo estd dirigido a la proteccién de los derechos de
toda persona fisica o juridica del Partido de General Pueyrredén, que invoque un interés legiti-
mo, sin restriccién alguna, no pudiendo constituiir impedimento para ello la nacionalidad,
religién, residencia, sexo, minoria de edad, incapacidad legal del sujeto, internacién en un
centro penitenciario o en general cualquier relacién de sujecién o dependencia de una admi-
nistracién o poder publico.- Debe abogar por la defensa de los derechos de pertenencia difusa

o colectiva de la comunidad.

Asi, tiene por objeto, ademds, supervisar la correcta actuacién de funcionarios y agentes
dependientes del Departamento Ejecutivo, de los Organismos descentralizados, de los Juzga-
dos de Faltas, en lo que hace a su intervencién, y de todo otro ente que funcione en la esfera de

la administraciéon municipal.

En ese orden ejercerd su funcién frente a los actos, hechos u omisiones que impliquen un
ejercicio ilegitimo, arbitrario, abusivo, negligente o de manifiesta impericia de la funcién publi-
ca municipal. Fundamentalmente, cuando dichas deficiencias generen errores administrativos,
demoras excesivas de trdmites, desconsideracion de trato hacia el publico, delitos o irregulari-
dades administrativas, la cual se extiende también a las personas privadas prestadoras de ser-

vicios publicos.

No puede intervenir:

a)  conflictos entre particulares;
b)  respecto a una cuestién pendiente de resolucién judicial y

c)  transcurrido un (1) afio calendario contado a partir del momento en que el recu-

rrente ftomare conocimiento del hecho, acto u omisién, motivo de la queja.

Inicié sus actividades el dia 3 de marzo de 2003 y estd integrado por un Defensor del
Pueblo Titular y dos Adjuntos.

En el término de un afo, esto es, al 3 de marzo de 2004, se iniciaron 1.236 actuaciones,

de las cuales 669 quejas involucran a dependencias municipales y OSSE, 401 a temas relacio-
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nados con empresas privadas prestadoras de servicios publicos y 166 a reclamos varios.

De esa cantidad, 581 se encuentran archivadas, sea por haber dado solucién a la pro-
blemdtica traida a consideracién, por dilucidarse que el reclamo era improcedente o se encon-
traba fuera de la competencia, por desistimiento del iniciador o por incomparencia del mismo.
Otras 655 causas continGan su tramite.

Puede destacarse a través de la variada gama de temas que se le han presentado, los
vinculados a mltiples aspectos, de distinta indole, tales por ejemplo, las referidas a reclamos
en la administracién municipal, a las derivadas de quejas a prestadoras de servicios publicos,
como los cambios de medidores y sanciones pretendidas por la empresa Camuzzi Gas Pampeana

S.A., tarifas de telefénicas, Edea, etc.

De esa vasta actividad, cabe puntualizar la recomendacién elevada a la Secretaria de
Desarrollo Social, por los reclamos vinculados a los Planes Sociales, ante las quejas planteadas

por distintos ciudadanos para su ingreso y como propuesta para su mejor administracién.

El Defensor del Pueblo cuenta con plena autonomia funcional y politica sin recibir instruc-

ciones de ninguna autoridad.

Para los interesados, el frémite es totalmente gratuito, quedando prohibida la actividad de

intermediarios.

El Defensor del Pueblo tiene una remuneracién equiparada a la de un Secretario del
Departamento Ejecutivo y en ningin caso es inferior a siete (7) sueldos minimos de la adminis-

tracion municipal.

Presupuestariamente depende del Concejo Deliberante.

TRANSPARENCIA EN LA INFORMACION

Se entiende por transparencia al deber del sector piblico de exponer y someter al escru-
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tinio publico la informacién relativa a su gestién, al manejo de los recursos que la sociedad le

ha confiado, a los criterios que sustentan sus decisiones, y a la conducta de sus funcionarios.

En este aspecto, el Municipio de General Pueyrredon sancioné en el afio 2000 la Orde-
nanza 13.712 que plantea claramente el libre acceso a la informacién para cualquier ciudada-
no, respetando, de este modo, el principio de publicidad de los actos de gobierno. Al final de

este capfitulo, se adjunta copia de la misma.

También, a través de la pégina web del Municipio www.mardelplata.gov.ar se presenta

distinto tipo de informacién de utilidad para el ciudadano, entre otras, podemos mencionar:

. La planta de Personal dividida entre la Administracién Central y cada uno de los
organismos descentralizados, detallando el nimero de documento, legajo, apellido y nombre y

cargo.
. Consulta de expedientes.

. Consulta Tributaria, donde podemos ver el Calendario impositivo, los lugares y for-

mas de pago, liquidacién de deuda municipal.

. Informacién presupuestaria, conteniendo las Ordenanzas de presupuesto vigentes

para el afno 2004 y el Estado de Ejecucion presupuestaria del afo anterior.

o Informacién referida a Impuestos provinciales, asi como documentacién necesaria

para realizar distintos trdmites

. Guia de servicios, por medio de una bisqueda se puede acceder a distintos servi-
cios que presta la Municipalidad, conociendo la persona responsable, lugar y horario de aten-
cion.

. Declaraciones Juradas de los funcionarios. Se puede acceder a las declaraciones
juradas que presentan los funcionarios al ingresar a la Municipalidad, acorde a lo establecido
por la Ordenanza 13914. Se adjunta a la presente el texto de la Ordenanza y la némina de
funcionarios que al 20 de septiembre de 2004 figuraban en la pagina web.

En el mismo sentido, la pdgina web del Honorable Concejo Deliberante
www.concejomdp.gov.ar presenta informacién de distinto tipo, destacdndose, a los fines de la
transparencia, la siguiente:

. la Némina de Personal dividida en Personal de Planta, Personal de los Bloques
Politicos asignados a cada Concejal y Personal de la Defensoria del Pueblo. Cada uno de ellos
estd identificado por Apellido y Nombre, nimero de legajo y Cargo.

. El detalle de las compras efectuadas en el afo, superiores a los $ 500. En ellas se
discrimina el Nomero de Orden de Compra, la fecha, el concepto, Proveedor e importe.

. Un importante Digesto que compila la normativa municipal y que permite consulta

por esta via diversas ordenanzas municipales.

. Informacién acerca de la actividad legislativa donde constan las actas de sesiones,

6rdenes del dia y érdenes de comisiones internas, identificéndose claramente cada uno de los
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temas tratados.

. Informacién acerca de los temas tratados en la Banca Abierta o «Banca 25», creada
en el afio 1994, para posibilitar a los ciudadanos expresar una opinién, realizar un reclamo o

fundamentar una propuesta. Se adjunta copia de la misma.

. Informacién institucional, sobre los Bloques politicos y el funcionamiento de las co-

misiones internas especificando sus integrantes asi como el dia y horario de reunién.

. Los temas considerados en las Audiencias PUblicas, la cuales fueron creadas en el
afio 1998, mediante Ordenanza 12336, como instituto que permite la participacién de la
ciudadania y de organizaciones de la sociedad civil en las decisiones administrativas y legisla-
tivas del municipio. Este instituto, adquiere una importante relevanciab a los fines de la transpa-
rencia fiscal dado que todos los afios debe convocarse previamente a la aprobacién del Presu-
puesto de Gastos y Cdlculo de Recursos.
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DECRETO 140/94. BANCA ABIERTA

Articulo 1°. Créase en el dmbito del Honorable Concejo Deliberante del Partido de

General Pueyrredon, la Banca Abierta.

Articulo 2°. Podrdn acceder a la Banca Abierta todas las personas que lo soliciten, sean
o no mayores de edad. residentes o no del Partido de General Pueyrredon, para expresar una
opinién, realizar un reclamo o fundamentar una propuesta, en tanto el tema cuya exposicién

desee, esté en consonancia con los objetivos que establece el presente para su creacién.
Articulo 3.- la Banca Abierta se crea para:

a) Generar un medio dgil, informal y permanente para la recepcién de propuestas, de-

nuncias u opiniones que surjan de los vecinos e instituciones de la comunidad.

b) Promover una mejor comunicacién entra los vecinos e instituciones y el Honorable
Concejo Deliberante en forma orgdnica y publica, tomando conocimiento de temas puntuales,
y especificos.

c) Contribuir a la difusién de los temas de interés comunitario que desde la Banca Abierta

sean abordados.

d) Estimular la atencién y debate por parte del Honorable Concejo Deliberante, sobre

temas que vecinos o instituciones promuevan como prioritarios.

No constituye un objetivo de la Banca Abierta, promover ni atender debates u exposicio-
nes de cardcter politico, partidario o ideolégico, quedando en consecuencia facultado la Presi-
dencia con la Comisién de Labor Deliberativa, a denegar las solicitudes que no se encuentren

en consonancia con los objetivos descriptos.

Articulo 4°.- La Banca Abierta estard situada en forma permanente, en el Recinto de
Sesiones del Honorable Concejo Deliberante, en la mitad del semicirculo formado por las
veinticuatro bancas utilizadas por los Concejales, de frente al estrado de la Presidencia y su

forma y caracteristicas serdn iguales a las restantes,

Articulo 5°.- Las solicitudes parta acceder a la Banca Abierta se pondrdn a disposicién de
vecinos e instituciones, y se receptarén en la Mesa de Entradas del Honorable Concejo Delibe-
rante, en un formulario pre-impreso y numerado, con los siguientes contenidos minimos:

a) Nombres, apellido, nimero de documento y domicilio de la persona interesada.

b) Si la solicitud se realiza en representacién de una institucion, se adjuntaré la autoriza-
cién por parte de ésta para ser representada, nombre, fines y domicilio. En cuanto al represen-
tante, se exigirdn los minimos requisitos previstos en el inciso a).

c) Una descripcién breve y precisa del tema a exponer.

d) La manifestacién expresa y firmada del compromiso de atenerse a las normas previstas
para el acceso y utilizacién de la Banca Abierta. Las solicitudes ingresadas, se volcaran en un

registro en el orden en que se presenten, sin que se pueda alterar y el acceso serd publico.
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Articulo 6°.- En la cantidad y por el tiempo que la Presidencia del Honorable Concejo
Deliberante, con acuerdo de la Comisién de Labor Deliberativa reglamente, en general o para
cada Sesién en particular, los expositores harén uso de la Banca Abierta antes de cada Sesion

Ordinaria sin participar de ella.

Articulo 7°.- Ningn miembro del Honorable Concejo Deliberante podrd entrar en deba-
te con el expositor, quien haré uso de la palabra refiriéndose al tema mencionado en la solici-
tud, sin interrupciones y por el tiempo asignado. El Cuerpo considerard a partir de alli, como de

su conocimiento, los temas expuestos.

Articulo 8°.- El turno de acceso serd el que surja del Registro de Solicitudes, debiendo

comunicarlo 1a Presidencia al interesado, con hasta cinco (5) dias de anticipacion.

Articulo 9°.- Cuando las solicitudes de mas de un vecino se refieran a un mismo tema la
Presidencia, con acuerdo de la Comisién de Labor Deliberativa, podré invitar a los que sucedan
al ubicado en primer término, a suscribir la exposicién de éste haciéndolo constar en el momen-

to de la intervencién.

Articulo 10°.- si la cantidad de solicitudes sobre un mismo tema fuera tal, que hiciera
ociosa la reiteracién, la Presidencia con el acuerdo da la Comisiéon de Labor Deliberativa,
podrd hacer constar en la primera, la existencia de las demds, y liberar los turnos siguientes

para el tratamiento de otros temas.

Articulo 11°.- No se admitirdn exposiciones en representacién de otro u ofros, ain cuan-
do se tratara de simples opiniones, deban referirse a cuestiones de interés directo del vecino o

de la institucion a la que representa.
Articulo 12°.- Derogado por Decreto por D-532 del H. Cuerpo.

Articulo 13°.- Faciltase a la Presidencia del H. Cuerpo a dictar, con acuerdo de la Comi-

sién de Labor Deliberativa, los aspectos reglamentarios no incluidos, en el presente.

Articulo 14°.- Comuniquese, efc.

FECHA DE SANCION: 7 de setiembre de 1994.

DECRETO DE LA PRESIDENCIA N° 140

Articulo 1°.- Apruébase el siguiente Reglamento de funcionamiento de la Banca Abierta,
creada por Decreto N° 478 del 9 de junio de 1994, en el dmbito del Honorable Concejo

Deliberante del Partido de General Pueyrredon:
Reglamento del Funcionamiento de la Banca Abierta

Articulo 1°.- Establécese en siete minutos el tiempo méximo de exposicién. El sefior Se-
cretario del Honorable Concejo Deliberante avisard al orador cuando haya transcurrido seis
minutos de su alocucion. Al cumplirse el tiempo estipulado quedaré automdticamente desco-

nectado el equipo de sonido.
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Articulo 2°.- La persona que haya hecho uso de la Banca Abierta no podré volver a

utilizarla dentro del afio calendario, salvo que no existan inscriptos.

Articulo 3°.- El orden en el uso de la Banca Abierta es el siguiente: dos o mds personas
que surjan cronolégicamente del listado de inscripcién y eventualmente un expositor mds, que
se encuentre registrado, y por razones de urgencia o motivos de interés pUblico sea invitado por

la Comisién de Labor Deliberativa, alterando el orden cronolégico.

Articulo 4°.- En el caso que el expositor no concurra a usar la Banca Abierta en la fecha

comunicada, pasard a ubicarse en el Gltimo lugar.

Articulo 5°.- La Comisién de Labor Deliberativa podrd a su criterio autorizar o no, aque-

llas solicitudes que no se condigan con el espiritu y objetivos de creacién de la Banca Abierta.

Articulo 6°.- Los expositores deben cumplir las disposiciones emanadas del Decreto N°

478 y de la presente, prestando conformidad por escrito.

ORDENANZA N° 13914.
PUBLICIDAD DECLARACION JURADA DE FUNCIONARIOS

Articulo 1° .- Establécese la obligatoriedad por parte del Departamento Ejecutivo de
publicitar las Declaraciones Juradas Patrimoniales por Internet en las pdginas oficiales de dicho
Departamento y del Honorable Concejo Deliberante del Partido de General Pueyrredon, de los
funcionarios municipales desde Director inclusive y jerarquias superiores, incluyendo Subsecre-

tarios, Secretarios, Intendente y Concejales.

Articulo 2° .- La obligatoriedad establecida precedentemente comenzard a regir dentro

de los treinta (30) dias de promulgada la presente.

Articulo 3° .- Comuniquese, efc.

ORDENANZA 13712.
LIBRE ACCESO A LA INFORMACION

Articulo 1° .- Toda persona fisica o juridica, por si o por medio de su representante, tiene
derecho, de conformidad con el principio de publicidad de los actos de gobierno, a solicitar y
a recibir informacién completa, veraz, adecuada y oportuna, de cualquier érgano dependiente
del Honorable Concejo Deliberante o del Departamento Ejecutivo ya sea en la administracién
central, Entes Descentralizados, Sociedades de Estado, Juzgados de Faltas en cuanto a su
actividad administrativa y todas aquellas otras organizaciones donde la Municipalidad del Par-

tido de General Pueyrredon tenga participacion.

Articulo 2° .- A los efectos de esta ordenanza se entiende por archivo la pertenencia, la
guarda o custodia de cualquier expediente, legajo, protocolo, correspondencia, memordn-

dum, libro, plano, mapa, dibujo, diagrama, representacién pictérica o gréfica, fotografia, film,
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microfilm, disco grabado, videotape, soporte magnético o digital, diskette y cualquier otro me-
dio de almacenamiento documental existente o que sean incorporadas en el futuro indepen-

dientemente de sus caracteristicas o formas externas en originales o en copias.

Articulo 3° .- Asimismo, se define como informacién cualquier tipo de documentacién
que sirva de base a un acto administrativo. El érgano requerido no tiene obligacién de crear o

producir informacién al momento de efectuarse el pedido.

Articulo 4° .- Cuando el grado de complejidad de la fuente o de la informacién requerida
lo aconseje o el interesado expresamente asf lo solicite, se facilitard el acceso personal y directo
a la documentacién y a los funcionarios pertinentes. En todos los casos, el solicitante y la
autoridad administrativa deberdn evitar la perturbacién o entorpecimiento del normal funcio-

namiento y/o atencién de los servicios de la Administracién Publica.
Articulo 5° .- No se suministrard informacion:

a) Que afecte la intimidad y/o el honor de las personas, ni Bases de Datos de domicilios,

teléfonos o propiedades inmuebles.

b) De terceros que la administracién hubiera obtenido en cardcter confidencial y la prote-

gida por el secreto bancario.

c) Cuya publicidad pudiera revelar la estrategia a adoptarse en la defensa o tramitacién

de una causa judicial o de cualquier tipo que resulte protegida por el secreto profesional.

d) Contenida en notas internas con recomendaciones u opiniones producidas como parte
del proceso previo a la toma de una decisién de autoridad piblica que no formen parte de los

expedientes.
e) Sobre materias exceptuadas por leyes u ordenanzas especificas.

Articulo 6° .- En caso de que exista un documento que contenga en forma parcial infor-
macién cuyo acceso esté limitado en los términos del articulo anterior, debe suministrarse el

resto de la informacién solicitada.

Articulo 7° .- El acceso publico a la informacién es gratuito en tanto no se requiera la

reproduccién de la misma. Los costos de reproduccién son a cargo del solicitante.

Articulo 8° .- La solicitud de informacién debe ser realizada por escrito, con la identifica-
cién del requirente, sin estar sujeta a ninguna otra formalidad. No puede exigirse la manifesta-
cién del propésito de requisitoria. Debe entregarse al solicitante de la informacién una constan-
cia del requerimiento.

Articulo 9° .- Toda solicitud de informacién requerida en los términos de la presente debe
ser satisfecha en una plazo no mayor de diez (10) dias habiles. El plazo se podrd prorrogar en
forma excepcional por igual periodo de mediar circunstancias que hagan dificil reunir la infor-
macién solicitada. En su caso, el érgano requerido debe comunicar, antes del vencimiento del

plazo de diez (10) dias, las razones por las cuales hard uso de la prérroga excepcional.

Articulo 10° .- Si una vez cumplido el plazo previsto en el articulo anterior, la demanda de
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informacién no se hubiera satisfecho o si la respuesta a la requisitoria hubiere sido ambigua o
parcial, se considera que existe negativa en brindarla, quedando habilitada la accién de ampa-
ro ante cualquier juez conforme lo establecido en el articulo 20° inciso 2) de la Constitucién

Provincial.

Articulo 11° .- La denegatoria de la informacién debe ser dispuesta por un funcionario de
jerarquia equivalente o superior a Director, en forma fundada explicitando la norma que ampa-

ra la negativa.

Articulo 12° .- Los funcionarios y agentes responsables que arbitrariamente y sin razén
que lo justifique no hicieren entrega de la informacién solicitada o negaren el acceso a su
fuente, la suministraren incompleta u obstaculizaren en alguna forma el cumplimiento de los
objetivos de esta ordenanza serdn considerados incursos en falta grave en el ejercicio de sus

funciones, siéndole aplicable el régimen sancionatorio vigente.

Articulo 13° .- La presente ordenanza constituye una norma de cardcter operativo no

susceptible de reglamentacién y debe estar visible en todos los lugares de atencién al piblico.

ORDENANZA 12336 AUDIENCIA PUBLICA

TITULO | - DEL REGIMEN GENERAL
CAPITULO | - Caracter

Articulo 1° .- Obijeto. La presente Ordenanza establece el instituto de Audiencia Publica.
La Audiencia Pdblica constituye una instancia de participacién en el proceso de toma de deci-
sién administrativa o legislativa en el cual la autoridad responsable de la misma habilita un
espacio institucional para que todos aquellos que puedan verse afectados o tengan un interés
particular, expresen su opinién respecto a ella. El objetivo de esta instancia es que la autoridad
responsable de tomar la decisién acceda a las distintas opiniones sobre el tema a través del

contacto directo con los interesados.

Articulo 2° .- Cardcter. Las Audiencias PUblicas, serdn de cardcter informativo o consul-

tivo, segun el asunto a tratar.

Articulo 3°.- Audiencia informativa. Serdn de cardcter informativo en los casos de divul-
gacién y fundamentacién a la comunidad de las normas bdsicas por las que se establecen

anualmente los gastos y los recursos econémicos con los que puede contar la Administracion.

Articulo 4° .- Asuntos. La Audiencia Piblica serd de convocatoria obligatoria, cada afio

y con cardcter informativo, previa a la aprobacién de los siguientes asuntos:
a.  Presupuesto General de Gastos y Célculo de Recursos.
b.  Ordenanzas Fiscal e Impositiva.

c.  Todo ofro asunto que el Departamento Deliberativo decida tratar con cardcter obli-

gatorio.
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Articulo 5° .- Audiencia consultiva. Tendrdn cardcter consultivo cuando se trate de ini-
ciativas de gran trascendencia para importantes sectores de la poblacion. Seré el érgano

convocante quien determine los asuntos comprendidos en el presente articulo.

CAPITULO Il - Convocatoria

Articulo 6° .- Iniciador. La Audiencia PUblica podrd ser convocada por el Departamento
Deliberativo o el Departamento Ejecutivo en forma conjunta o indistinta.

Articulo 7° .- Asimismo, podrd convocarse a Audiencia PUblica a solicitud de un grupo de
habitantes o entidades de la comunidad que representen como minimo el dos y medio por
ciento (2,5 %) del padrén electoral cuyas firmas deberdn ser verificadas por la autoridad com-
petente.

Articulo 8° .- Solicitante particular: Cuando la Audiencia sea solicitada por la poblacién
el pedido serd presentado ante el Departamento Deliberativo quien deberd analizar su

admisibilidad en orden a lo siguiente:
a Tema a tratar.
b.  Motivos y solicitud.
c.  Nombre y domicilio real de los promotores de la iniciativa.
d.  Firmas de los adherentes registrados en el padrén electoral.

e. Toda ofra condicién que el Honorable Concejo Deliberante establezca en la regla-

mentacién de la presente.
Articulo 9° .- Requisitos. Toda convocatoria deberd realizarse por escrito, debiendo constar:
a.  Enumeracién precisa y clara de las materias sometidas a debate.

b.  Sede y fecha de realizacién de la Audiencia, la que no podré ser inferior a quince

(15) dias contados desde la publicacion de la convocatoria.

c.  Detalle de los antecedentes y de la documentacion necesaria para posibilitar el

conocimiento de las materias objeto de Audiencia Publica.

Articulo 10° .- Lugar. Las Audiencias Piblicas se realizardn en el lugar dia y hora que
determine la autoridad convocante en atencién a las circunstancias del caso y al interés publico

comprometido.

Articulo 11° .-Difusién. El 6rgano convocante realizaré la difusién de la Audiencia Publi-
ca, en todo el municipio. El o los temas a tratar en la Audiencia Publica, asi como el dia, hora
y lugar de realizacién de la misma, serdn publicados en el Boletin Municipal, en un folleto
explicativo con un extracto de la documentacién pertinente , en un diario local de gran circula-

cién, como minimo, y en todo otro medio de difusién que lo admita con cardcter gratuito.

Articulo 12° .- Consultas. Las partes interesadas dispondrdn del mismo plazo indicado
en el articulo 9° para realizar consultas respecto al tema a tratar en la Audiencia Publica. A tal

fin se determinaré una oficina en la que se mantendrdn los antecedentes y la documentacién
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original, o copia de la misma, los que deberdn estar a disposicion para consulta de los intere-
sados desde la publicacién de la convocatoria hasta la realizacion de la Audiencia, en la sede

y durante el horario que se fije para las consultas.

Articulo 13° .- Asesoramiento. El 6rgano convocante deberd brindar en dicha sede
informacién a los interesados que lo requieran, respecto a los temas a tratar en la Audiencia.
Las organizaciones no gubernamentales podrdn colaborar en la forma que estimen convenien-

te.

Articulo 14° .- Registro. Con una antelaciéon no menor a los diez (10) dias de la fecha
prevista para la realizacién de la Audiencia Péblica, en sede municipal se abrird un registro en
el cual podré inscribirse toda persona fisica o juridica que solicite asistir a la Audiencia Péblica,
asi como de quienes deseen intervenir en la misma. El registro con la némina de las entidades

en condiciones de participar y la lista de oradores serdn publicos .

Articulo 15° .- Lista de oradores. La lista de oradores cerraré el dia anterior a la fecha
fijada para la realizacién de la Audiencia Publica. Deberd confeccionarse de acuerdo al orden
cronolégico de inscripcién, agrupdndose en primer término a quienes representen a entidades
intermedias y en segundo término a quienes lo soliciten en cardcter individual, con domicilio en

el Partido de General Pueyrredon.

CAPITULO Il - Procedimiento

Articulo 16° .- Asamblea. La Audiencia se desarrollard en Asamblea y, segun correspon-
da por el dmbito de tratamiento del asunto, la presidird el Intendente, asistido por el Secretario
o funcionario responsable del érea vinculada al tema. En caso de convocatoria por el Departa-
mento Deliberativo, la Presidencia corresponderd al presidente del Concejo Deliberante asisti-

do por el presidente de la comisién respectiva.
En caso de convocatoria conjunta, la Presidencia serd ejercida en forma colegiada.
El ejercicio de la Presidencia de la Asamblea es una facultad delegable.
Articulo 17° .- Participantes. Tendrdn voz en la Audiencia Publica:
a. Los invitados por la autoridad convocante.
b.  Los funcionarios vinculados al tema.
c.  Otras personas fisicas o juridicas registradas en las listas de oradores.

Articulo 18° .- Especialistas. Podrdn intervenir, a requerimiento de la autoridad convocante
o de quienes cuenten con legitimacion para ser parte, especialistas e investigadores en la ma-
teria a tratar, provenientes de universidades, fundaciones, asociaciones civiles y centros de

estudio e investigacién legalmente reconocidos.

Articulo 19° .- Intervenciones. Cada participante podré hacer uso de la palabra por el
término mdaximo de cinco (5) minutos, pudiendo intervenir una sola vez. Los participantes po-
drdn presentar todo documento que consideren pertinente en cualquier etapa de la Audiencia

Piblica, los que deberdn ser incluidos en la versién grabada y/o anexados al acta.
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Articulo 20° .- Aclaraciones. Los Concejales del Partido de General Pueyrredon, el De-
fensor del Pueblo y los funcionarios del Departamento Ejecutivo, participantes en la Audiencia
PUblica, podran intervenir para formular las aclaraciones que consideren pertinentes en cual-
quier etapa de la Audiencia Piblica, haciendo uso de la palabra por el tiempo mdximo de cinco

(5) minutos en cada intervencién.

Articulo 21° .- Reglas. En el inicio de la Audiencia, previo a toda intervencién, el presi-

dente de la misma anunciard las reglas procesales bajo las cuales se desenvolverd.

Articulo 22° .- Registros. Todas las posiciones expuestas quedardn sentadas en el acta.
La Audiencia Péblica serd registrada en grabacién audiovisual y/o en version grabada, rubrica-
da por el Presidente y dos (2) miembros de la Asamblea que serén designados por los partici-

pantes al finalizar la Audiencia. No se tomard votacién alguna.

Articulo 23° .- Publicacién. La autoridad convocante deberd publicar la version registra-
da de la Audiencia. En casos de razones econdmicas fundadas, la publicacién podrd ser resu-
mida debiendo garantizarse el acceso piblico a las versiones registradas integras para su con-

sulta.

Articulo 24° .- Alcances. Todo acto legislativo o administrativo dictado en orden a las
materias sometidas a Audiencia PUblica que revista cardcter consultivo, deberd sustentarse en

la consideracién expresa de las razones, objeciones y sugerencias expuestas en la misma.

TITULO Il - DE LOS EFECTOS Y LA INTERPRETACION
CAPITULO UNICO - Disposiciones comunes

Articulo 25° .- Efectos. Las cuestiones vertidas en la Audiencia Publica consultiva no
serdn vinculantes para la autoridad convocante al momento de dictaminar sobre el asunto
objeto de consulta.

Articulo 26° .- Interpretacién. Las dudas que se susciten por la aplicacién de la presente
Ordenanza, serdn resueltas por quien ejerza la presidencia de la Audiencia Publica, en carécter
de instancia Unica.

Articulo 27° .- Reglamentacién. El Departamento Ejecutivo y el Honorable Concejo
Deliberante dictardn sus propios reglamentos y establecerdn los procedimientos particulares
para el desarrollo de la Audiencia Publica, los que tendrén vigencia a partir de la aprobacién

del proyecto de Reglamento Interno del H. Cuerpo que se tramita por expediente 1852-C-98.

Articulo 28° .- Comuniquese, etc.
DEFENSORIA DEL PUEBLO

Este Organismo es creado por Ordenanza Municipal N°® 13.663 sancionada el dia 26 de
octubre de 2000. Dicha norma fue modificada posteriormente por Ordenanzas 14.614, 14.928
y 15.070.
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Se encuentra ubicada en calle Belgrano N° 2.740 de esta ciudad, sus teléfonos son

(0223) 499-6502/03 y su horario de atencién de 8 a 13 horas.

Sus funciones son multiples y su objetivo estd dirigido a la proteccién de los derechos de
toda persona fisica o juridica del Partido de General Pueyrredén, que invoque un interés legiti-
mo, sin restriccién alguna, no pudiendo constituir impedimento para ello la nacionalidad, reli-
gién, residencia, sexo, minoria de edad, incapacidad legal del sujeto, internacién en un centro
penitenciario o en general cualquier relacién de sujecion o dependencia de una administracién
o poder publico.- Debe abogar por la defensa de los derechos de pertenencia difusa o colec-

tiva de la comunidad.

Asi, tiene por objeto, ademds, supervisar la correcta actuacién de funcionarios y agentes
dependientes del Departamento Ejecutivo, de los Organismos descentralizados, de los Juzga-
dos de Faltas, en lo que hace a su intervencién, y de todo otfro ente que funcione en la esfera de

la administracién municipal.

En ese orden ejercerd su funcién frente a los actos, hechos u omisiones que impliquen un
ejercicio ilegitimo, arbitrario, abusivo, negligente o de manifiesta impericia de la funcién pdbli-
ca municipal. Fundamentalmente, cuando dichas deficiencias generen errores administrativos,
demoras excesivas de trdmites, desconsideracién de trato hacia el publico, delitos o irregulari-
dades administrativas, la cual se extiende también a las personas privadas prestadoras de ser-
vicios publicos.

No puede intervenir:

a)  conlflictos entre particulares;

b)  respecto a una cuestién pendiente de resolucién judicial y

c)  transcurrido un (1) afio calendario contado a partir del momento en que el recu-

rrente ftomare conocimiento del hecho, acto u omisién, motivo de la queja.

Inicié sus actividades el dia 3 de marzo de 2003 y estd integrado por un Defensor del
Pueblo Titular y dos Adjuntos.

En el término de un afo, esto es, al 3 de marzo de 2004, se iniciaron 1.236 actuaciones,
de las cuales 669 quejas involucran a dependencias municipales y OSSE, 401 a temas relacio-

nados con empresas privadas prestadoras de servicios publicos y 166 a reclamos varios.

De esa cantidad, 581 se encuentran archivadas, sea por haber dado solucién a la pro-
blemdtica traida a consideracién, por dilucidarse que el reclamo era improcedente o se encon-
traba fuera de la competencia, por desistimiento del iniciador o por incomparencia del mismo.

Otras 655 causas contfinGan su trdmite.

Puede destacarse a través de la variada gama de temas que se le han presentado, los
vinculados a mltiples aspectos, de distinta indole, tales por ejemplo, las referidas a reclamos
en la administracién municipal, a las derivadas de quejas a prestadoras de servicios publicos,
como los cambios de medidores y sanciones pretendidas por la empresa Camuzzi Gas Pampeana

S.A., tarifas de telefénicas, Edea, etc.
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De esa vasta actividad, cabe puntualizar la recomendacién elevada a la Secretaria de
Desarrollo Social, por los reclamos vinculados a los Planes Sociales, ante las quejas planteadas
por distintos ciudadanos para su ingreso y como propuesta para su mejor administracién.

El Defensor del Pueblo cuenta con plena autonomia funcional y politica sin recibir instruc-
ciones de ninguna autoridad.

Para los interesados, el frémite es totalmente gratuito, quedando prohibida la actividad de
intermediarios.

El Defensor del Pueblo tiene una remuneraciéon equiparada a la de un Secretario del
Departamento Ejecutivo y en ningln caso es inferior a siete (7) sueldos minimos de la adminis-

tracién municipal.

Presupuestariamente depende del Concejo Deliberante.
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