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La Ley N° 24.156 de Administracién Financiera y de los Sistemas de Control del Sector
Piiblico Nacional, en adelante LAF, derogd el 31/12/1992 el Decreto Ley N° 23.354/56
. retificado por Ley N° 14,467 y posteriores modificaciones denominado Ley de
Contabilidad, en adelante LC. '

La LAF no incorpora a los residuos pasivos; en adelante RP.

Los RP se constituirdn el 31/12 de cada afio, restando de lo comprometido el mandado a
pagar (LC art. 35, 2° pdrrafo).

La LC, art 24 establecié que las erogaciones de cada ejercicio debfan apropiarse en razén
de su compromiso. Este artfculo no se reglamentd y se interpretd, en forma general, que
el cémpromiso surgfa al designarse o contratarse personal, al emitirse la orden de compra
de bienes y servicios no personales y al contratarse la obra publica. El Tribunal de
Cuehtas de la Nacién (TC 3471/68) admitié una cierta ductilidad de orden préctico y de
economicidad de trdmites administrativos en su aplicacién.

La palabra pasivo significa deuda. Pero en el caso de los RP, estos comprendieron deudas
efectivas, contingentes y nulas.

Un ejemplo servird para aclarar el pdrrafo anterior.

Se contraté la repavimentacién de una ruta, debiéndose ejecutar la obra dentro del
gjercicio; pudo acontecer al cierre del ejercicio hasta el cierre de 1992 o puede ocurrir al
cierre de 1993 y posteriores lo expresado en el cuadro 1:

Las ;det_ldas contingentes no efectivizadas a posteriori y las nulas se consideraron perimidas
luego de un plazo. ' '

L.C; art. 36; 2° p4rrafo - 2 afios.
Ley N°20.954; art. 13 - 1 afio.
-Ley N°© 23.990; art. 34 - 4 meses ampliables a 6 por el Poder Ejecutivo.

(") Asesor de la Secretarfa de Hacienda de la Nacién y Profesor titular de Hacienda y Finanzas Publicas

en UBA, UNLP y UNMDP.

(k) Profes;or Adjunto de Hacienda Piiblica en UBA y UNLP.



Durante el lapso de vigencia los RP constituyeron presupuestos paralelos del o de los
gjercicios fiscales vigentes. Pese a los recaudos de la LC (Art. 36, ler. pdrrafo) de
individualizar cada RP por acreedor y por ejercicio, fueron origen de aprovechamientos
delictivos o de malversaciones que contribuyen a explicar la razén del acortamiento de su

vigencia.
Un ejemplo simple servird para aclarar el concepto de presupuestos paralelos.

Se supone que para ¢l ejercicio x, la situacién es la siguiente:

Al i1 en millones de $
Saldo Caja 0
Presupuesto de Gastos 100

Presupuesto de Recursos 100

Al 31/12
Gastos Comprometidos 100
Mandado a pagar 80
Recaudado 80
Pagado 80
Saldo de Caja 0
Residuos Pasivos 20

En el ejercicia fiscal x + 1 con los recursos de ese afio se deberdn atender dos

presupuestos:
a) Presupuesto de Gastos del Ejercicio.
b) Residuos Pasivos del Ejercicio Anterior.

Los montos perimidos fueron importantes; por lo tante los RP contribuyeron a alterar los
resultados de los ejercicios de su origen, sin que éstos se modificaran en la respectiva
cuenta de Inversién (ver Cuadro 1).
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CUADRO N° 1
~ En millones de pesos

EJECUCION HASTA EL CIERRE DE DESDE EL.CIERRE
DEL CONTRATO 1992 1993
| 1 2 3 4 5 6*
Compro- Man- | (1-2) Tipo |  Ordenado Imputa-
‘ metido dado a de pagar, tarea | cidna
ALTERNATIVAS Pagar RP Deu- pefentoria créditos
da siseha [del nuevo
cumplido la | ejerci-
prestacion cio
comprome-
tida
| : Sin ,
1. CUMPLIDO liquidar Efec-
‘ 100 0 100 | tiva 100 0
2. NO CUMPLIDO Contin-
POR RAZONES ' gente;
INIMPUTABLES podrfa
AL CONTRATISTA 100 0 100 ser 0 100
OALA efectiva
ADMINISTRACION a poste-
_ riori
3. NO CUMPLIDO
'DEFINITIVAMEN-
TE POR QUIEBRA,
FALLECIMIENTO
DEL
CONTRATISTA
(INTUITU 100 0 100 Nula 0 100
PERSONAE) U ' Perimirdn ‘ Hasta
OTRA CAUSA por plazo _ que se
SIMILAR NO conozca
CONQCIDA A la causa
TIEMPO '

*Nota: Los importes de la columna 6 tienen respaldo de fondos efectivamente recaudados en el
"ejercicio en que se comprometieron por aplicacién del art. 34, 3er. pdrrafo de la LAF.
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Por otra parte, la LC no previé los Residuos Activos, necesaria contraparte en los
recursos, de los RP, agregando asf otro factor distorsivo en la determinacién de los

resultados del ejercicio.

La LAF determina que el cémputo definitivo del gasto se hace cuando se devenga (Art.
3D).

La reglamentacién de la LAF Decreto N° 2.666/92; Art.31 pérrafo 2.2.3. establece que la
autoridad del servicio administrativo-financiero debe ordenar pagar dentro de los 3 dfas
h4biles de su devengamiento, con lo cual, pricticamente, el devengado coincide con el
ordenado a pagar. Esta disposicién presenta una notoria ventaja, pues hace innecesario el
registro de otra etapa del gasto.

Por lo tanto, al cierre del ejercicio la determinacién del pasivo de la ejecucion de gastos,
es Ordenado pagar menos Pagado=deuda efectiva.

Se obtiene un estado de ejecucién que responde al criterio de reflejar con exactitud las
variaciones patrimoniales, cualitativas y cuantitativas.

Las jurisdicciones y entidades deben registrar como mfnimo, (LAF Art. 32) la liquidaci6n
o el momento en que se devenguen los recursos y su recaudacion efectiva y en los gastos,
el compromiso, el devengado y el pago. Cabe aclarar que la LAF (Art. 87 a) establece un
sistema de contabilidad gubernamental commin, wnico uniforme y aplicable a todos los
organismos del sector publico nacional que debe operar automdticamente en funcién de
una base de datos, administrada por la Contadurfa General de la Nacidn aplicando los
principios de contabilidad generalmente aceptados y por partida doble y con una inica
registracion de cada transacci6n. (Publicacién Programa de Reforma de la Administracién
Financiera Gubernamental, S. de H. 1992 pdg. 54/65).

De acuerdo a la LAF, el compromiso tiene el mismo significado que en la LC, es decir
utilizacién definitiva del crédito presupuestario y se lo sigue registrando de igual forma;
en cambio, no se lo utiliza para la determinacién del resultado econémico financiero al

cierre del ejercicio.

El ordenado pagar, pricticamente simultdneo con el devengamiento del gasto, se registra
de igual forma y es la etapa que se utiliza para la determinacién del resultado econdmico
financiero al cierre del ejercicio. Esta etapa es imprescindible para poder operar un
sistema de contabilidad. (cuadro 2).

En recursos, la LAF difiere de la LC, al requerir, coherentemente, el cémputo del
devengado, ademds de lo efectivamente recaudado.

CONCLUSION:

La LAF elimina los RP de la LC, con lo que desaparecen los cémputos como pasivo de las
deudas nulas y contingentes comprendidos en ellos. Lleva a la realidad patrimonial el
resuitado del ejercicio, donde el pasivo es deuda efectiva, suprimiendo las distorsiones en
los resultados de los ejercicios en los que se originaron los RP perimidos.
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