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Desarrollo Sostenible. La nocion de sostenibilida

ofomTe:

Pesquera

Anos Nociones Breve comentario
1972- Manejo de recursos naturales y Después de la Conferencia de Estocolmo (La Conferencia de las Naciones
1986 ambiente humano Unidas sobre el Medio Ambiente Humano, Reunida en Estocolmo del 5
ECODESARROLLO (Strong) Designa el al 16 de Junio de 1972)
campo practico en que se realizan una
serie de acciones conducentes a crear los El enfoque fue la evaluacién y manejo de los recursos naturales y la
conocimientos cientificos y las técnicas necesidad de incorporar la equidad y la participacion, asi como la
necesarias para el aprovechamiento de los reforma agraria. Fue introducido el concepto de manejo integrado.
recursos de cada ecosistema
1987- DESARROLLO SOSTENIBLE A partir del Informe de la Comision Brudtland (Nuestro Futuro Comun) FAO se
1992 Proceso de cambio por el cual la enfocé en las necesidades de las generaciones futuras y adopté la
explotacion de los recursos, la direccion definicion de desarrollo sostenible y el concepto de Agricultura
de las inversiones, la orientacion de los sustentable y desarrollo rural.
procesos tecnoldgicos y la modificaciéon En Octubre de 1984 se reunié por primera vez la Comisiéon Mundial sobre
de las instituciones concuerden tanto Medio Ambiente y Desarrollo atendiendo un urgente llamado formulado
con las necesidades presentes como por la Asamblea General de las Naciones Unidas en el sentido de establecer
futuras. una agenda global para el cambio.
La Comisién partié de la conviccion de que es posible para la humanidad construir
un futuro mas prospero, mas justo y mas seguro.
Con ese enfoque optimista publicé en abril de 1987 su informe denominado
"Nuestro Futuro Comun" (Our Common Future). El informe plantea la
posibilidad de obtener un crecimiento econémico basado en politicas
de sostenibilidad y expansién de la base de recursos ambientales
1992- El desafio de la sustentabilidad | Siguiendo la Agenda 21 DECLARACION DE RIO SOBRE ELMEDIO
2000- AMBIENTE Y DESARROLLO algunos de los desafios son: el
crecimiento de la poblacion, la seguridad alimentaria, la erosion, la
desertificacion, el manejo de los recursos de agua, el manejo
integrado, las condiciones de intercambio comercial y otras
cuestiones macro econdmicas en una economia globalizada.
2012 La renovaciéon del compromiso Se reconocid que en los 20 anos trascurridos desde la Conferencia de las

Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992
los avances han sido desiguales e insuficientes, incluso en lo que
respecta al desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza




8‘ Concepto de Desarrollo Sostenible

= El desarrollo sostenible es el desarrollo que satisface las necesidades de
la generacion presente sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades.

m Encierra en si dos conceptos fundamentales

e el concepto de necesidades presentes y futuras, en particular las
necesidades esenciales de los pobres, a las que se deberia otorgar
prioridad preponderante;

e laidea de limitaciones impuestas por el estado de la tecnologia y la
organizacién social y la capacidad del medio ambiente para
satisfacer las necesidades presentes y futuras

Comision Mundial sobre Medio Ambiente y Desarrollo 1987. Informe de la Comision
Brudtland. Nuestro Futuro Comun 1988
m Todas las definiciones reconocen que la sostenibilidad de las
actividades que proporcionan el bienestar humano, depende del
mantenimiento de las funciones ambientales.
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m Esto se refiere a la capacidad de los procesos naturales y sus
componentes de proporcionar bienes y servicios que satisfagan las

necesidades humanas.



8‘ Concepto de Desarrollo Sostenible
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m Tanto la tecnologia como la organizacion social pueden utilizarse

y perfeccionarse de modo que abran paso a una nueva era de__
crecimiento econdmico. =

La pobreza no es sélo un mal en si, sino que un desarrollo ==
duradero exige atender las necesidades basicas de todos y
ofrecerles la oportunidad de realizar su aspiracion a una vida
mejor.
El desarrollo sustentable define el informe, no es un estado de
armonia fijo, sino un proceso de cambio por el cual

e la explotacion de los recursos,

e el curso de las inversiones,

e la orientacion de los procesos tecnoloégicos y

e el cambio institucional, concuerden tanto con las necesidades

presentes como futuras. |ndicad0|'95 de estado

El desarrollo sostenible no es una propiedad sino un proceso de
cambio direccional, mediante el cual el sistema mejora de
manera sostenible a través del tiempo (Gallopin, 2003).

Indicadores de sostenibilidad



Sostenibilidad

La sostenibilidad y en especial el desarrollo sostenible se cuentan
entre los conceptos mas ambiguos y controvertidos de la literatura. ... ™"

m la sostenibilidad débil

e EIl medio ambiente, considerado como otra forma de capital, es
perfectamente sustituible por otro tipo de capital o activos.

e La sustentabilidad débil asume, que las distintas formas de capital son
completamente intercambiables

o Elrequisito es que se transfiera de una generacion a otra un stock de
capital total no menor al que existe en el presente

e significa que se puede traspasar un ambiente degradado si también se
entrega mas infraestructura.

m la sostenibilidad fuerte.

e no existe perfecta equivalencia entre el capital ecolégico y el
construido por el hombre.

e ciertos recursos naturales parecen ser esenciales para el bienestar y/o la
supervivencia de la humanidad.

o Se designa a dicho capital como critico. Si no se conocen los umbrales
ecoldgicos, sobre los cuales los dafnos al sistema natural son irreversibles,
se deberia dejar de explotar.

e se puede citar como ejemplos de capital critico la capa de ozono o
ecosistemas complejos como los bosques tropicales de la Amazonia o
Galapagos.

e Silas distintas formas de capital no son facilmente sustituibles unas por
otras, entonces la regla de sustentabilidad fuerte establece que, al menos
se proteja el capital natural critico.




8‘ Problematica Ambiental

En la realidad de los
paises

Problema es el agua para los que
viven en una zona desértica

En el Choco es un problema de
destruccion de la
biodiversidad

En Estados Unidos es un problema
de exceso de residuos
sélidos, mucho mas que los
que se puede reciclar y
reutilizar

En la Cienaga Grande del Magdalena
el problema es la muerte
masiva de peces para los
pescadores que viven de ellos.

En muchas ciudades del mundo un
problema de cambio
climatico que esta volviendo
atipicas las temperaturas y
generando sequias,
inundaciones y otras
consecuencias destructivas
para la poblacién
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En las ciencias sociales

En la sociologia un estilo de vida consumista y
depredador de la sociedad occidental.

En la economia un problema de no incorporacion
de los costos ambientales tanto en el proceso
de produccion y circulacién de mercancias
como en las cuentas de los recursos de la
nacion.

En ingenieria un problema de tecnologias no
sostenibles.

En la ciencia politica un problema de relaciones
de poder en el cual los ricos y los pobres
depredan para subsistir o acumular.

En la psicologia una falta de conciencia del ser
humano de sus interdependencias con los
otros y con el entorno.

En la filosofia la primacia de una ética
utilitarista, con una concepciéon reduccionista
y antropocéntrica del cosmos.

En la religiéon oriental una forma de vida
centrada en una sola de las facetas

En la biologia un dafio al ecosistema y alteracion
humana de los procesos naturales.



8‘ Principios

A partir del trabajo previo de economistas como Herman E. Daly se sugieren los

siguientes principios generales:

Principio de irreversibilidad cero: reducir a cero las intervenciones acumulativas
y los dafos irreversibles.

Principio de la recoleccion sostenible: las tasas de recoleccion de los recursos
renovables deben ser iguales a las tasas de regeneracion de estos recursos.

Principio del vaciado sostenible: es cuasi-sostenible la explotacion de recursos
naturales no renovables cuando su tasa de vaciado sea igual a la tasa de creacion
de sustitutos renovables.

Principio de la emision sostenible: las tasas de emisidn de residuos deben ser
iguales a las capacidades naturales de asimilacion de los ecosistemas a los que
se emiten esos residuos (lo cual implica emisién cero de residuos no
biodegradables).

Principio de seleccién sostenible de tecnologias: han de favorecerse las
tecnologias que aumenten la productividad de los recursos (el volumen de valor
extraido por unidad de recurso) frente a las tecnologias que incrementen la
cantidad extraida de recursos (eficiencia frente a crecimiento).

Principio de precaucion: ante la magnitud de los riesgos a que nos enfrentamos,
se impone una actitud de vigilante anticipacién que identifique y descarte de
entrada las vias que podrian llevar a desenlaces catastréficos, aun cuando la
probabilidad de estos parezca pequefia y las vias alternativas mas dificiles u
onerosas.

Economia Pesquera



8‘ Pesca Responsable

m El concepto de pesquerias sostenibles ha sido reformulado por el de
Pesquerias Responsables.

m El concepto, acunado por el Comité sobre Pesquerias de la FAO fue
definido por la Conferencia Internacional sobre Pesquerias Responsables
(Cancun, México, Mayo 1992).

m Abarca

e la utilizacion sustentable de los recursos de pesquerias en armonia con el
medio ambiente,

e la adopcion de practicas de capturas y acuacultura que no darien el
ecosistema, los recursos y la calidad de los mismos,

e laincorporacion de valor agregado a dichos productos a través de procesos de
transformacion que cumplan con las normas sanitarias y practicas
comerciales,

e que proporcionen a los consumidores el acceso a productos de buena calidad.
m  Objetivo
e adoptar medidas apropiadas, basadas en los datos cientificos mas fidedignos

disponibles -
Indicadores



8‘ Pesca Responsable

Reconociendo que el uso sostenible a largo plazo de los recursos pesqueros es el objetivo primordial

de la conservacion y gestion, los Estados y las organizaciones y arreglos subregionales o
regionales de ordenacidn pesquera deberian, entre otras cosas, adoptar medidas apropiadas,
basadas en los datos cientificos mas fidedignos disponibles y formuladas a los efectos de
mantener o restablecer las poblaciones a niveles que puedan producir el maximo rendimiento
sostenible, con arreglo a los factores ambientales y econdmicos pertinentes, incluidas las
necesidades especiales de los Estados en desarrollo.

Dichas medidas deberian propender, entre otras cosas, a que:

se evite el exceso de capacidad de pesca y se asegure que la explotacién de las poblaciones continue siendo
econdmicamente viable;

las condiciones econdmicas en las que las industrias pesqueras operan promuevan la pesca responsable;

se tengan en cuenta los intereses de los pescadores, incluidos los que practican la pesca de subsistencia,
artesanal y en pequeiia escala;

se preserve la biodiversidad de los habitat y ecosistemas acuaticos y se protejan las especies en peligro;

se permita la recuperacion de las poblaciones agotadas o, cuando proceda, se intervenga activamente para
restablecerlas;

se evalue y, cuando proceda, se corrija el impacto ambiental negativo sobre los recursos provocado por la
actividad humana y

se reduzcan al minimo la contaminacion, los desperdicios, los descartes, las capturas por artes de pesca
perdidos o abandonados, las capturas de especies que no son objeto de la pesca, tanto de peces como de
otras especies, y los efectos sobre las especies asociadas o dependientes, aplicando medidas tales como, en la
medida que sea posible, el perfeccionamiento y la utilizacién de artes y técnicas, de pesca selectivas rentables e
inofensivas para el medio ambiente.

Economia Pesquera



@ El concepto de desarrollo sostenible expresa un proceso, que debe
resultar simultaneamente sostenible en las diferentes dimensiones:

ambiental, econdmica, social, cultural e institucional

principales funciones I

Ordenacion Pesca Responsable

es una funcion puede ser el resultado de una
ineludible del Estado, accion del Gobierno o de
surge de un acto de acciones espontaneas del
Gobierno sector privado

Existen cuatro brechas limitantes para la aplicacion practica de la
sostenibilidad: la brecha conceptual, la brecha cognitiva, la brecha
social y la brecha competitiva



8‘ Brecha

Esta brecha se refiere a la insistencia en
mantener patrones de sobre consumoy
presion sobre los recursos a pesar de la
crisis ambiental, con una vision de
corto plazo.

El objetivo de la sustentabilidad es
garantizar el espacio y los recursos que
necesitaran para su existencia las
proximas generaciones.

Cerrar la brecha social es mejorar el
acceso y la calidad de los servicios
basicos a todos los sectores de la
sociedad, pero especialmente a los mas
necesitados.

Mantener la brecha social, es negarle a
los sectores mas pobres de la sociedad
su participacion en la construccion de
la era de la sustentabilidad y de su
propia ciudadania.

Cerrar la brecha social aumenta la
viabilidad de impulsar el desarrollo
sostenido.

Economia Pesquera

“en situaciones de extrema pobreza el
ser humano empobrecido,
marginalizado o excluido de la
sociedad y de la economia nacional
no posee Ningun compromiso para
evitar la degradacion ambiental, si es
que la sociedad no logra impedir su
propio deterioro como persona”

(Guimaraes, 1991).

Un mundo en el que la pobreza sea
endémica correra siempre el riesgo de
sufrir catdstrofes ecologicas de todo
tipo.

La educaciéon permite que la
produccion de bienes y servicios se
realice mediante un uso mas
eficiente de los recursos naturales.




Brecha

Esta brecha se relaciona con la base productiva de un pais, esta
compuesta por su dotacion de recursos naturales, humanos y
tecnologicos.

La posibilidad de desarrollarse en forma sostenida depende de la
cantidad y calidad de estos recursos y de diseinar procesos
productivos eficientes sustentables.

La ética, para el desarrollo sustentable implica educar para ser
ciudadanos capaces de convivir en forma equilibrada con su medio
social y natural; productores que puedan hacer uso eficiente de
los insumos y de diseiar procesos en armonia con la
naturaleza y consumidores racionales e inteligentes.

Cerrar esta brecha es hacer viable una integracion inteligente con
el mundo, dentro de un marco de competencia global, consiste en
pensar globalmente pero actuar localmente.

Garantizar que las actividades productivas contribuyan a la
mejoria de las condiciones de vida de la poblacion y protejan
el patrimonio biogenético que habra que traspasar a las
generaciones venideras.

Tanto la tecnologia como la organizacion social pueden
utilizarse y perfeccionarse de modo que abran paso a una nueva
era de desarrollo econdmico sostenible.

Nuestros paises han descuidado la formacién de capital humano,
han hecho un manejo inadecuado de su riqueza natural y
mantienen un rezago tecnolégico importante con respecto a los
paises desarrollados.



8{ Brecha conceptual

El desarrollo sustentable ha sido adoptado por visiones dispares. Por ello
el enfoque tiene deficiencias conceptuales:

e desde la perspectiva econdmica (dificultades para valorizar
econdmicamente la naturaleza, para determinar precios, establecer
sistemas contables econémico ambientales, reelaborar las politicas
fiscales, controlar las externalidades, con instrumentos y mecanismos
eficaces),

o desde lo ambiental (la falta de un marco conceptual adecuado para el
manejo int%grado de recursos naturales, la incomprension de las bases
ecologicas de las tecnologias tradicionales y modernas) o desde sus
interacciones (falta de conocimientos precisos de las relaciones entre
ecosistemas y poblacion, entre pobreza y deterioro ambiental).

Los mayores obstaculos se encuentran en falta de consenso y, por lo tanto,
en las maltiples interpretaciones que existen de los conceptos de

7 4

“desarrollo sostenible”, “equidad” y “sustentabilidad ambiental”.

Es la brecha entre dos concepciones de desarrollo.

e Estado y mercado, (deben moverse en la direccion de una
administracion sustentable de los recursos, Garron, 1994).

e Crecimiento y desarrollo (equidad).
e Relacion Sociedad y Naturaleza.



B

Brecha (ceptua

Fs la brecha entre dos concepciones de la sostenibilidad: débil y
uerte.

Lo viable de la sustentabilidad del desarrollo depende del cierre de
esta brecha conceptual porque los retos del futuro no los puede
enfrentar el mercado si no existen politicas pablicas que lo
orienten; ni los puede asumir el estado si no lo hace en armonia
con el mercado.

El contexto conceptual sobre el desarrollo sostenible estara
caracterizado las siguientes pautas:

consenso sobre los principios

consenso sobre los objetivos (Indicadores basados en
propositos)

como hacerlo operativo mediante metas concretas y mediciones
de estado - situacion (dotacién de recursos pesqueros), y
de Sostenibilidad (cambios en la dotacién)

Hay que adoptar marcos conceptuales integradores, pragmaticos y
orientados a dar opciones ttiles para la accion.




Entor icional

c.n cional
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VALORES

Dferta de recursos pesqueros

l Demanda de recursos pesqueros

Subsistema social

Principio de Participacion
1) Proactividad.
2) Inclusion.
3) Responsabilidad compartida.

Principio de precaucién ¢;enfoque?
Principio de prevencion
Principio de correccién en la fuente

(restauracioén) 4) Apertura a través de todo el proceso.
Principio “el que contamina paga” 5) Acceso.
Principio de responsabilidad 6) Transparencia.
Principio de estabilidad relativa del reparto 7) Respeto por los aportes del publico
de recursos Principio de Equidad.

Principio de cooperacion

TECNOLOGIA Principio de no-discriminacion.
< > Principio de Igualdad de Trato y Oportunidades

Subsistema productivo
Principio de precaucion

i Principio el que Usa los recursos Paga
Principio de accesibilidad universal para los cambios Principio de Precaucion Econémica
(global) plena tecnoldgicos Principio de Viabilidad Social y Econémica
Principio de estabilidad relativa de las actividades
Principio de igualdad de acceso a los recursos
Principio de Corresponsabilidad

Tal como lo plantea Riechmann

(1995) el concepto de desarrollo _ N T
sostenible es irremediablemente Oferta ambiental para actividades

normativo, expresa un deber ser. Demanda ambiental para actividades

Los principios constituyen consideraciones politico-juridicas para el Deber Ser; son las bases fundamentales,
pautas rectoras y criterios de objetividad, que deberian orientar el quehacer y el comportamiento de las
instituciones y de los individuos que planifican y ejecutan las politicas



El principal desafio que enfrentan los gobiernos es el de saber
como disefar y aplicar sistemas de gestion capaces de fomentar

y conciliar tres grandes objetivos: Ob' tl =

El desarrollo econémico, la equidad (social, econémica y ‘e Ivos S e
ambiental) y la sustentabilidad ambiental (Dourojeanni, 2000),

y la gobernabilidad.

La satisfaccion de las necesidades del futuro depende de cuanto
equilibrio se logre entre los objetivos (-necesidades- sociales,
econdmicas, ambientales e institucionales) con las dgcisiones
que se toman en el presente.

DIMENSION
FisIcA

DIMENSION Uso sostenible de los
SOCIAL recursos pesqueros

Y reservacion de la
/ Reduccién de la pobreza gigdiversida d ydela
DIMENSION }é:;fjgsag:;%;z‘;%z’e& ntegridad de los ecosistemas
ECONOMICA Movilidad y Cohesién Social.
Autodeterminacion.
Acceso sin conflictos.
Preservacion de la Cultura
* identidad cultural y
* requerimientos éticos.

Igualdad de acceso a la
infraestructura y de
la comunicacion.

Patrones de produccién y Consumo
sostenibles.
Servicios (calidad — eficiencia).
Necesidades de los Hogares.
Desarrollo Pesquero.
productividad economica Trabajo decente y empleo productivos.

depende de la intensidad Eficiencia del uso final y aumentar la

productividad de los recursos.

productividad ecologica

Desarrollo Sostenible

Nuevo estilo de desarrollo tiene como norte una nueva ética del desarrollo, en la cual los objetivos
econdmicos del progreso estén subordinados a las leyes de funcionamiento de los sistemas naturales y a
los criterios de respeto a la dignidad humana y de mejoria de la calidad de vida de las personas”



QP Brechs Conceptual e

Se tiende a cerrar la brecha conceptual entre economia y ecologia,
aceptando que el sistema socioecon6mico y el sistema ambiental
forman parte de un tnico sistema pesquero (Galopin 2003), en el cual se
consideran tanto las politicas publicas, como las expectativas sociales y los
intereses econdmicos, en una gestion sostenible de los recursos pesqueros.
(Indicadores basados en partes -componentes)

Los principales aspectos a considerar en el ambito del EEP segan FAO 2010
son:

» el contexto socioeconémico del sistema pesquero,
<+ incluido el empleo y los medios de vida,

<+ la situacion econémica de las pesquerias,

<« el comercio y los mercados mundiales,

<« los efectos distributivos y la equidad,

» la pobreza y la vulnerabilidad y

<« las cuestiones de género”.



@‘ Enfoque ecosistémico.

El enfoque de la ordenacion pesquera basado en el ecosistema (EEP) esta constituyendo el
principal marco de referencia para la ordenacién de los recursos pesqueros Yy la aplicacion de
los principios del desarrollo sostenible. Conforme a la siguiente definicion practica (FAO 2003):
“Mediante el enfoque de ecosistemas en la pesca se procura equilibrar
diversos objetivos sociales, teniendo en cuenta los conocimientos y las
incertidumbres sobre los componentes bidticos, abioticos y humanos de los
ecosistemas y sus interacciones, y aplicar a la pesca un enfoque integrado
dentro de limites ecolégicos fidedignos”

Los principios en que se basa el EEP dimanan claramente del Cédigo de Conducta para la
Pesca Responsable (CCPR) de 1995, heredado de la Convencidén sobre el Derecho del Mar
(UNCLOS) de 1982, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (CNUMAD) de 1992, su Programa 21 y el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica
(CDB) de 1992. El EEP se abordd mas explicitamente en la Declaracion de Reykiavik,
aprobada en la Conferencia de Reykjavik sobre la Pesca Responsable en el Ecosistema Marino,
Reykjavik, 1-4 de octubre de 2001, organizado conjuntamente por el Gobierno de Islandia y la
FAQO con el copatrocinio del Gobierno de Noruega. El Plan de Aplicacidén de las Decisiones
de la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Sostenible (CMDS), Johannesburgo, 2002, alienta
a las naciones a aplicar el enfoque de ecosistemas para 2010 haciendo referencia especifica a
la Declaracion de Reykjavik. EI Comité de Pesca (COFI) en 2003 apoyé la funcion que
desempeiia la FAO en facilitar el proceso de adopcion del enfoque de ecosistemas
conforme se habia acordado en la CMDS.

La séptima reunion del Proceso abierto de consultas oficiosas de las Naciones Unidas sobre los
océanos y el derecho del mar (UNICPOLOS), celebrada en junio de 2006, y la Conferencia
sobre la aplicacion del enfoque de ecosistemas en la pesca, celebrada en Bergen en
septiembre de 2006, contribuyeron a desmitificar el concepto al compartir experiencias de
aplicaciéon del EEP en el mundo, lo cual ayuddé al mismo tiempo a formar una idea comun de
cuanto ello implica y de las formas de aplicarla.

La aplicaciéon del EEP comporta un sincero compromiso de la sociedad respecto de la
estrategia para promover la conservacion, la utilizacién sostenible de los recursos y el
aprovechamiento equitativo de los servicios del ecosistema. Su aplicacion efectiva no
requiere que se adopte un unico modelo sino mas bien que se mantenga la coherencia
con el contexto, los medios y la cultura locales.

Economia Pesquera
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m En cuanto a los indicadores del EEP, para FAO (2010) se

identifican dos tipos de indicadores:

> los indicadores de resultados, que miden el grado en que se
han conseguido las metas y objetivos; y

> los indicadores de proceso, que determinan la eficiencia de los
procesos puestos en marcha para conseguir los resultados
buscados.

En consecuencia, el propdsito que se persigue con el
establecimiento de indicadores del EEP es evaluar si las
medidas de manejo han producido el efecto deseado en el
sistema pesquero y en el ecosistema asociado, y si esto se ha
hecho de forma eficiente.

Los indicadores de sostenibilidad como plantea Gallopin (2006)
estan sometidos a mayores exigencias: requieren mostrar un
cambio temporal en la capacidad de mantenimiento del factor
considerado, por ejemplo un stock pesquero y el tiempo de
existencia de ese stock a tasas determinadas de captura.
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8‘ Brecha cognitwa

Entender la complejidad de
relaciones que constituyen un
ecosistema, requiere de mucho
conocimiento; explotarlo como
recurso en forma sostenible requiere
aun mas.

Si bien el mundo fisico fija los
limites, el nivel social domina los
demas niveles y puede determinar
qué uso les dara.

Para hacer un manejo inteligente de
la relacion del hombre con su medio
fisico se requiere no so6lo de datos:

datos con relevancia,

informacion estructurada con
coherencia y sistematicamente,
es decir, con conocimiento,

con conocimiento practico de
Yas comunidades involucradas,
sin omitir que la disponibilidad
de datos y sus costos, figuran
entre los principales problemas
de la seleccion de indicadores.

La intensificacion del conocimiento
es esencial para el desarrollo
sostenible. Un nivel mas alto de
educacion permite:

- entender la propia cultura y su
relacion con el mundo,

- hacer un manejo mas inteligente
de la informacion y

- utilizar en forma mas eficiente
los recursos.

Cerrar esta brecha es garantizar los
conocimientos necesarios para
detener el uso irresponsable de los
recursos (Garron, 1994).

En este ambito se inserta el debate
sobre indicadores de
sostenibilidad.

(Como medir la Pesca Responsable?

y estructurar los sistemas de
informacion, seguimiento, control

y vigilancia.




Cuestiones centrales

Las caracteristicas de un sistema pesquero estan dadas
son observables y

Economia Pesquera

accesibles a la experiencia directa.

m  Toda experiencia esta cargada de teoria (Russell Hanson,1958) . No hay
“observables puros”, aun aquellos que parecen provenir de la percepcion directa de
las propiedades elementales de los objetos suponen un previa construccién de
relaciones por parte del sujeto (Garcia (1986).

m Diferenciacion entre

Datos (personal ocupado en la pesca).
Observables: datos de la experiencia ya interpretados (pescadores artesanales) IE.

Hechos: son relaciones entre observables (kilos desembarcados de corvina por
pescadores artesanales) IE.

Procesos: es un cambio o una serie de cambios que constituye el curso de accion de
relaciones causales entre eventos, (supera la media desembarcada) IS.

®m  No existe un observador neutro que toma conciencia de una "realidad objetiva" y
registra datos "puros" que luego procesara para llegar a una teoria explicativa de los
mismos.

®m  Los registros tendran dos componentes:

seran representativos de una "realidad objetiva®,
corresponderan a los esquemas interpretativos del observador.

®  Los esquemas interpretativos habran funcionado en tres momentos distintos
(Garcia (1986):
a) en la busqueda vy seleccidon de los "datos*, variables significativas.
b) en la interpretacion de esos datos, es decir, en aquello que registre como "observables®,

c) en las relaciones que establezca (muchas veces de manera implicita e inconsciente) entre
dichos observables, para senalarlos como "hechos".



Cuestiones centrales

Se pone en juego un conjunto de teorias o teorizaciones que constituyen uy: s
corpus de conocimiento a partir del cual abordara el problema.

m Laidentificacidén y seleccion de datos que proveera el soporte empirico,

estaran determinadas por dos elementos:

1) como se definen los objetivos orientados fundamentalmente por el tipo de preguntas a
las cuales intenta responder; “el marco epistémico®.

2) como se delimita el campo empirico, aquellos datos de la experiencia que seran
privilegiados o puestos prominentemente de relieve por la investigacion, en virtud de su
relacion con el paradigma que se sustenta;"dominio empirico".

= El papel que desempeian las teorias no se limita a su relacién con

observables y hechos, consiste:

en tornar inteligibles (claros, evidentes) los hechos,

organizarlos,

jerarquizarlos y

explicarlos
Todo ello implica necesariamente establecer relaciones causales entre ellos.
Son los observadores quienes construyen los sistemas de datos e
indicadores

a partir del momento en que se definen las variables consideradas como
estratégicas y

las relaciones que los vinculan.
m Por ello, es tan importante en la construccién de indicadores:
la participacién de todos los involucrados y
el acceso a la informacién fiable y precisa,
= de otro modo se ampliaran las discrepancias entre la evaluacién de los

hechos realizada por los “expertos” y la percepcion de los que toman las
decisiones y de los que son afectados por las mismas (los interesados).




@ Cuestiones centrales

= Cuanto mayor sea el conocimiento acerca del Sistema, completa y
oportuna la informacion disponible, mayor sera la capacidad y la
racionalidad de los participantes para analizar con precision las
complejas relaciones existentes entre los hechos de una situacion
dada y, en consecuencia, tomar decisiones acertadas.

m Las decisiones erroneas se deben a
una inadecuada percepcion de la realidad,
informacion insuficiente,
incapacidades para interpretar los resultados y

falta de asesoramiento adecuado respecto de variables
criticas del sistema.

s En 1995, la Comision sobre el Desarrollo Sostenible (CDS) de las
Naciones Unidas pide en el &mbito nacional, que los paises y en el
ambito internacional, que las agencias internacionales y los
organismos no gubernamentales, desarrollen el concepto de
indicadores de desarrollo sostenible e identifiquen los
indicadores aptos para seguir el proceso de desarrollo.
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Cuestiones centrales

La FAO realiza recomendaciones especificas en:

e Indicadores gara el desarrollo sostenible de la pesca de captura
marina. 2000. FAO Technical Guidelines for Responsible Fisheries

No.8. 68 p.

e Directrices para la recopilacion sistematica de datos relativos a la
Eesca de captura. Documento preparado en la Consulta de
xpertos FAO/DANIDA. Bangkok, Tailandia, 18-30 de mayo de
1998. FAO Documento Técnico de Pesca. No. 382. Roma, FAO.
2001.132p

Un problema es la falta de indicadores socioeconomicos
sistematicos en algunos casos vy en otros, los limites de los métodos
tradicionales de relevamiento (por eijemplo en la encuesta
permanente de hogares EPH por la falta de desagregacion por
rama de actividad).

Los indicadores deben reflejar la situacion del sistema pesquero y
los resultados en relacion con metas y objetivos de la sociedad, la
sostenibilidad del ecosistema que la apoya y la generacion de
beneficios netos para los usuarios y la sociedad (FAO, 2000).

Una de las formas de evaluar la sostenibilidad del sistema
pesquero es utilizando indicadores que manifiesten las
con%iciones, las relaciones claves y la direccion del cambio de la
sociedad y del ecosistema, para decidir sobre las acciones a
proponer




Eleccion y construccion de indicadores
(FAO, 2000 y 2010; Gallopin, 2006; Sarandon y Flores, 2009)

Prioridades de politica - Finalidad: deberan responder y ser adecuados a
los objetivos perseguidos (para una dimension, categoria, componente,
etc.), lo cual requiere de una definicion clara de los objetivos de politica
para la Pesca Responsable.

Pertinencia Relevancia para Pesca Responsable: deben medir aspectos
significativos, transcendentes, contribuir con informacion importante para
la toma de decisiones. Ello depende de la capacidad de comprender el
funcionamiento del sistema pesquero.

Objetivos limites y umbral: medir componentes cuyo comportamiento
pueda ser descrito mediante indicadores y puntos de referencia respecto a
metas y objetivos definidos, con capacidad para establecer valores limites y
umbrales (por debajo del cual la sostenibilidad esta comprometida).

Disponibilidad (accesibilidad) de datos: La informacion necesaria debe ser
de facil obtencion y sin restricciones.

Confiabilidad: los datos utilizados deben ser fidedignos provenientes de
fuentes de informacion satisfactorias.

Fuentes de los datos: Organismo principal (distintos niveles
jurisdiccionales) y otras instituciones involucradas.

Eficacia en funcién del costo: seleccion en funcion de su efectividad para
medir las dimensiones del sistema pesquero al menor costo de obtencion.
Los indicadores que no son ni confiables ni representativos carecen de
valor, sin importar su costo




Eleccion y construccion de indicadores =/l
(FAO, 2000 y 2010; Gallopin, 2006; Sarandon y Flores, 2009) B

Practicabilidad — Viabilidad - Aplicabilidad - Simplicidad: deben ser de
facil recoleccion, elaboracion (utilizando la tecnologia disponible) y uso;
aunque respetando la confiabilidad.

Comprensibilidad — Claridad: pueden ser comprendidos facilmente en los
diferentes niveles publicos, politicos y técnicos.

Exactitud y precision: deben estar definidos sin dar lugar a ambiguedad, de
modo que puedan ser medidos e interpretados por todos los involucrados.
Deben tener el mismo valor independientemente de quien toma el dato.

Solidez ante la incertidumbre: en general se acepta que las variaciones de
un indicador son significativas si los cambios son mayores al nivel de
incertidumbre, si bien la incertidumbre seguira siendo una parte significativa
del sistema pesquero, la experiencia deberia permitir mejorar la capacidad
de tomar decisiones.

Validez cientifica - Métodos de medicion. significa que estos deben tener la
capacidad de medir realmente el fenomeno que se quiere medir; deben estar
basados en la investigacion y en la experiencia cientifica, (objetividad). Se
requiere de investigacion cientifica sobre el Comportamlento del complejo
sistema pesquero para identificar los atributos basicos, mecanismos y
métodos de medicién. Cuando se evaldan las distintas dimensiones, las
variables se expresan en diferentes unidades, se requiere entonces de
estandarizacion y ponderacion previas.



Eleccion y construccion de indicadores =/l

(FAO, 2000 y 2010; Gallopin, 2006; Sarandon y Flores, 2009)

Comparabilidad. Espacial y temporal. Vinculos con otros indicadores
(paises, regiones, etc.)

Valor predictivo: evaluar los progresos hacia las metas y objetivos;
permitir alertas tempranas, anticipar tendencias futuras.

Aceptabilidad para los usuarios- Credibilidad. Resultante del
consenso entre las partes y verosimil para expertos, usuarios e
interesados.

Capacidad de comunicar informacion: deben proporcionar
informacion facilmente asequible a los interesados.

Oportunidad. deben estar disponibles en los plazos que requiere la
gestion.

Fundamento formal (legal): es deseable que estén expresados en una
normativa especifica

Legitimidad: en relacion con la percepcion de los usuarios respecto del
posible sesgo hacia los intereses de alguno de los grupos involucrados.

Documentacion adecuada: es deseable que cada indicador disponga
de una ficha que contenga todas las especificaciones del mismo,
especialmente las fuentes y los métodos empleados para su calculo.



Marco general del desarrollo sostenible

(Pesca Responsable)
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Tipos de Variables Economicas Ejemplo de indicador de
datos Estado/ Situacion
Produccién peso desembarcado por tipo de producto; Toneladas de merluza entera

peso elaborado por tipo de producto desembarcada en el afio 2013
Precios valor por tipo de producto u$s por tonelada

Costos de la
captura
Costos de

elaboraciéon

Costos de
oportunidad

Subvenciones y
gastos de
ordenacién

Valor de las
licencias o cupos

Valores de las
exportaciones

combustible; tripulacién, hielo;
reparaciones; mantenimiento; seguros

Materia prima, mano de obra, energia;
agua; envasado; envio

tipos de interés; tasas de rendimiento del
capital en otros sectores; tasas salariales en
otros empleos; tasa de desempleo

subvenciones; administracion;
seguimiento, control y vigilancia

precios de las licencias; precios de los
cupos;

valor por producto pesquero

Litros por marea de gasoil
u$s total gasoil por marea

% del costo de la materia prima sobre el
total de costo de elaboracion

Tasa de interés bancario
Tasa de interés en fondos de inversion

$ por dia y por observador a bordo

Valor en $ de la licencia de pesca

Valor en u$s de la toneladas exportadas
de merluza entera en el afio 2013
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X

Cuando se opera con precios es necesario tener presente!!!

Los precios expresan sélo las preferencias de las generaciones presentes.

Los precios de primera venta no responden a la oferta y la demanda, en general son
precios de transaccion.

Los precios de los productos pesqueros expresan la preferencias de usuarios
externos (consumidores intermedios y consumidores finales de los paises
demandantes).

En el valor agregado ejercen fuerte influencia, entre otros factores, la disponibilidad
del recurso (estado de explotacion), los sistemas tecnoldgicos utilizados
(diversidad de flotas), el precio de los insumos intermedios (combustible,
energia), expectativas respecto de los excedentes de la explotacion.

La produccion (oferta) esta caracterizada por el proceso de apropiacion valoracion,
los precios no son necesariamente expresiones cuantitativas del valor de uso,
sino que estan ligados a complejas relaciones nacidas de los derechos de
explotacién, de los tipos de permisos y de las rentas (privadas y publicas)
esperadas de la explotacion.




@ Analisis Socioeconomico y
Sociocultural

m El objetivo de este tipo de analisis es trazar
una imagen de la sociedad y evaluar el
bienestar econémico y social

m Para ello es necesario cuantificar el grado de
satisfaccion individual, la sensibilidad ante
medidas de politica econdmica, social y ante
los cambios propuestos por las distintas
estrategias de desarrollo costero y marino



B

Analisis Socioeconomico
Indicadores

Estructura ocupacional
categorias y grados de especializacion

Cantidad y localizacion de la poblacion objeto.
distribucion

habilidades requeridas

criterios de seleccion

grado de demanda (subempleo y desempleo)
movilidad intrasector

Habilidad y conocimiento (pesquerias, artes, formas de
empleo)

Capacitacion

Potencial de la oferta laboral extrasector (subempleo vy
desempleo)

Condiciones laborales

Alternativas de empleo, estructura ocupacional alternativa
para pescadores de la region.

Preferencias  ocupacionales y necesidades de
capacitacion.
Movilidad ocupacional intersector




Marco general del desarrollo sostenible

(Pesca Responsable)
Tipo de datos Variables Socio econdmicas Ejemplo de indicador de Estado/ Situacion
Numero de personas empleados por sectores primario, secundario y Cantidad de tripulantes de la flota fresquera
empleadas en el terciario, y por edad, sexo y categoria de trabajo, Cantidad de operarios en la industria de fresco
sector pesquero tiempo dedicado al trabajo, localizacién por y congelado.
puertos;
Ingresos ingresos de cada miembro de la dotacién (sistema Ingreso en $ mensuales del grupo familiar.

de reparto o sueldo); ingresos por unidad familiar Ingreso en $ mensuales del ejercicio de la
(mediante la pesca, por actividades relacionadas  pesca.
con la pesca y otros trabajos);

Datos demograficos edad; sexo, comunidad de residencia; emigrante o Edad promedio de los pescadores artesanales
relativos al empleado residente.
namero de miembros de cada unidad familiar.

Estructura Categorias y grados de especializacién, Cantidad por categoria.

ocupacional habilidades requeridas, criterios de seleccion, Sectores de ocupacion fuera de la temporada
movilidad sectorial. de pesca.

Desempleo desempleo nacional, por region, y en el seno dela Tasa de desempleo en el sector de captura.

comunidad pesquera.
Modelos de empleo  ntmero de empleados contratados por temporada Cantidad de dias trabajados por afio.
y categoria del trabajo. Cantidad de operarios contratados en la
industria de la salazén temporada de anchoita.

Toma de decisiones  contrataciéon de empleados; elecciéon de los barcos Cantidad de personal contratado/ personal
a los que se compra pescado; eleccion de otros total.
comerciantes o elaboradores a quienes vender el
pescado.
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Analisis Sociocultural
Indicadores

Orientacion tradicional o innovadora

Interaccion entre los miembros de la tripulacion y el propietario
Actitudes hacia cambios en el ingreso

|dentificacion de grupos (linguisticos, religiosos, étnicos, etc.)
Grado de tension entre grupos

Condiciones de vida (educacion, salud, vivienda, recreacion, etc.)
Seguridad social

Tamano y composicion social de los pescadores

Canales tradicionales de comunicacion

Nivel de desarrollo de la comunidad

Relaciones de los grupos pequenos con otros grupos sociales de
la sociedad




Marco general del desarrollo sostenible

(Pesca Responsable)
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Tipo de datos

Variables Socio culturales

Ejemplo de indicador de Estado/ Situacién

Condiciones de vida Educacion, salud, vivienda, recreacion.

Seguridad social

Seguridad
previsional

Actitud hacia el
cambio

Conflictos y
cooperacion

Valores culturales

Cobertura de salud, seguros de vida y accidente.

Cobertura para jubilaciones y pensiones.

orientacion tradicional, orientacién innovadora.

relaciones entre instituciones (sindicatos,
camaras, asociaciones, Estado; relaciones en el
seno de las instituciones.

prestigio relativo de la pesca en relacién con
otros oficios; medida en que la pesca conserva
un estilo de vida deseable; si los pescadores
animan a sus hijos a continuar con esta
actividad; si los jovenes consideran realmente
trabajar en el mundo de la pesca; instituciones
y organizaciones a las que pertenecen los
pescadores.

Cantidad de tripulantes con vivienda propia.

% de pescadores artesanales sin seguridad
(obra social).

% de pescadores artesanales atendidos en
hospitales publicos.

% de pescadores con aportes previsionales.

% de empresas que realizaron innovaciones
productivas.

% de barcos que cambiaron su operacion de
pesca.
Dias de paro.

% de empresas asociadas.

% de pescadores que esperan que sus hijos
sigan otra profesion.




@ Los desafios para elaborar indicadores de | 7 ..
SOStenibilidad e00 00 Economia Pesquera

m Capacidad para analizar coOmo interactian entre si las
dimensiones del Sistema Pesquero y evaluar la brechas
entre la realidad (condicién estado) y la meta de
sostenibilidad (ambiental, econémica, social, cultural y
politica), (Capitulo 40 de la Agenda 21).

s Realizar Juicios de valor respecto de la seleccion de los
indicadores y sus valores de referencia (objetivo y limite)
para lo cual hay que comprometer a todos los interesados
a fin de conocer las multiples perspectivas.

s Habilidad para anticipar el cambio, evaluar escenarios
optativos (Incertidumbre, Prevencion, Precauci()n) conducente a
una respuesta colectiva y efectiva e indicar el camino
(mecanismos, politicas, acciones, instrumentos) hacia la
sostenibilidad.



8‘ Para concluir... s Y

El proceso de desarrollar y mantener un SISTEMA DE INDICADORES
SOCIOECONOMICOS Y CULTURALES para evaluar la sostenibilidad
de la actividad pesquera debe:

\/
0‘0

Considerar los principios y objetivos aceptados por la
organizacion social y expresados en la legislacion nacional e
internacional.

Apoyarse en criterios de analisis que permitan fijar los
parametros para contrastar la realidad con determinadas
caracteristicas esperadas del Sistema Pesquero -Ob{etivos de
politica pesquera- (puntos de referencia objetivo y limite).

Centrarse en las variables significativas con el objeto de
realizar su seguimiento poniendo el énfasis en los distintos
tipos de interrelaciones_entre el ecosistema y la organizacion
social y productiva. -I-2 13

Apoyarse en los sistemas estadisticos existentes,
mejorandolos.

Basarse en inventarios periddicos (censos) para describir
caracteristicas, comportamientos o fenémenos de la realidad,
en un momento determinado.



Ficha de un indicador

Dimension — Categoria — Componente
Objetivo Perseguido

Criterio

Nombre: Indicador - indice

Definicién

Tipo de datos requeridos

Variables

Unidad de medida

Descripcion Metodoldgica

Cobertura geografica

Fuente de datos

Escala

Periodicidad de los datos

Punto de referencia objetivo (P.R.O)

Punto referencia limite (P.R.L)

Punto referencia umbral (cuando corresponda
Entidad Responsable

Ventajas

Desventajas

Observaciones: por ejemplo tratamiento del riesgo — incertidumbre, etc.



