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El desafio de generar estadisticas econdmicas y sociales en el
contexto del COVID-19

Por Maria Victoria Lacaze*

En lo que va del aifo, mucho se ha escrito ya acerca del impacto del COVID-19 en
la economia mundial. Partiendo del planteo del trade-off entre la reduccion de la
movilidad de las personas y la propagacion de la enfermedad, se han identificado
y comenzado a analizar los efectos que producirian las medidas de confinamiento
y distanciamiento social en el sistema econémico mundial, basicamente a través
de la contraccion de los niveles de empleo y producto.

En ese contexto de analisis y estudios de impacto, resulta pertinente hacer lo
propio con relacién al funcionamiento del sistema estadistico, en tanto
herramienta imprescindible para analizar los fendmenos econdmicos y sociales
desde diversas aristas, como la estructura, la intensidad y la evolucion de los
mismos. Las restricciones a la actividad econdmica en el contexto del aislamiento
social, preventivo y obligatorio afectan el desarrollo de la labor estadistica. Al
respecto, la Comisidon Econdémica para América Latina y el Caribe (CEPAL) ha
elaborado recientemente una serie de publicaciones con recomendaciones de
politica relevantes.

Los principales interrogantes estadn relacionados con la continuidad de la
recopilacion y de la compilacion de informacion vinculada a estadisticas
econdmicas y sociales. Por ejemplo, las que nutren el Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), pero, también, las que provienen de relevamientos estadisticos
periddicos, llevados a cabos con un alto nivel de periodicidad, como las encuestas
a hogares.

Ademas de estos ejemplos, cabe mencionar que, en este afio, deberia llevarse a
cabo, en nuestro pais, el operativo estadistico de mayor envergadura: el Censo
Nacional de Poblacién, Hogares y Vivienda, fuente basica del sistema estadistico
nacional para la definicidn de politicas publicas. El relevamiento, previsto
inicialmente para el 28 de octubre de 2020, no ha sido confirmado. Ciertamente,
los censos que debian llevarse a cabo en 1990 y 2000 se pudieron concretar un
afo después, por situaciones de emergencia econdmica; la postergacion no
invalido sus resultados.

Con relacién a las fuentes de informacion de los relevamientos estadisticos, se
presentan diferentes problematicas segun la recoleccion se realice en forma
presencial o se admita la compilacion en linea. Ademas, las fases de
administracion del aislamiento que rigen en cada jurisdiccidon subnacional,
condicionan las posibilidades de operatividad de las firmas y empresas que se
desempefian en diversas industrias, sectores y ramas de actividad, condicionando
tanto la respuesta como la no respuesta de las unidades estadisticas de analisis
de cada relevamiento (empresas, hogares, individuos). En este sentido, por
ejemplo, la no respuesta en relevamientos destinados a firmas y empresas puede
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originarse en una gran diversidad de situaciones, que van desde la falta de
operatividad segun la fase vigente de administraciéon del aislamiento, hasta el
cierre definitivo por la contraccion de la demanda.

También pueden encontrarse diferencias en los niveles de respuesta en
relevamientos a hogares o individuos, de acuerdo a si los sectores econdmicos en
los que las personas se desempefian laboralmente han sido o no habilitados para
reanudar sus actividades. Las deficiencias en la cobertura efectiva de las
encuestas a hogares pueden ocasionar desbalances en cuanto a la
representatividad subregional (urbana, periurbana, rural) de las mismas, objetivo
gue se planifica a través de disefios transversales o rotativos en diferentes
regiones, que pueden estar atravesando distintas fases de la administracién del
aislamiento. En este sentido, se deberia trabajar con tamafios minimos de
muestras, que resultaran mayores que los requeridos en condiciones de
normalidad.

También puede tornarse necesario realizar ajustes a los formularios
habitualmente administrados. Los relevamientos a hogares son de tipo presencial,
por lo que seria todo un desafio la readecuacion de los operativos y los
formularios hacia formatos de captacién telefénicos o en linea. Por otra parte, en
el caso de los relevamientos a empresas, en numerosas ramas de actividad se
han verificado modificaciones en las estrategias productivas (por falta de insumos
clave) o cambios en las lineas de produccion (hacia productos cuya demanda ha
aumentado en el contexto de la pandemia). También se ha verificado un aumento
en los canales de venta asociados al e-commerce, en sus diversas variantes. Esto
implica, entre otras cuestiones, la necesidad de adaptar formularios para captar
los servicios informaticos que son requeridos para implementar estos nuevos
canales de comercializacioén.

En este punto, también resulta interesante la masificacién del uso de medios de
pago electrénicos diversos, por parte de micro y pequefias empresas, forzadas
por la necesidad de recomponer sus niveles de facturacidon previos a la disposicion
de la fase inicial de aislamiento estricto y la consecuente inmovilidad de casi la
totalidad de la poblacion. Acaso este fendmeno pueda también tener significancia
para las estadisticas fiscales vinculadas con aspectos tributarios. Por cierto, las
medidas de postergacién en los vencimientos de obligaciones previsionales y
tributarias, desde la perspectiva del sistema estadistico, condicionan Ia
oportunidad de la informacién a ser generada.

En  definitiva, de acuerdo con las

. o caracteristicas de cada relevamiento y las

con relacion a la captacion de datos, fuentes de informacidon asociadas, se deberia

se orientan a implementar . i -,

estrategias de recoleccion en linea o evaluar pormenorizadamente qué proporcion

telefénica en la medida en que sea de fuentes, en este contexto, se consideran

factible” faltantes; qué fuentes podrian experimentar

un menor nivel de calidad y cuales seria

necesario complementar, mediante la

incorporacion de fuentes adicionales que permitan captar, de una forma mas

acabada, el fendmeno en cuestion. Asi como redefinir los tamafios de muestra

requeridos (o bien considerar la posibilidad de aplicar marcos muestrales

alternativos) y contemplar posibles modificaciones en los formularios a ser
empleados.

"Las recomendaciones de la CEPAL

Por otra parte, también se presentan desafios previos a la etapa de estimacién de
agregados macroeconomicos, en el momento de la compilacion, debido
justamente a la captacion insuficiente de datos. Por ejemplo, el sector publico
nacional, provincial y municipal ha continuado abonando remuneraciones a
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agentes cuyos servicios no se han brindado. Esto también ha sucedido en
numerosas ramas de actividad del sector privado que, fundamentalmente al inicio
del aislamiento, no registraron facturaciéon. Asimismo, otros servicios han
incrementado su producciéon (como la salud o la seguridad), mientras que,
finalmente, otros han cambiado su modalidad (como la educacién, que se ha
reconvertido al formato virtual). Estas circunstancias generan dificultades o
impedimentos para cuantificar la produccién sobre la base de la oferta de
productos.

Las recomendaciones de la CEPAL con relacién a la captacién de datos, se
orientan a implementar estrategias de recoleccion en linea o telefénica en la
medida en que sea factible; como asi también a evaluar con un mayor nivel de
cuidado la no respuesta de las unidades de analisis y a fortalecer los lazos con
camaras empresariales, organizaciones gremiales, funcionarios publicos y la
academia, a fin de obtener y emplear datos de tipo cualitativo que permitan
complementar el panorama y asi dar cuenta de la evolucidn de los fendmenos
economicos y sociales bajo estudio.

Por su parte, las recomendaciones del mencionado organismo, con relacién a la
compilacion de datos, apuntan a identificar medidas de politica fiscal
implementadas en el contexto del aislamiento (como la provisién de subsidios a
hogares y empresas), evaluar el uso de estadisticas monetarias y financieras para
validar transacciones reales y recurrir al juicio de expertos (especialistas por
sector de actividad) para proceder al mejor registro posible de las transacciones
econdmicas efectivamente desarrolladas, de acuerdo con las pautas del SCN.

Otro problema que se advierte es el de la medicién de la economia no observada,
cuya incorporacién permite mejorar la captacién de las actividades econdémicas vy,
en este sentido, constituye un permanente desafio para los sistemas estadisticos
de todos los paises que trabajan para mejorar sus mediciones.

Las recomendaciones del SCN para incorporar y analizar la evoluciéon de la
economia no observada se sustentan en el uso de métodos de imputacién,
basados en coeficientes analizados en profundidad en el afio base y que deben ser
actualizados mediante relevamientos a hogares y encuestas de empleo. Es decir,
descansan sobre el buen desempefio del sistema estadistico en un contexto de
normalidad. Justamente, esos coeficientes pueden no estar reflejando
proporciones que bien puede haberse visto alteradas en el actual contexto
sanitario. Los relevamientos a hogares y encuestas de empleo también pueden
estar atravesando restricciones, como ha sido comentado en los parrafos
precedentes.

Finalmente, con relacién a la publicacién de estadisticas econdmicas y sociales,
una forma de no resentir el trabajo en este contexto de mayor demanda de
informacién requerida para la toma de decisiones, es recurrir a la publicacion de
resultados con un mayor nivel de agregacion al dispuesto habitualmente,
informando las principales restricciones en la disponibilidad de informaciéon de
base, los métodos de imputacién, factores de expansiéon y procedimientos de
calibracion aplicados, asi como las adecuaciones de cobertura realizadas.
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