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Una propuesta de analisis de la dimension econdmica en el marco de aplicacion del
enfoque ecosistémico de la pesca

Introduccidn

El enfoque ecosistémico de la pesca (EEP), constituye una perspectiva tedrica que integra la
gestion del ecosistema (el medio biofisico) a la gestidn pesquera (la organizacion social y productiva)
(Bertolotti, 2008). Enmarcado en el propdsito de orientar la actividad hacia el desarrollo de practicas
que favorezcan la pesca responsable, la dimensién econémica adquiere particular relevancia debido a
qgue da existencia a la actividad pesquera como actividad econdmica. Es decir, contribuye a la
generacion de empleo, al ingreso de divisas y al crecimiento econdmico. En este contexto, el estudio
de la dimensién econdmica tiene por objeto describir las caracteristicas y el funcionamiento del sistema
productivo y la interaccién de éste con las otras dimensiones que integran la EEP, es decir las
dimensiones social, bioldgica, institucional y tecnolégica.

El objetivo de este articulo es definir los aspectos centrales que describen el componente
econdmico desde la perspectiva ecosistémica. En primer lugar, se desarrolla el concepto de sistema
econdmico pesquero y sus caracteristicas. En segundo lugar, se proponen un conjunto de indicadores
gue permiten medir el desempefio de las pesquerias desde la perspectiva econdmica. Finalmente se
ejemplifican relaciones que pueden darse entre los distintos componentes y como influyen en las
decisiones econdmicas y los resultados.

El sistema econémico pesquero

Se define al sistema econdmico pesquero como un conjunto de actividades que van desde la
extraccion de los recursos hasta la comercializacidn de los productos pesqueros. Cada una de estas
actividades involucra determinados actores que intervienen en el proceso y un contexto normativo que
define los criterios de ordenacién pesquera. La siguiente figura ilustra al sistema econdmico pesquero
(Figura 1)

Figura 1: El sistema econdmico pesquero
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La etapa primaria incluye las estrategias de busqueda y captura de los recursos pesqueros. Esto
incluye la preparacion de equipos y artes de pesca, la capacitacion u organizacién del trabajo a bordo,
la pesca de altura o costera segun el tipo de flota y las caracteristicas de la pesca propiamente dicha
qgue puede ser industrial o artesanal. La etapa secundaria abarca las tareas relacionadas al
procesamiento de la captura, tales como la clasificacidn, limpieza, transformacién y envasado de los
productos obtenidos. Asimismo, incluye otras actividades relacionadas como el almacenamiento,
transporte y distribucion del producto final. Por ultimo, la etapa terciaria tiene en cuenta las actividades
relacionadas a la comercializacién del producto a los consumidores. Para ello tiene en cuenta los
canales de comercializacién que van desde la venta directa en el mercado interno a la exportacién.

El desempefio de cada una de estas etapas determina la viabilidad econdémica y la
sustentabilidad de actividad pesquera. Por ello, para evaluar su funcionamiento se utilizan indicadores
econdmicos que sintetizan el comportamiento de las principales variables que definen el sistema
econdmico pesquero. Los indicadores permiten medir el estado del sistema en un momento
determinado y su evolucidn (FAO, 2010). Por otra parte, obtener indicadores econdmicos sostenibles
implica, considerar “el contexto socioecondmico del sistema pesquero, incluido el empleo y los medios
de vida, la situacién econémica de las pesquerias, el comercio y los mercados mundiales, los efectos
distributivos y la equidad, la pobreza y la vulnerabilidad y las cuestiones de género” (Bertolotti, 2016:
17).

La seleccién de los indicadores debe estar sujeta al cumplimiento de determinados criterios
que justifiquen su construccion y aplicacién (FAO, 2010). Para ello, es necesario atender a la finalidad
de su eleccion, para que respondan a los objetivos de politica preestablecidos, en el marco de la Pesca
Responsable.

Los indicadores deben ser pertinentes y contribuir con informacion relevante para la
evaluacion del sistema y la consecuente toma de decisiones. Complementariamente deben estar
disponibles y permitir que se establezcan a partir de ellos, puntos de referencia respecto a las metas y
a los objetivos de politica pesquera planteados, fijando valores limites y umbrales que indiquen el
estado del indicador, respecto a la sostenibilidad del sistema a monitorear.

La existencia de fuentes de datos confiables, consistentes, actualizadas y accesibles
contribuyen al seguimiento de la actividad a lo largo del tiempo. Finalmente, los indicadores deber ser
eficientes, es decir proveer la mejor informacion al menor costo posible (facil recoleccidn, precisién y
rigor cientifico). Una manera de alcanzar la eficiencia es priorizar indicadores que puedan ser
comparables espacial y temporalmente. Un mayor nivel de eficiencia mejora la disponibilidad de
indicadores oportunos para la toma de decisiones, pudiendo anticipar acciones para favorecer la
sostenibilidad. En base a estas caracteristicas, a continuacion, se describen los principales indicadores
econdmicos discutidos en la literatura para medir el desempefio econdmico en una pesqueria.

Definiciéon de indicadores para el monitoreo del sistema econémico pesquero.

Teniendo en cuenta el diagrama del sistema econdmico pesquero de la Figura 1y los criterios
a tener en cuenta para la elaboracién de indicadores econdmicos, se presenta un listado de indicadores
gue permiten monitorear la dimensién econdmica en la evaluacidon de desempefio de una pesqueria
determinada (Tabla 1). La misma estd basada en la literatura que define indicadores socioeconémicos
para paises en desarrollo (Bertolotti, 2016; Gummy, 2013).



Tabla 1: Definicion de indicadores para la medicidn de la dimensién econdmica

... | Nombre del Definicion Unidad de | Descripcién Cobertura | Fuente de Periodicidad
DIMENSION Indicador Medida Metodolégica geografica | datos
Tamafio medio | Eslora Metros Sumatoria de los | Nacional | Partes de Anual
de la flota promedio de la metros de eslora Pesca
flota de los barcos de
un estrato de
§ flota/ total de
2 barcos del
4 estrato
g Hp promedio | Potencia HP Sumatoria de los | Nacional | Partes de Anual
2 por estrato promedio del HP de los barcos Pesca
motor del de un estrato de
barco por tipo flota/total de
de flota barcos del
estrato
Desembarques | Cantidades Toneladas |Se determinaa | Nacional |Informesde |Por mareay
de la especie desembarcadas partir de los la anual
objetivo de la especie Partes de Pesca. Subsecretaria
objetivo (No incluye la de Pesca
pesca incidental)
Cantidad de Cantidad de Unidades |Sumatoria de las | Nacional | Partes de Anual
mareas al aflo | mareas por mareas Pesca
por buque buque por declaradas por
empresa buque en un afio
Cantidad de Cantidad de Unidades |Sumatoria de los | Nacional | Partes de Por marea
dias por marea | dias de marea dias Pesca
- por buque por buque por transcurridos
8 empresa entre la fecha de
O salida y entrada
=
a del buque
g Toneladas de | Cantidad de Toneladas | Toneladas de Nacional | Partes de Anual
captura por especie especie objetivo pesca
dia de marea | objetivo por buque y por
capturada en dia
un dia de pesca
Consumo de Consumo de Litros/hora | Litros de Nacional Encuesta a Por marea
combustible gasoil por tipo combustible empresas y
por buque por | de buque por utilizadas por el Parte de
marea empresa por buque en un dia Pesca
dia en una de pesca
marea multiplicada por
la cantidad de
dias de marea
Precio del Precio del Unidades | Precioen $ del Nacional |Datodela Por marea
combustible gasoil segun monetarias | litro de Capitania de
2 en U$D en el tipo de barco al | USD combustible/ Armamento
Ly periodo inicio de la tipo de cambio del INIDEP.
8 marea medido usb/s Relevamiento
en USD a empresas




Participacion | Ponderacion Porcentaje | Encuesta a las Nacional | Relevamiento | Por marea
del costo de del costo de empresas sobre a empresas por afo
combustible combustible en la participacion
en los costos la estructura en porcentaje
totales de costos de la del costo de
empresa combustible en
el total de los
costos
Costo Medio Es la relacion Valor Estimacion del Nacional | Parte de Anual
Total de entre el costo | monetario | costo total a observadores,
producciéon total de en USD partir del costo datos de
produccion y de combustible Capitania de
las cantidades en USD, sobre Armamento
producidas de las toneladas del INIDEP y
la especie desembarcadas relevamiento
objetivo al afio de especie a empresas
por empresa objetivo por
empresa y afio
Punto de Es el minimo Toneladas | Cociente entre Nacional | Subsecretaria | Anual
equilibrio de toneladas el costo total de de Pescay
9,; que una las tn producidas Acuicultura,
g empresa y el precio de empresas,
§ necesita exportacién del INIDEP
E vender, para producto en
u que el usDb
beneficio
medio sea cero
Tasa de Es la relacion Ratio ><=1 | Cociente entre Nacional | Resoluciones |Anual
> explotacién de | entre las tn de las capturas de del Consejo
) la CITC captura la especie Federal
2 efectivas de cuotificada Pesquero,
5 una especie sobre la CITC INIDEP y
§ cuotificada y la Subsecretaria
CITC asignada de Pescay
para ese afio Acuicultura
Precio Es el valor Valor Registro del dato | Nacional |Informes de | Anual
promedio promedio al monetario | de precios de la
anual de que las en USD exportaciones Subsecretaria
exportacion de | empresas en USD de Pesca
la especie venden su
objetivo producto al
38 mercado
9,: externo
g Precio Es el valor Valor Registro del dato | Nacional | Relevamiento | Anual
S promedio promedio al monetario | de precios en $ a empresas
anual de venta | que las ens$ relevado de
en el mercado | empresas agentes de
interno del Kg | venden su comercializacion
de.la .especie producto al en el mercado
objetivo mercado doméstico
interno
o Empleo NUmero de Unidades | Encuesta a las Nacional | Empresas Anual
w asalariado personas a empresas sobre Subsecretaria
% embarcado bordo la contratacién de Pescay
w de empleo Acuicultura




las empresas

con planta en
tierra/ total de
grupos

empresas con
planta/total de
empresas

Empleo Numero de Unidades | relevamiento Nacional | Empresas Anual
asalariado en | personas en primario Subsecretaria
tierra tierra de Pescay
Acuicultura
Participacion | Ponderacién Porcentaje | Relevamientoa |Nacional |Empresas Por marea y
del costo del costo las empresas anual
laboral enlos | laboral total en sobre la
costos totales | $ sobre los participacion en
costos totales porcentaje del
de la empresa costo laboral en
el total de los
costos
Grado de Ponderacion Porcentaje | Cociente entre Nacional | Subsecretaria | Anual
concentracién |de la captura los de Pescadela
dela captura |de la especie desembarques Nacién
objetivo de los de la especie de
4 primeros las 4 primeras
grupos empresas/el
empresarios total de
sobre la desembarques
captura total
de la especie
Grado de % de barcos Porcentaje | Cociente entre Nacional | Subsecretaria | Anual
especializacion | que capturan las toneladas de Pesca de la
dela flota mas del 75% de desembarcadas Nacién
la especie de la especie
2 objetivo, para objetivo sobre el
g cada estrato de total de
P flota desembarque
K por barco por
& flota
Relacion entre el
numero de
barcos que
capturan mas
del 75% de la
especie y el
numero total de
barcos del
estrato
Grado de % de grupos Porcentaje | Cociente entre | Nacional | Empresas Anual
integracion de |econémicos la cantidad de

Fuente: Elaboracién propia en base a Pagani et al. (2020).

La tabla anterior ejemplifica un conjunto de indicadores que permiten describir el

comportamiento, a lo largo del tiempo, de la dimensién econdmica de una pesqueria. Aspectos como
la estructura de la pesqueria, las caracteristicas de la produccién, la estructura de los costos de
operacion, las estrategias empresariales y los atributos del mercado, brindan informacién pertinente y
eficiente para evaluar su desempenfio. Sin embargo, estos indicadores, deben interpretarse a la luz del
comportamiento del resto de las dimensiones de una pesqueria. Por ejemplo, si el punto de equilibro
(interés de los empresarios) en una pesqueria se alcanza para niveles de captura superiores al
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porcentaje de cuota asignado (interés institucional para la sostenibilidad biolégica), este indicador da
cuenta de la presencia de un riesgo institucional. Por otra parte, si el establecimiento de una captura
maxima sostenible se fija por debajo de las cantidades econdmicamente viables para los empresarios,
existe un riesgo econdmico de salida o expulsién de empresas de la pesqueria con el consecuente
riesgo para la dimensién social, es decir, pérdida de puestos de trabajo, disminucion en la entrada de
divisas, capacidad ociosa, etc.

Conclusiones

En este articulo se sintetizan los aspectos fundamentales que deben tenerse en cuenta para aplicar el
Enfoque Ecosistémico en la evaluacién de desempefio de una pesqueria. Al plantear
esquematicamente los principales componentes, variables y encadenamientos que definen al sistema
econdmico pesquero, se identifican las principales relaciones entre las variables de tipo econdmico, lo
que permite el disefio de indicadores que operativizan dichas variables. Sin embargo, es imprescindible
para el eficiente aprovechamiento de esta herramienta de monitoreo permanente, garantizar la
disponibilidad de informacién consistente, oportuna y actualizada de las variables econdmicas
incluidas en los indicadores.

La construccién y seguimiento de los indicadores econdmicos permiten monitorear el
desempeio de la actividad econdmica de la pesqueria a lo largo del tiempo, lo que se considera de
vital importancia para la implementacién de politicas pesqueras acertadas. Sin embargo, estas politicas
serdn eficaces desde el EEP, si logran integrar en su disefio al resto de las dimensiones (biolégica, social
e institucional) considerando su funcionamiento sistémico. Por un lado, las mismas tienen impacto
sobre los modos de produccién y las estrategias empresariales. Pero también, cualquier politica que
afecte a los componentes bioldgicos, institucionales y sociales, condiciona las decisiones de empleo,
produccidn, costos, ingresos y viabilidad econémica. Es por ello que se considera que la politica mas
eficaz, desde la visidn econdmica, sera aquella que mejore el desempeiio econémico sin poner en
riesgo a las dimensiones bioldgica, social e institucional.
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