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(Mar del Plata, 1983-1997)

Guillermo Cicalese y Rodolfo Rodriguez

Es de esperar que en el proceso aprendamos mds sobre
la subjetividad de la naturaleza, sobre cémo las ideas sobre
el ambiente se han construide socialmente y servido, de di-
ferentes modos y en diferentes épocas, como instrumentos de
autoridad, identidad y reto.

Eduard Arnold, La naturaleza como problema histérico

Introduccion

Los problemas ambientales que se han desencadenado hacia finales siglo XX en-
cuentran un lugar privilegiado en la agenda de las sociedades modernas. Es comun
que estos temas se conviertan en noticia sensacional, sea que se trate de una ca-
tastrofe originada en la propia dindmica de la naturaleza o del deterioro de las con-
diciones primigenias de un paisaje sometido a las actividades depredadoras del
hombre. Esta fuerte toma de conciencia sobre los limites del ambiente alcanza di-
mensiones globales; empero, corresponde reconocer que la magnitud de los deterio-
ros ecolégicos en su escala territorial es variable, as{ como los actores en juego son
diferentes, motivos por los cuales las cuestiones socioambientales se canalizan en
procesos que encuentran distintas vias de solucion.

El conflicto ecolégico que vamos a analizar es, ante todo, un constructo social
que se desencadena en un contexto histdrico de depreciacién de un recurso de alto
valor escénico en una urbe de tradicién turistica en la Argentina. No creemos que
sea muy apropiado declamar sobre una confrontacién sociedad-naturaleza, puesto
que la naturaleza no carga valores culturales ni podria ser calificada en su deve-
nir como bondadosa o maligna; son los grupos sociales que ante determinados de-
safios que les antepone la naturaleza estructuran una organizacién colectiva de
cooperacion y conflicto para buscar salidas o, mejor dicho, persiguiendo diferentes
fines intervienen sobre el territorio para mantenerla, reformarla o destruirla. Dis-
cursos politicos, pugnas en los escenarios de produecién y aplicacién normativa y
expresiones en los medios masivos, aluden a los instrumentos y a los sitios de reu-
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nién con que cuentan los actores para hacer valer sus intereses e ideologias sobre
la naturaleza.

Ahora bien, ;jqué es lo que estamos buscando al escudrifiar en un conflicto
ambiental? O, para ponerlo en otras palabras, jqué vamos a aprender de la socie-
dad luego de este recorrido que nos proponemos? Esperamos lograr un mejor co-
nocimiento de la sociedad lugarenia en un contexto histdérico de doble crisis, don-
de se encabalga al desgaste de la funcién turistica de la ciudad la depreciacién de
su calidad ambiental. En este trance critico, buscamos comprender las estrategias
de una organizaciaon de vecinos que llega al punto de conducir la demanda fuera
de los carriles cldsicos de la politica del lugar, desborddndola y recurriendo a otra
mesa de juego para acrecentar su poder. Es en el tablero judicial donde se blo-
quean los planes originales del municipio y la gestion del ambiente urbano toma
otro rumbo.

Se trata, entonces, de contar una historia no exenta de una geografia que se
constituye una y otra vez en motivo de interaccion social, en un punto de encuen-
tros y desencuentros politicos, esperando de esta forma trascender la idea de un
espacio como simple escenario de la actuacién del hombre. Tanto es asi que la me-
ta es efectuar un aporte al entendimiento de un ambito geogrifico con sus signifi-
cados fuertes y contenidos mds llanamente materiales, donde actores encarnados
en individuos o en colectivos piensan y actian estrategias —en un marco sesgado
por las incertidumbres— con diferente fortuna en la creacién territorial.

Seniales de alarma en el extremo norte de la ciudad:
la mancha de contaminacion se extiende

Si tuviésemos que pensar en la Argentina en la ciudad turistica por excelen-
cia, el monopolio de ese pensamiento quedaria para Mar del Plata, paradigma de
centro balneario, sitio donde el ocio y las vacaciones de las clases sociales emergen-
tes del industrialismo se hicieron posibles. La ciudad en su corta historia pasé de
ser una villa aristoerdtica a una ciudad de turismo de masas, organizando su ribe-
ra para el goce balneario de los crecientes contingentes que se multiplicaban a lo
largo de las décadas. Este sesgo en su ordenamiento no alcanzo a lo que hemos de-
nominado el extremo norte (mapa 1) de la urbe, pues desde los inicios del siglo xx
esta zona fue destinada a absorber las consecuencias negativas de las actividades
productivas, por ese entonces muy exiguas. En la década del 30 funcionaba la de-
nominada “bajada de Camet”, donde se asentaba una cantera de extraccidén de are-
nas que operaba a ritmo febril para la muy pujante industria de la construccion.
Del mismo modo, sus escasas playas y bajos acantilados fueron dispuestos para de-
sechar desperdicios industriales y agrarios, v orientar mediante las primeras caiie-
rias los efluentes domésticos al mar.! De esta forma, se fue constituyendo un terri-
torio de externalidades al ser utilizado como receptaculo de impactos nocivos sobre
el ambiente y se descartd de hecho su potencialidad balnearia,

1. La primera cloaca maxima data de 1913. Nacia en la avenida Libertad y Patricio Peralta
Ramas.
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Antes de la década del 80 la expansién urbana no habia alcanzado en forma
notable el norte del litoral, conforme la ciudad como realidad material comienza a
cubrir los loteos de vieja data, el {rente costero se densifica y da paso a una con-
ciencia social mds precisa del deterioro ambiental entre los vecinos. Las conse-
cuencias del crecimiento de la poblacién urbana y la multiplicacién de la infraes-
tructura para atender las necesidades sanitarias se resolvieron globalmente a tra-
vés de una mayor conexion de las redes domiciliarias. En 1980 se terminé la ter-
cera cloaca maxima, que cubre actualmente las necesidades de un amplio cordén
de barrios periféricos. Por entonces, la cobertura del sistema llegaba a 70 por cien-
to de la poblacién estable, mas el crecimiento de la ciudad (que habia pasado de te-
ner 323.350 habitantes en 1970 a 434.160 habitantes en 1980) llevé a una mayor
extension de la red sanitaria y al natural aumento de los caudales. Quedé por en-
tonces en evidencia que la inadecuada y antigua solucién de descargar los liquidos
cloacales al mar sin ningiin tipo de tratamiento previo ponia en riesgo la salud es-
tética de la ciudad turistica. El precio que se comenzaba a pagar por confiar en las
“ilimitadas” capacidades del mar como depurador era alto, puesto que el deterioro
de la naturaleza atentaba ahora contra el principal atractive del paisaje: el uso
balneario de las playas.

Los informes y diagnésticos ambientales sobre el estado del mar —de organis-
mos publicos y entidades académicas- trascendian a la prensa y alertaban sobre
una situacion que a la larga generaria un estado aun mas problematico. Empuja-
da por vientos y corrientes superficiales, la pluma oscura parecia sefialar en su
camino hacia el sur a las playas céntricas, sitio donde se habian construido los
mayores acondicionamientos balnearios. Esta mancha parecia destinada a expan-
dirse con el aporte de los caudales de los grandes pluviales que circulan por deba-
jo de las avenidas con desagiies sobre la costa, ademads, recibiendo en sus aguas
el producto de conexiones cloacales clandestinas. En efecto, los monitoreos y estu-
dios de Obras Sanitarias que recolectaban muestras marinas en distintos puntos
de la playa, a diferentes distancias de la linea de costa y en determinadas épocas
del afio, mostraban indicadores bacterioldgicos que comprometian la calidad de
las aguas, gradiente que decaia siguiendo la linea de ribera en direccién norte-
sur.” Este proceso ambiental confluia con otro mas prolongado que lentamente da-
ba indicios que anunciaban el fin de una ciudad adaptada para el ocio de grandes
multitudes.

2. Las playas mas afectadas eran las proximas al desagiie; no obstante, profesionales de
Obras Sanitarias Sociedad de Estado (0s8SE) anunciaban en 1986 que en dos anoes la pluma de
contaminacién se podia extender hasta las playas céntricas, como consecuencia del incremen-
to y la supervivencia bacteriana en el cuerpo receptivo. Intervencién del ingeniero Baltar. Ac-
ta del Honorable Concejo Deliberante, X reunidn, sesion del 4 de julio de 1986. Convocatoria
a Sesion Publica Especial. Informa 0sse. Punto h: Informe pormenorizado del estado sanita-
rio de las playas. Libro de Actas del Honorable Concejo Deliberante. Municipalidad de Gene-
ral Pueyrreddn.

3. El indice de coliformes representa el niimero de bacterias de origen intestinal y refleja la pre-
sencia de materias fecales en el mar. Como indicador de calidad de aguas para el baro, el indice
no debe superar los 2.400 coliformes por 100 mililitros en méds de 20 por ciento de las muestras
examinadas.
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La crisis del parque natural de la ciudad turistica.
Respuestas sociopoliticas a problemas de la naturaleza

.En la década del 80 Mar del Plata comenzaria a sufrir la crisis de su turis
masive que traeria consecuencias mucho mds amplias que a un mercado en :E’O
cular, puesto que pondria en cuestién un mecanismeo histérico de desenvolviﬁlil )
to de un conjunto de actividades urbanas ancladas en el “circulo virtuoso™ entr i
dustria del turismo e industria de la construccién. Mas alld de las causas ori ina.
das en la marcha de la economia nacional, Mar del Plata como producf:o turigltl}a’
peirdla probablemente atractivo ya hacia finales de la década del 60. Por a uslit0
anos, las elites lugarefias comenzaban a percibir que los beneficios d;a lo . ‘ ) ICS
do durante la temporada ya no eran suficientes: remeE

Hasta 1970, aproximadamente, el movimiento comercial de los tres
meses de verano superé al que se registraba durante los nueve meses d;
invierno. Dicho de otra manera, el activar de los contingentes turisticos
sus gastos, compras y lo que en fin la ciudad receptuaba por esa presencia’
era l-)a-lstante mds que lo circulante como valor interno [...] hoy [en] dia la:
movilizacién comercial de los inviernos [es] por lo menos supérior a la de
los veranos, que aparece mas espectacular, pero no mas efectiva.®

E-sta.percepcién lugarefia se ve reforzada conforme se analizan ciertos dato
cgantltatlvos locales y regionales del mercado turistico y de la construccién que “Si
b}exl nho componen —corresponde aclararlo- series del todo cabales, exhiben t’ende .
cias declufantes. La demanda de estadias mds prolongadas por r;al:te de los turirsl-
tas decayd en los 70, tendencia que se agudizé durante las temporadas en los 80—
Por otra parte, la ciudad registré una amplia caida en los niveles de coxmtruécié .
en los segmentos de viviendas residenciales y alojamientos hoteleros,” noksc’)lo morf
tlvadfl por una menor demanda de los visitantes sino porque el créd7ito pierde en
esta época e.l rol que habia desempefiado antes al servicio de la oferta material
la especulacién inmobiliaria.® Como dato importante que se agrega —a escala su)f

4. Enrique David Borthiry, “Antes y ahora. Un pueblo dependiente del turismo y una ciudad de

proyeccion comercial”, L 1 revi 1 ° ani i
P ial”, en La Capital, rvevista, Mar del Plata, 112° aniversario, 9 de febrero de

5. Los registros en este caso parecen ser convincentes: entre 1963 y 1975 los permisos acord
S:rslz;;e;l(')a construir gggzro; a un promedio anual de 2.621, mientras los certificados ﬁnalct‘:sr zﬁ:
z 0 un promedio de 2.829. Entre 1976 y 1987 los permisos fif aci
pz:omedlo de 2.255 y los certificados finales, de 1.899. Lg construcac(;((;;dggfoiﬁzzr:arilﬁ)iuéiddmf?
né abruptam('ante entre 1970 y 1987, como parece demostrarlo el promedio anual de los ceret(i:f;:
iados ¥ permisos de obra para construir nuevas unidades o ampliar. Entre 1970 y 1976 se otor-
gar?in perx:mso? por 20.843 metros cuadrados y se entregaron certificados por 16.314 metros cua-
ra .os, mientras que entre .1’977 y 1987 el promedio alcanzé respectivamente a 11.104 ¥ 6.673
getx%s cuadrados. Elaboracm‘n propia basada en datos de la Estadistica de Construccione; del
.artx o'de‘ General Pueyrredén 1990, Departamento de Estadistica, Direccién de Estudios S
cioeconémicos, Consejo Municipal de Planeamiento, Municipalidad c,le General P!.lf&yrt&dé?iS >

6. L i 3
br(::vaesS t]asas de interés controlad'as desde la Segunda Guerra Mundial fueron reguladas —salvo
apsos— a una tasa negativa con relacién a la inflacién. No obstante, la tendencia nega-
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bregional-, se observa en la década del 70 el surgimiento de nuevos mitos territo-
riales sobre la costa bonaerense que hacia finales del perfodo completan su imagen
nueva. Entre 1980 y 1983 los centros balnearios de Villa Gesell, Pinamar y el Par-
tido de la Costa agrupados lograron superar a Mar del Plata en la cantidad de tu-
ristas promedio. Ademads, en el periodo intercensal 1970-1980 estos nuevos balnea-
rios generaron tasas explosivas en la construccién, muy superiores a las que regis-
tr6 Mar del Plata.” No nos vamos a extender mds en este topico complejo, ya que
sus facetas han sido motivo de un estudio mas detallado,® pero lo traemos a cola-
cién debido a que se genera un encabalgamiento de esta crisis con el deterioro es-
cénico y ambiental de buena parte de la ribera.

Ya en las postrimerias de la dictadura militar (1976-1983) se crea en el dmbi-
to del municipio la Comisién de Estudios de Efluentes Cloacales que propicié un
convenio con el Instituto Nacional de Ciencias y Técnicas Hidricas (INCYTH) que rea-
liza los primeros estudios sobre el estado del mary la factibilidad de construir una
planta de tratamiento en el punto de vertido de los efluentes. Con la apertura de la
competencia electoral, los partidos politicos instalan en la agenda junto con otros te-
mas ciudadanos el problema ambiental en Mar del Plata. Con el primer gobierno
comunal constitucional que asume en 1983, la institucién deliberativa se preocupa
por analizar y tratar con detenimiento los resultados del diagnéstico elaborado por
el INCYTH y requiere informacién a gobiernos provinciales sobre experiencias en el
tratamiento de liquidos cloacales.® Asimismo, empresas de ingenieria ambiental se
interesan presentando propuestas de solucién a funcionarios y representantes loca-
les.!® La emergencia ambiental qued¢ ilustrada en las palabras de un funcionario
del organismo responsable de la gestién del sistema sanitario que expresaba:

tiva de la tasa de interés cambié entre 1967 y 1969 por la caida de la inflacién; incluso hacia
1970 los empresarios soportaban tasas de interés reales positivas, que detenian el elevado en-
deudamiento al que estaban acostumbrados (véase Roberto Cortés Conde, Progreso y declina-
cion de la economia argentina, Buenos Aires, Fondo de Cultura Econdmica, 1998). El circulo de
crédito subsidiado finalizé abruptamente cuando se promulgé la Ley de Entidades Financieras
en 1977, que liberd las tasas de interés.

7 Mientras Mar del Plata alcanzaba 41,3 por ciento, otras ciudades del corredor atldntico bonae-
rense la superaban y obtenian mayores tasas: Pinamar, 433,2; San Bernardo, 266,1; Villa Gesell,
215,5; Santa Teresita, 125,5; Mar de Aj6, 127,4 y San Clemente del Tuyd, 71,3 por ciento.

8. Véase . Cicalese, “La implantacidn del modelo econémico aperturista en los 70 y la crisis del
turismo masivo en la ciudad de Mar del Plata (1976-1987)", 11 Jornadas de Historia Econémica,
Asociacién Uruguaya de Historia Econdmica, simposio “Turismo, politicas piblicas y empresa-
riado”, Montevideo, julio de 1999.

9. Acta del Honorable Concejo Deliberante, 4° reunién, sesién del 24 de mayo al 1 de junio de
1984. Punto 29: “Salicitando informe a otros gobiernos sobre estudios de plantas depuradoras de
liquidos cloacales” (expediente 1108-b-84). Libro de Actas del Honorable Concejo Deliberante,
Municipalidad de General Pueyrreddn.

10. E1 28 de mayo de 1984 el ingeniero Aguilera presenta ante el gabinete ejecutivo documenta-
cién y video sobre la construccién de emisarios submarinos en Brasil por la empresa que repre-
senta (el emisario submarino es una obra de ingenieria que permite la liberacién gradual de los
efluentes cloacales de alta mar mediante un complejo sistema de caferias). Véase La Capital,
Mar del Plata, 29 de mayo de 1984.
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Hay un incremento en el caudal de efluentes en la medida en que se
ha ido incrementando el radio servido con colectores, de manera que, al ha-
ber un incremento en el caudal las muertes de las bacterias en el agua del
mar tienen lo que se llama una ley de primer orden, es una exponencial de-
creciente; por lo tanto, al haber mayor cantidad de caudal se extiende el
tiempo de sobrevida y, por lo tanto, se amplia en forma lenta la franja ba-
jo peligro. Entonces, en la prospeccién que nosotros haciamos era, suponia-
mos y esto podrd ser confirmado por la realidad o no, que en un periodo de
dos afios estaria cubierta la cuenca de las cloacas y por lo tanto estariamos
en el punto peor.!!

A esta altura de nuestra exposicién, nos parece significativo poner en relieve
y comentar los siguientes aspectos. Primero, que en torno del problema se fue con-
formando un complejo de actores que asumieron distinta relevancia, segin las eta-
pas, ante la necesidad de dar respuestas y cooperar en el contexto de un desafio
ambiental. Segundo, nos referimos a un conflicto socioambiental de dimensién lo-
cal que mds que estar definido sobre la base de pequefias zonas geograficas, lo es-
ta por una sociedad en donde conviven en un mismo territorio actores més activos
que originan las transformaciones y aquellos que desempeiian relativamente una
posicién mads pasiva y las sufren, y que cuentan sobre todo para la solucién de sus
controversias con instituciones reconocidas por todos, cédigos culturales comunes
y arenas politicas claramente identificadas.?

Mas alld de las consideraciones efectuadas, la cuestién exhibia una amplia
franja de incertidumbres técnicas, econémicas y politicas'™ en torno de las cuales in-
teractuaban los actores. Las incertidumbres técnicas resultaban de dos tipos: por un
lado, no existia un diagndstico compartido sobre la magnitud precisa de la contami-
nacién presente y potencial de las playas' y, por el otro, las inseguridades sobre la
eficiencia funcional del artefacto descontaminante a instalar. En este sentido funcio-
narios de OSSE expresaron estas limitaciones, dejando sentado el fracaso parcial de
algunas plantas depuradoras construidas en el Gran Buenos Aires y en el exterior,
que se encontraban trabajando muy por debajo de su capacidad instalada.

11. Acta del Honorable Concejo Deliberante, 10° reunién, sesién del 4 de julio de 1986.

12. La idea de definir en estos términos lo local surge de las consideraciones que hace Alain Li-
pietz (“El posfordismo y las nuevas restricciones ecolégicas. Los modos de regulacién de las res-
tricciones ecoldgicas”, en Realidad Econdmica, 131, Buenos Aires, abril-mayo de 1995) al dife-
renciar los conflictos ecoldgicos de dimensién local y global.

13. Véase Silvio Funtowichkz y Jerome Ravetz, Epistemologia politica. Ciencia con la gente,
Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1990.

14. Se publicaron diversos informes sobre el estado sanitario de las playas entre los que se pue-
de destacar los producidos por el Jaboratorio de 0SSE, el Instituto Marplatense de Microbiologia,
el Ministerio de Salud de la Provincia de Buenos Aires e investigadores de la Universidad Na-
cional de Mar del Plata. Al discutirse los datos en el deliberativo local, funcionarios de 0SSE cues-
tionaron en virtud de su propia experiencia la representatividad de las muestras o de los instru-
mentos utilizados para arribar a las conclusiones. Acta del Honorable Concejo Deliberante, 10°
reunion, sesién del 4 de julio de 1986. Convocatoria a Sesién Piblica Especial. Informa 0sSE.
Punto h: “Informe pormenorizado del estado sanitario de las playas”. Libro de Actas del Hono-
rable Concejo Deliberante, Municipalidad de General Pueyrredén.
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De la tltima limitacién descripta se deducian las incertidumbres econémicas
y politicas. Las dudas surgian en apostgr a una decisién de inversién significativa
—que comprometia el presupuesto publico a largo plazo— en una planta cuyo buen
rendimiento no estaba garantizado. Incluso ante el monto necesario para el em-
prendimiento se llegé a pensar en recurrir a los préstamos sanitarios del Banco
Mundial. El financiamiento internacional se descarté al plan('e.arse la construccién
por fases a propuesta de OSSE. La idea cpnsistia en ir complejlz‘ando las funciones
del artefacto en tres etapas con inversm.nes par_c1a1e§ qg‘ogreswas, construyendo
originalmente una planta para el trata.rme'nlto primario. ‘ o

FEn un marco urgido por la contaminacion cremente del mar l‘fa obra se licité en
1986 y fue ganada por las empresas Sade, Hisint sa y Phlox. E)x1brosa a un c?§to
para la comuna de seis millones de délares..La ob.r)a se terminé en 1989 y pgb? zi
operarla la empresa Coarco. La constante 91‘1ex1ta010n Fie los eﬂueﬂn‘t‘etq 1ridustr1'a’ Tb
y domésticos por medio de las cloacas mdximas o camiones atmOaferlcola supexqo da
capacidad de procesamiento eficiente d? la planta. El mtensolescape.c? gats‘fzvl e
las cavas a cielo abierto, donde se ventilan sopre todo subproduc‘tos ing usl riales,
afecté v atn sigue afectando a los barrios localizados al norte de I\Igr del Ii afa, 1{1"
cluso tl‘aspasaliclo los limites partidarios y llegar.ldo.los efectos nocivos a la locali-
dad de Santa Clara del Mar (comuna de Mar Chiquita).

La irrupcién de los nuevos actores sociales: los fomentistas del norte

...y en consideracién a la apuntada renuencia de l‘a.z’accionada en CL}I}I])I!I‘
con lo ordenado por el Tribunal, postulo la ifnposmlon de una sary:mx:i ((ie
120 pesos diarios a la empresa Obras Samtana; Mar del P}ata Sociedad de
Estado a favor de la Sociedad de Fomento Barrio Pax:q“ue C::ametm Esta san-
cién conminatoria tendra vigencia a partir de la notificacién de }a presg(;}‘
te y hasta se acredite cabalmente el cumplimiento de la alternativa decidi-

da a fs. 336-341vta.'®

En el apartado anterior indicdbamos el drea lu;*bax‘xa afectada por los dlst\\irr'-
bios ambientales, zona que incluye los barrios Fel'lx C.,z’imet, parque Camet,. i-
lliams, Alto Camet, Las Dalias, Zacagnini y Constitucién (mapa 2); lugare;s 1lmiy
dinamicos desde la década del 70, proclives a la apertura de lotgos, dondellnc uso
algunas inmobiliarias habian construido infraestrgcturas parciales para a c(irfafa-
cién de los barrios jardin. De todo el conjunto barrial el que se muestra mas dife-

15. Mediante esta eleccién la planta corregiria las C}Jegtiones ampientales estelépcz;s mas Zliii:
tes, permitiendo separar los sélidos del liquido y eliminar adema‘s‘ la emanac%?n ' : gaiseria CCO-
seabundos. Para las posteriores etapas se reservaba l.a constr'uccwn segundm iay tercia ,t ’
mo el emisario submarino que permitiria una tratar.m‘ento mas complqo de los contaminantes,
incluso de aquellos més peligrosos generados en actividades industriales. .

16. “Cernadas Oscar. S/Recurso de amparo. Mar del Plata”. sala idela C.amara d'e Ape(liaci(g;ees
en lo Criminal y Correccional. Radziunas-Pizarro Lastra-Arriola. Sentencia 12 de junio de ,
fs 541 vta. Biblioteca Departamental de Mar del Plata.
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renciado y consolidado en cuanto a servicios urbanos es Constitucién; para el res-
to de los barrios la ciudad en cuanto realidad material recién comienza a llegar.
Este conjunto muestra importantes indicadores de crecimiento: para el periodo
intercensal 1980-1991 crecieron 95,4 por ciento en habitantes y sus viviendas se
incrementaron en 54,5 por ciento, mientras que para el total del Partido de Gene-
ral Pueyrredon los cifras fueron de 22,2 y 25,6 por ciento respectivamente.!” La
ocupacion de lotes y la densidad de habitantes son bajas, correspondiéndole a es-
ta daltima menos de 39,5 habitantes por hectdrea. Es significativo destacar que
nos encontramos entre los barrios mas deficitarios de la ciudad con respecto a los
servicios de agua potable, cloacas, gas en red, transporte publico y equipamiento
comunitario (policia, salud y educacién).'®
Las primeras demandas vinculadas a asuntos ambientales datan de 1985 an-
tes de la construccién de la planta, cuando los vecinos reclaman por la contamina-
cién atmosférica.” Sin embargo, en esta instancia el reclamo no alcanza preeminen-
cla ya que no pasa a ser parte de la definicién del problema en los escenarios publi-
cos. El tema gana en trascendencia cuando deja de centrarse en los residentes afec-
tados y se lo enfoca como una cuestién que perjudicaba a la ciudad en sus intereses
generales y en especial turisticos. Si bien inicialinente la conducta de los vecinos se
muestra contestataria, o mas bien reactiva y no organizada frente a las decisiones
politicas que se asumian en el municipio, vamos a observar que de ser espectadores
pasan a asumir roles de actores a través de una mayor organizacién para entrar en
el juego de las disposiciones territoriales. En esta busqueda de un lugar en la mesa
de las negociaciones y en el circuito de las decisiones se plantearon distintas estra-
tegias. En forma original los vecinalistas reaccionaron ante las decisiones del mu-
nicipio ~actor estratégico—,”" empero, conforme producen una serie de prdcticas so-
ciales y vislumbran margenes de accién, abandonan su posicién de espectadores pa-
ra subirse al escenario y comenzar a desarrollar un papel en la obra urbana.
Podriamos graficar una linea de tiempo en torno del conflicto, que nos facul-
taria para notar no sélo el progresivo y complejo mundo de actores que se van
agregando sino también cémo las dirigencias vecinales pasaron de la denuncia tes-
timonial a conductas mds conflictivas, “entrometiéndose” y cooperando desde una
posicién mds fuerte. ;Qué es lo que les permitid pasar de un lugar a otro? Las res-
puestas deben buscarse en las estrategias desplegadas para captar el apoyo de
otros sectores urbanos y en la capacidad de dilucidar las reglas del juego del cons-
tructo social y la ideologia del medio. M4s alld de su representacién vecinal a tra-

17. Censo 1991. Sintesis sobre la base de cifras provisorias. Departamento de Estadistica, Con-
sejo Municipal de Planeamiento, Municipalidad de General Pueyrredén.

18. Tomando los servicios y equipamientos indicados en una clasificacion que incluye un rango
minimo de menos de diez puntos y un maximo de veinte a veinticuatro puntos para los de ma-
yor déficit, a los barrios Zacagnini y Fray L. Beltran le corresponden veinte y veintitrés puntos
respectivamente. Habitar Mar del Plata, 1996.

19. Expediente 07879/85. Honorable Concejo Deliberante, Municipalidad del Partido de Gene-
ral Pueyrredén.

20. Se trata en general de los actores mejor establecidos en la interaccién que tienen la capaci-
dad de situar actores, descifrar reglas y juegos, asumir el conflicto, soportar las tensiones de la
oposicién y desarrollar capacidad cultural para negociar soluciones.
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vés de la Unién Fomentista del Norte (que les permitia como organizacién mayor
cuestionar al gobierno local por su “descuido del medio ambiente”, la “desatenqén
al vecino” o la “despreocupacion por los barrios periféricos”), sus técticas dgstma—
das a la difusién del problema ecolégico més su orientacién al campo judif:lal fufz-
ron las que incrementaron su poder de actuacién. La estrategia que abrlc’). lfa via
judicial no sélo llevé a los fomentistas a lograr fallos favorables a sus peticiones
sino que el mismo sistema judicial los senté a la mesa como pgfte interesada en
los sucesivos llamados a conciliacién. Las précticas de propagacién del tema en los
medios no fueron menores, las organizaciones vecinales‘ las tradujeron en convo-
catorias a cortes de ruta, congresos cientificos y técnicos,?’ presencia en los .medlo's
masivos y consultas a especialistas en temas ambientales. Los recursos discursi-
vos pliblicos que se pusieron sobre la mesa buscabap lograr mayores apoyos, ape-
lando a valores ecolégicos de facil difusién y aceptacién por parte de la opinién pu-
blica, incluso el tema se exhibié como una forma de pol}_lcic’)n global que afectaba
los “intereses turisticos primordiales de Mar del Plata”.*

Con relacion a la direccién que tomaron los vecinalistas al trasladar sus de-
mandas politicas al campo juridico y defenderlas ya 'ah(.)r.a como sus dez'echo§, ca-
ben algunas reflexiones. La biisqueda del escenario Jud1c1al ha sido car'acterlst}c'a
en el camino de “solucién” que estdn tomando los conflictos de tpno social y p(}l{tx—
co en la Argentina de los dltimos afos.* Sin embargo, el entusiasmo democrético

21, Desarroliaron lo que podria denominarse un “programa” auspiciando o particip.an.do en di§-
tintos encuentros: en 1992 en el Foro Cientifico-Técnico con participacién de especialistas y .(%1—
rigentes politicos que trataron sobre la contaminacién marina; el 11 Encuentro de la.Federz.mon
de Asociaciones Vecinales de General Pueyrreddn; las Jornadas Regionales del Medio Ambiente
y la organizacidn de diversas charlas con especialistas.

22, Entre sus estrategias politicas los fomentistas recurrieron a la difu§ién por im‘égenes y en-
trevistas en un video sobre la planta de efluentes cloacales donde sintetmar({n su discurso y sus
intereses. En esta “visita no guiada” de fuerte tono testimonial y de‘demvl'ncxa se recurre a dis-
tintos especialistas que son interrogados sobre los efectos de cogtammacxon y ’el deﬁm?nte fimw
cionamiento de la planta. En el inicio se destaca y muestra que ".Ia planta es‘ta.en la c1ud.ad ,y
mediante un juego de focos se contrasta la planta con la cldsica imagen t.erstlca de la ciudad,
¢l desagiie se nos exhibe lindante al edificio Rambla Casino. La contrastacién en_tre e'l‘estado sa-
nitario de las playas -~tomadas en varias imagenes aéreas— y el foco de contaminacién estable-
ce una relacién entre el turismo balneario ~interés de todos los marplatenses~ y ?l gtenta’do am-
biental al principal recurso escénico de la ciudad. Entre los convgcados dan legitimidad tecmc.os
y cientificos y un abogado —que de alguna forma adelanta las vias de reclamo de los foment.xls.u
tas—, quienes hacen hincapié en la concientizacion y el marco legal, destacando la responsabili-
dad de todo ciudadano en la preservacion ecolégica.

23. “A principios de los anos 80, el sistema politico y la sociedad a{gentina pgrecieron c.iescubrxr
los beneficios de la ley, el derecho y las instituciones. La revelacién de semgante obviedad f\:le
costosa. Sélo ante la magnitud y el paroxismo de la muerte fue posible arl'lt?ar ala concl‘u-sm‘n
de que las reglas, los procedimientos y el derecho podian“servw como mecanismos para dumlnr
conflictos y evitar violencias publicas y privadas. Paradéjicamente, el ciclo que se ﬁbl‘lo con las
denuncias por violacién a los derechos humanos dio lugar a una seggnda revela?lon‘:‘ el pot‘en»
cial cardcter subversivo y movilizante de la retérica de la ley”, Cjatapna Smu.losz, 'Consfxtu-
cién y poder judicial en la nueva democracia argentina. La experiencia de las instituciones”, en
Carlos Acuna, La nueva matriz politica argentina, Buenos Aires, Paidés, 1997, p. 28.
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sobre el poder de la Justicia y su fuerte legitimacién ante la sociedad desdeiié la
verdadera capacidad y habilidad de la institucién judicial para atender y resolver
conflictos que no lograban zanjarse en otros dmbitos. El crecimiento de la litigiosi-
dad mostré los limites de un sistema y las crecientes expectativas se vieron frus-
tradas. La judicializacién del conflicto ambiental que nos ocupa fue el camino que
tomaron los fomentistas en la buisqueda de la legitimidad de sus demandas y de
forzar una decisién del municipio, y abrié al unisono la entrada a los medios ma-
sivos de comunicacién, de forma que el conflicto no quedd oculto, irresuelto o en
suspenso. Los temas ecoldgicos y de “defensa de la naturaleza” son tdpicos muy
transitados en el discurso periodistico a través de las crénicas de desastres ecolé-
gicos, entrevistas a especialistas o suplementos de distinta indole, y resultan en
general muy bien recibidos por la opinién publica. A esta ética del entorno ambien-
tal que se ha vigorizado en los dltimos afios se une el particular género periodisti-
co que se ha consolidado en la Argentina, donde la prensa asume en sus anélisis el
rol de fiscal moral del poder politico y gubernamental, lo que pone la “denuncia”
proveniente de esta sociedad civil en inmejorable posicién en la via de ganar vo-
luntades y consensos.

La Sociedad de Fomento Parque Camet movilizé a los vecinos, quienes blo-
quearon el ingreso a la planta de los camiones atmosféricos, medida que obtuvo
singular repercusién en los medios y que le permitid a la organizacién recurrir al
escenario tribunalicio. En septiembre de 1993 los fomentistas interpusieron un re-
curso de amparo ante el deficiente funcionamiento de la planta,® explicando que
daban este paso ante un “sinntmero de acciones” a las que habian recurrido y que
no habian producido el resultado esperado. La demanda barrial conocié otros ca-
minos de enriquecimiento, puesto que llevé al conjunto de sociedades de fomento
del norte a comprometerse aun mds en la construccién balnearia de su frente lito-
ral, con planes turisticos en las licitaciones de las unidades fiscales que efectud el
municipio® con el fin de crear balnearios.

Los camiones-tanque eran portadores de los desechos mads peligrosos (desper-
dicios de la industria pesquera, subproductos de las estaciones de servicio y de los
establecimientos quimicos) que tenian sélo un proceso de deposicién en cavas, se-
fialada como la principal causa de la contaminacién atmosférica. En la demanda
legal se solicita la prohibicién de volcar en la planta este tipo de desperdicios. En
el informe que 0OSSE aporta al juez en defensa de sus practicas, se abunda sobre el
cardcter clandestino que tenia el volcado de efluentes antes de tomar la decisién

24. Sentencia en la causa 47.313 al recurso de amparo interpuesto por Oscar Cernadas (presi-
dente de la Sociedad de Fomento Parque Camet) con el patrocinio del doctor Juan C. Martine-
lli. Registrada bajo el nimero 153. Juez Reinaldo Fortunato. Juzgado Criminal. Poder Judi-
cial. Provincia de Buenos Aires, Biblioteca Departamental de Mar del Plata, 18 de octubre de
1993.

25. En asamblea realizada en diciembre de 1993 los dirigentes fomentistas y la Cooperativa Te-
lefénica de Provisién de Servicios Publicos, Vivienda, Produccién y Consumo Ltda. Carlos Teje-
dor acordaron presentarse a licitacién. Luego de que el municipio declaré desierto el primer lla-
mado, la cooperativa logré la adjudicacién. El proyecto contemplaba metas ambiciosas: ademds
de las explotaciones balnearias, el mejoramiento urbano del paseo Costanero Norte. En 1997 an-
te el incumplimiento del contrato el municipio sancioné la caducidad.

Sociedades de fomento, conflictos ambientales y poder municipal 195

de concentrarlos en la planta. Se afirmaba que negar el ingreso en la planta de los
camiones, como solicitaban los demandantes, significaria un grave descontrol am-
biental puesto que se multiplicarian los distintos sitios donde se haria el volcado
clandestino. Si bien en el informe se admite que la solucién técnica que se venia
aplicando no era la mas adecuada, se argumentaba que tenfa la ventaja de contar
con el conacimiento preciso del impacto ambiental, al concentrarlo en un unico lu-
gar. Asimismo, se sostenia que de prosperar la demanda se expondria a un grave
peligro a la poblacién urbana servida por pozos ciegos y a la industria local. La
perspectiva de la respuesta se fundamentaba en la teoria del mal menor, y recha-
zaba que tales acciones de la reparticién no habian producido lesién, alteracién o
amenaza o ilegalidad manifiesta que perjudique a persona o personas.

Una vez sopesados los argumentos de las partes, el juez efectué consideracio-
nes sobre la cuestién del medio ambiente como bien juridico protegido, asi como la
legitimacién procesal de particulares para proseguir en sede judicial esa protec-
cién. De esta forma se protege —afirmaba el magistrado— y se solicitan medidas de
resguardo por los denominados “derechos difusos”.® En sus observaciones atribuia
el empeoramiento del estado ambiental a las deficiencias administrativas, la su-
perposicién normativa y las funciones encontradas de distintas jurisdicciones es-
tatales. En el dictamen se deja claro que no se analiza la deposicién de residuos pe-
ligrosos y la consecuente contaminacién marina (origen de una causa federal) sino
los efectos de la deposicién de sélidos y semisélidos industriales en la planta que
permanecen por varios dias airedndose a cielo abierto. Sobre la base de los infor-
mes y peritajes de especialistas, mdas el analisis de la legislacién provincial y la
misma reglamentacién?’ de 0sSE sobre este tipo de residuos, el juez da lugar al re-
curso y prohibe el ingreso de camiones atmosféricos a la planta. Apelada la deci-
sion, el juez confirmé la prohibicién de ingreso y volcado, pero supeditd su ejecu-
cién a la condicién de que la mencionada sociedad de Estado implementara una al-
ternativa para eliminar los olores nauseabundos en un plazo de 180 dias.®® En
1994 se convoca a audiencia de conciliacién entre las partes, donde se acuerda la
obligacion de 0ssE de llamar a licitacién para construir una planta procesadora de
los residuos transportados por camiones atmosféricos.

26. Los individuos que se sienten agraviados en sus derechos por actividades que impactan el
ambiente s6lo pueden accionar judicialmente si los jueces los consideran legitimados para ac-
tuar. Esta condicién juridica requiere, primero, que la norma juridica atribuya al actor un dere-
cho que quiere hacer valer y al accionado una obligacién correlativa (calidad de parte) y, segun-
do, interés en el organismo jurisdiccional para evitar y recomponer o resarcir un perjuicio con-
trario a derecho. El interés ambiental suele estar distribuido entre muchos, por lo que algunos
autores lo consideran un derecho difuso, no susceptible de apropiacién individual. Sin embargo,
no todos los intereses ambientales son difusos, la difusion fisica del impacto ambiental serd de-
terminante en que un derecho sea personal y particular.

27. Ley 5.965 y decretos reglamentarios 2.009-60 y 3.970-90, Resolucién de Administracién Ge-
neral de Obras Sanitarias Provincia de Buenos Aires 287 del 9 de abril de 90, decreto 4.867 y
resolucién 2.311 (2 de septiembre de 1991) de! Ministerio de Salud Publica de la provincia de
Buenos Aires; y resoluciones de 0SSE niimeros 8, 10, 256 y especialmente la 108 que norma to-
do lo referente a la calidad admisible y los recorridos de los camiones atmosféricos.

28. Este decisorio fue notificado el 9 de febrero de 1995.
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Entrado 1997, 0SSE no habia dado cumplimiento al compromiso contraido, por
lo que la Sociedad de Fomento interpone recurso de apelacién ante el tribunal de
alzada.?® Si bien el organismo judicial reconoce que la empresa sanitaria inicié tra-
bajos tendientes a obedecer a lo dispuesto en sede judicial, continuaba la persis-
tencia de clores nauseabundos que afectaban a los vecinos; incluso los peritajes de-
mostraron que la fuente de contaminacién atmosférica se debia, ademas, al defi-
ciente tratamiento de todos los efluentes que convergian a la planta. El tribunal
hacia notar que OSSE, a pesar de contar con “generosos plazos”, no habia cumplido.
Por lo tanto, modifica parcialmente la sentencia interlocutoria e impone una san-
cién conminatoria y ordena indemnizar a la Sociedad de Fomento Parque Camet
con 120 pesos diarios hasta que se cumpla con lo acordado. En abril 0ssE adquie-
re al sudoeste del ejido un predio de 35,5 hectdreas préximas a la laguna de Pon-
ce para la construccién de la planta de tratamiento de efluentes cloacales transpor-
tados por camiones. Mas alla de que la licitacion para la construccién de esta plan-
ta quedd desierta, esta propuesta de una nueva boca contaminante generé la reac-
cién de los vecinos que se consideraban directamente afectados y otras organiza-
ciones urbanas que se pronunciaron en contra de la iniciativa.*

Conclusién

Mar del Plata se construyé sobre la base de actores sociales que consintieron
durante un largo periodo un programa de fuerte vocacién turistica masiva. Este
proyecto —en algunos casos bien explicito— tuvo sus puntales en el circulo virtuoso
entre la edificacién material de la urbe y la demanda creciente del contingente ve-
raniego. La crisis de este patrén inclusivo —no ajena en sus causas a la imposicion
de un modelo nacional- hizo naufragar la economia de muchos escenarios locales
v los cddigos cldsicos que los actores utilizaban para zanjar sus disputas politicas.
A la depresién de las actividades turisticas, se sumné el deterioro del parque natu-
ral que, si bien afectaba las actividades recreativas en forma global, perjudicé ini-
cialmente y en mayor medida a la ribera norte, donde provocé la paralizaciéon de
un tipo de urbanizacién muy ligada al disfrute de las playas. Las reacciones en el
contexto que describimos no se hicieron esperar: las sociedades de fomento asumie-
ron el control y la canalizacién de las demandas —originalmente testimoniales y
reactivas— de los pobladores.

Como tuvimos oportunidad de ver, la experiencia de los vecinalistas fue acu-
muldndose a partir de la interpretacién de normas procedimentales y juridicas, la
comprension de los discursos politicos, el andlisis de los documentos cientificos y

29. Sala 1* Excelentisima Cdmara de Apelaciones en lo Criminal y Correccional constituida por
los jueces Alberto Radziunas, Carlos Pizarro Lastra y Julio Isaac Arriola. Registrada bajo el ni-
mero 109(5). Biblioteca Departamental de Mar del Plata, 12 de julio de 1996.

30. Vecinalistas de los barrios Florencio Sanchez, El Martillo, General Pueyrredén, Las Heras y
Valle Hermoso (mapa 2), a los que se sumaron otras organizaciones civiles, como el sindicato de
casineros, la Iglesia luterana, el Colegio San Alberto y el Sindicato Unico de Trabajadores de
Rentas y Horizontales SUTERH,
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técnicos, la practica de tramitar burocraticamente en las oficinas piblicas y redac-
tar documentos, siguiendo el léxico burocrdtico y politico. Estas pericias adquiri-
das les sirvieron para confeccionar su propio diagndstico ambiental en torno del
problema, configurando sus exigencias, y de esta manera se apropiaron parcial-
mente de las incertidumbres en juego y orientaron caminos de resolucién.

El tema quedé inevitablemente ligado al mantenimiento del parque natural
de la ciudad, esencial como fuente de atraccién e ingresos turisticos; asimismo, no-
tamos como en los discursos y practicas —mds alld de los intereses puntuales ba-
rriales— se invocaba un interés genuinamente marplatense, basado en un objetivo
colectivo como la defensa de la ciudad balnearia. Finalmente, el conflicto en torno
de la gestién del ambiente saltd de los escenarios comunes de la politica al campo
de los tribunales, siguiendo el curso de judicializacién que los desacuerdos estdn
tomando en la sociedad argentina, configurandose de otro modo el tablero en los
juegos de poder de los actores intervinientes y marcando hacia el futuro el rumbo
de los conflictos urbanos en un centro turistico que a su crisis de las funciones eco-
némicas tradicionales suma sus deterioros naturales.
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