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EL PERONISMO Y LA CONSTRUCCION DE UNA NUEVA LEGITIMIDAD POLITICA (1943-1955)

ALBERTO R. LETTIERI, Doctor en Historia, Universidad de Buenos Aires.

En esta ponencia se analizaran los propositos generales y los primeros avances de una
investigacion que forma parte de un proyecto UBACyT, que se desarrolla bajo mi direccion. Su
objetivo consiste en analizar el proceso de construccion de una nueva legitimidad politica en
tiempos del "peronismo cléasico” (1943-1955), en el marco de la discusion sobre las practicas
politicas y las caracteristicas del espacio publico en Buenos Aires durante el periodo.

En esta ponencia exploraré una de las hipétesis centrales de mi investigacion, que sostiene que
la nueva legitimidad del régimen politico peronista parece haber sido el resultado de una tension
entre un sistema de legitimacion caracteristico del consenso liberal pre-existente, asentado
sobre la combinacion entre representacion politica (ejercida a través de! sufragio- y consenso
de la opinién publica, y un nuevo marco ideolégico, inspirado en el basamenio de algunos
regimenes "populistas” y autoritarios de la época, fundamentalmente en lo referido a las
préacticas plebiscitarias y la movilizacion vertical, organizada y manipulada de las masas obreras,
que no desechd, sino que incluyé a su pesar, en un plano subordinado, al ejercicio del sufragio.

En esta ponencia se analizan los propdsitos generales y los primeros avances de una
investigacion que forma parte de un proyectc UBACyT, que se desarrolia bajo mi direccién. Su
objetivoe consiste en analizar e! proceso de construccién de una nueva legitimidad politica en
tiempos del "peronismo clasico” (1943-1955), en el marco de la discusién sobre las practicas
politicas y las caracteristicas de! espacio publico en Buenos Aires durante el periodo.

Si bien la investigacion se encuentra en sus primeros pasos, considero de gran utilidad someter
a discusion las hipétesis que la gufan.

El punto de partida

1. La reinstalacion de la democracia en la Argentina, a inicios de la década de 1980, estuvo
acompanada de una profunda renovacion de los estudios historicos, expresada en una
modificacion de los enfoques, tematicas y problemas vinculados con la matriz econémico-social
predominante hasta ese momento. Uno de sus indicadores mas caracteristicos de ese proceso
ha sido la revalorizacién de la historia politica, que atrajo de manera creciente la atencion de ios
historiadores. En efecto, aun cuando el interés en la esfera de la politica nunca habia estado
ausente, los ensayos presentados debian afrontar reiteradas objeciones a su “cientificidad” y su
caracter événementielle, en virtud de los criterios de validacion predominantes, provistos por
la Escuela de los Anales y la historiografia marxista.

Los afos '80 permiten constatar una serie de rupturas:

- Por una parte, los nuevos aportes consiguieron equiparar —cuanto menos- el prestigio
académico de los estudios politicos respecto de los enfoques sociaies y economicos, en virtud
de la incorporacién de los aportes del profundo proceso de renovacion emprendido por la
historiografia occidental (Le Goff, J., Nora, 1978; Barros, C. (ed.), 1995), a expensas de la crisis
de la utopia de marxista de la Revolucion (Spinelli, 1857)

- Esos cambics permitieron superar los enfoques politicos precedentes, limitados a los conflictos
y negociaciones al nivel de las élites, y legitimar un nuevo paradigma, esencialmenie narrativo,
que transita con comodidad por una difusa frontera entre la historia de las ideas y las praciicas
politicas.

- Asimismo, la creciente protesionalizacidn de la disciplina histérica, puso fin al tradicional debate
entre liberales y revisionistas (Quatrocchi, D.. 1995) y favoreci6 el dialogo con otras disciplinas
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sociales, como la sociologia, la ciencia politica, el analisis discursivo y los estudios culturales,
enriqueciendo su propio universo tedrico gracias a la incorporacion de valiosos aportes.

Esta nueva vinculacion entre la historia y ciencias sociales no resulté casual. Ciertamente, los
primeros avances en la revalorizacion de lo politico se corroboraron en el marco de esas
disciplinas. Fuertemente influidas por el tragico proceso que acababa de concluir, la sociologia
y la ciencia politica intentaron explicar el problema central de la inestabilidad politica en la
Argentina, retomando el estudio de la secuencia Autoritarismo-Democracia. De este modo, la
primera parte de la década de 1980 estuvo caracterizada, fundamentalmente, por los analisis
—en su mayoria, no estrictamente historicos- sobre los actores colectivos que se consideraban
como polos de ese conflicto -las FF.AA., los partidos politicos, la iglesia, las corporaciones
economicas y los sindicatos-, y los estudios comparados con comparados con los procesos
politicos de otros paises latinoamericanos, en especial con el Brasil.(Halperin Donghi, 1986)
Estos analisis propusieron diversos modelos politicos que trataron de diseccionar la dinamica
del poder, concediendo autonomia a lo politico. Por ese motivo, no emprendieron un iratamiento
empirico mas riguroso, ni tampoco andlisis de casos mas puntuales. En cambio, proveyeron de
un marco interpretativo indispensable para los estudios histéricos, que no tardarian en proliferar.

2. La cuestion de la legitimidad politica, las formas de participacién y el "peronismo
clasico”

A medida que avanzaba la década de los '80, y la democracia se iba consolidando, otras
cuestiones comenzaron a volverse relevantes. Los nuevos dilemas giraban en torno a las
posibilidades y caracteristicas de la Democracia, y rapidamente fueron abordados por la nueva
historiografia politica, que intentd elaborar respuestas a partir de una minuciosa y original
reconstruccion de nuestro pasado. Los estudios histéricos elaboraron nuevas interpretaciones
de algunos temas tradicionales, como por ejemplo en el caso de los partidos politicos
tradicionales y el sistema de partidos en la primera mitad del Siglo XX -Acufia, M., (1984); Gallo,
R., (1983) Tcach, C., (1991); Vidal, G, (1994); Béjar, D., (1986); Malamud, C., (1996); Devoto,
F. y Ferrari, M., (1994), Pastoriza, E. y Melon Pirro, J., (1996)-; mientras que desde una
perspectiva sociolégica también abundaron trabajos de similares caracteristicas, -Ansaldi, W.,
(1993 y 1995); Pucciarelli, A. (1993 y 1995). En otros casos se retomd el estimulante desafio del
ensayo historico. (Halperin Donghi, T. 1994a y 1994b; Romero, L.A., 1993).

Como resultado del proceso de renovacién de la Historia politica, los enfoques institucionales
fueron reemplazados por otras lecturas mucho mas inclusivas. En tal sentido, los estudios sobre
los origenes el sistema politico moderno, a mediados del siglo XIX, detectaron la existencia de
diversas formas de participacion que permitieron vincular a la sociedad civil y el poder politico
de manera permanente. La comprobacion de la importancia de esos canales en el proceso de
mediacion politica en la segunda mitad del Siglo XIX se tradujo en el estudio, como actores
politicos, de nuevos sujetos histdricos, como las asociaciones (Gonzalez Bernaldo, P., 1993) v
la prensa (Lettieri, A., 1999 y 2000; Sabato, H., 1997, Cibotti, E., 1995; entre otros). Estos
andlisis permitieron, asimismo, elaborar nuevas interpretaciones sobre la construccion de la
ciudadania (Sabato, H., 1997; Gutiérrez, L., Romero, L.A., 1995) y las caracteristicas del
consenso y la legitimidad republicana en nuestro pais (Botana, N., 1977 y 1991; Lettieri, A.,
1994, 1997ay 1997b)

Llamativamente, los estudios historicos sobre el espacio publico en el Siglo XX, no han
abundado. Si, en cambio, desde la sociologia o la arquitectura como el realizado por Ballent, A.
En cambio, es posible advertir un creciente interés en el estudio de uno de sus canales mas
caracteristicos, la prensa, en su caracter de sujeto histérico-politico, con reconocida injerencia
en la formacién de la opinion publica (Spinelli, M., 1995; Sidicaro, R., 1993; Saitta, S., 1992;
Cattaruzza, A., 1991; Rapallo, M., 1990). Tal come se desarrollara en el acapite del Estado
actual del conocimiento, en los Ultimos afos se ha abordado con mayor énfasis el periodo (1943-
1955) denominado “peronismo clasico”.

Las investigaciones de ese periodo, particularmente los analisis discursivos y los estudios
politico culturales han reconocido la voluntad del peronismo de crear una nueva legitimidad
politica, sobre la base de un consenso mas 0 menos abarcativo. Asimismo, han revalorizado la
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importancia del discurso, y la produccion de representaciones y liturgias en la produccion de €sa
nueva legitimidad, analizando con cierta minuciosidad la “puesta en escena” de los rituales mas
caracteristicos del régimen peronista. Significativamente, los trabajos no intentaron abordat un
estudio mas general de las caracteristicas espacio publico durante el periodo. De este mado,
aun cuando las fiestas y celebraciones (analizadas con cierta minuciosidad) ocuparon un lgar
central en la produccion de una nuevo consenso, ha quedado pendiente el analisis de otros
canales y mecanismos de mediacion aplicados a la creacién de una nueva “comunidad de
destino”, que parecen haber desempefiado un papel fundamental en la estrategia peronista: tal
es el caso, especialmente, del cine—noticieros y materiales de propaganda-, la radio o la prensa,
cuya discurso experimentd cambios sustanciales. Mucho menos se han interrogado los auteres
respecto de la importancia acordada a esas manifestaciones dentro del sistema de legitimagion
del régimen politico en construccién.

Para ciertas interpretaciones, hablar de espacio publico en tiempos del peronismo signific un
verdadero contrasentido, en tanto las garantias para las libertades civiles fueron recortadas
sustancialmente a medida que el régimen maduraba, y encontraba mayores oposiciongs y
cuestionamientos (Romero, 1993) Sin embargo, aun cuando no resulte posible desconocer la
importancia de esas restricciones, el peronismo parece haber estade muy lejos de confotmar
un espacio de propaganda totalitaria, como en el caso de los tradicionales modelos europeos
contemporaneos. (nazismo, stalinismo, etc.) Salvo algunas excepciones, los partidos politicos
no estuvieron prohibidos, y si bien en ocasiones se impuso la censura y la expropiacion da los
medios opositores, esto no fue la regla sino la excepcion. En tal sentido, los ultimos afnos del
régimen estuvieron signados por una disputa sin cuartel entre un gobierno debilitado, que
extremaba sus recursos para consolidar su control sobre los medios de difusion, y una oposi¢ion
activa que habia conseguido desarrollar canales alternativos, de singular eficacia, como an el
caso de los panfletos, cuyas tiradas masivas y su gran circulacion habrian sido impensables en
un espacio de propaganda totalitaria.

b. El peronsimo clasico y sus fuentes de legitimacion:

En los ultimos afos, los historiadores y cientistas sociales han ofrecido avances significativos
en el estudio del denominado “peronismo clasico” (1943-1855). En aigunos casos, los auteres
retomaron algunas discusiones tradicionales, como los origenes y las bases sociales del
peronismo, registrandose aigunos aportes decisivos en la revision de ias tesis tradicionales de
Germani (Torre, J.C., 1990; Matsushita, H., 1983; del Campo, H., 1983). También prolifergron
ias investigaciones sobre ia contradictoria relacion entre el peronismo y la Iglesia Catélica,
derivando en estudios puntuaies sobre la Igiesia como actor politico, la estructura interna ge la
institucion y los individuos que la componian. Los estudios de Buchrucker, C. (1985); Caimari,
L. (1995), Frigerio, J., (1990); Bianchi, S., (1930 y 1992); Zanatta, L. (1998 y 2000) se enmarcan
en esta linea de investigacién. Los analisis del discurso—en especial ios realizados por de Ipola,
E., 1983; Sigal, S. y Veron, E., 1982 y 1983- provocaron una sustantiva renovacion de enfogques
y objetos de estudios. Por su parte Ciria, A., (1983), del Barco, R. (1983), James, D., (1987 y
1990); Plotkin, M., (1994); Viguera, A., (1991) incursionaron en el estudio sobre la cultura
politica, presentando imporiantes avances en los terrenos de la construccion de
representaciones, la liturgia politca y el imaginario peronista. Asimismo, este enfoque fue
enriquecido gracias al avance obtenido en el estuido de algunas cuestiones especificas, 6omo
la educacion — entre los cuales se destacan los trabajos de Bianchi, S., 1996; Puiggrés, A.,
1995; Bernetti, J. y Puiggrés, A., 1993; entre otros-, la familia y las mujeres peronistas (Bianchi,
1993), etc. Recientemente, la compilacion de A. Cattaruzza (2001 he ofrecido un panoréma
bastante fiel del estado actual de los estudios sobre estas tematicas.

Entre los problemas centrales estudiados por las investigaciones recientes, se han destacado
las discusiones en torno de la original concepcién de la legitimidad politica esbozada por €!
peronismo, y sobre su propuesta de un nuevc consensc social, capaz de reemplazar 2 la
propuesta liberal, cuya hegemonia se habia derrumbado en los afos '30 tras mas medio 8iglc
de vigencia incuestionada. En este sentido, E Laclau (1977), expresa que esta crisig de
legitimidad habria implicado, asimismo, un desmembramiento progresivo de los elemé@ntos
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constitutivos del discurso ideologico del consenso liberal. En general, la historiografia sobre los
origenes del peronismo parte de la premisa de esa ruptura de la matriz liberal y el surgimiento
de una nueva legitimidad basada en renovadas formas de mediacion entre la sociedad civil y el
régimen politico. De este modo, en vistas de la adhesion del nuevo proletariado migrante a una
ideologia “popular-democratica”, refiida con el reduccionismo clasista de |a vieja clase obrera,
el autoritarismo habria abandonado su matriz anti-democratica, adoptando progresivamente una
nueva orientacion de tono “populista” que alcanzé su maxima expresion bajo el liderazgo de
Perdn. Esta sintética caracterizacion del peronismo como un movimiento populista, compartida
por diversas tradiciones historiograficas, ha sido cuestionada en los ultimos afios. Algunos
trabajos pusieron en duda el concepto de “populismo” (Bagu, S., 1996). Otros, en cambio,
impugnaron la tendencia a dar por sentada la existencia de una relacion carismatica entre el lider
y las masas populares, sin haberla estudiado previamente con la debida rigurosidad (de Ipola,
E., 1991).

En lineas generales, los estudios sobre la discursividad peronista coincidieron en subrayar el
papel que Peron habria asignado a las masas populares, en especial las vinculadas a la
actividad industrial, con interlocutor privilegiado y @mbito proveedor de una indispensable
legitimidad a su liderazgo. Peron, consciente del poder y de los riesgos que entrafiaba la palabra
publica, habria prestado una puntillosa atencién tanto a las condiciones de produccion, como
a las condiciones de recepcién de su mensaje, promoviendo una nueva légica de legitimacion
en clave plebiscitaria. Simultaneamente, habria denegando toda legitimidad a las instancias
institucionales -vg., el sufragio-, asociandolas con una forma perimida y corrupta de hacer
politica, que habria encontrado a sus fautores por excelencia en los partidos politicos
tradicionales, lo que le permitia asignar -por caracter transitivo- un caracter espurio a la politica
en general. (de Ipola, 1980; Sigal, S. y Verén, E., 1982 y 1983)

Esta asignacion de un caracter excluyente a la clase obrera en el marco de la estrategia de
legitimacion de Perén, asignada por los estudios discursivos, ha sido cuestionada por M. Plotkin,
quien retoma algunas de las tesis tradicionales de Tulio Halperin Donghi (1955). Para Plotkin,
uno de los principales desafios de Perdn al llegar al poder era el de extender el consenso de la
clase obrera al restor de los grupos sociales, por lo que se abocd a la creacion de un consenso
ampliado y real. Sin embargo, al reconocerse incapaz de realizarlo, se vio forzado a crear la
ilusion de un consenso, intentando apropiarse -desde un primer momento- de algunas de las
tradiciones caracteristicas del pantedn liberal. Asi Peron se habria presentado como un
continuador de la gesta de Mayo, vinculando los origenes miticos de su movimiento con el
nacimiento de la patria, operaciones que le permitieron obtener Ginicamente un consenso pasivo
y limitado. Para completar su dispositivo, Perdn -que no se atrevio a llegar al punto de prescindir
el sufragio, a pesar de argumentar reiteradamente en su contra- habria intentado instalar la
creencia de la existencia de un lazo particular entre el lider y la masa, que se derivaba de
practicas plebiscitarias y la movilizacion popular, articuladas a partir de mecanismos
institucionales -aparato del Estado, sindicatos, etc.- y mecanismos informales (liturgias,
representaciones, construcciones simbolicas, movilizaciones, etc.)

3. Objetivos e hipotesis

En este proyecto se han consignado las principales contribuciones ofrecidas por los estudios
disponibles sobre el "peronismo clésico®. Sin embargo, consideramos que un andlisis del
sistema de legitimacion del régimen politico durante este periodo, y la incidencia que jugaron
en su interior las instancias y mecanismos formales e informales, sélo podra surgir de una
investigacion minuciosa, que permita desentrafar ciertas cuestiones e interrogantes
fundamentales, que son considerados como objetivos de este proyecto, como por ejemplo:

- Estudiar las caracteristicas de las précticas plebiscitarias desarrolladas, y las transformaciones
que experimento el sufragio dentro del sistema de legitimacién del poder politico. En tal sentido,
es necesario interrogarse acerca de las incidencia de estos cambios sobre la concepcidn pre-
existente de la representacion politica. v !a coexistencia 0 no de marcos ideo!dgicos
contrapuestos en lo referido a las formas de delegacion del poder politico. L.a respuesta a estos
interrogantes permitira repensar las caracteristicas del consenso posible, la consistencia del
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nuevo sistema de legitimacion, y la consolidacién del vinculo de obligacion politica entre
gobernantes y gobernados.

- Reconstruir las condiciones histéricas de produccién, para determinar las caracteristicas del
espacic publico y su incidencia dentro del sistema de legitimacion. En principio, utilizamos en
principio el concepto de "espacio publico” en forma genérica, y sujeto a una definicién posterior
a partir de las condiciones historicas, aunque los trabajos disponibles nos permiten especular
con la existencia de un espacio publico compuesto por una serie de esferas publicas semi-
auténomas y mal comunicadas entre si -en el sentido propuesto por N. Frazer (1994)-, producto
de las diferencias socio-culturales existentes y de la sistematica denegacion de iegitimidad que
las clases medias y altas parecen haber dirigido al poder politico.

- Examinar el papel desempefado los medios de comunicacién masiva en la produccion del
consenso y de la nueva legitimidad. En tal sentido, ain cuando los elementos de juicio
disponibles nos permiten pensar en que estos medios habrian jugado un rol fundamental dentro
de ese proceso, no resulta posible, a partir de las investigaciones existentes, evaluar con un
grado razonable de certeza la injerencia efectiva del Estado en ese proceso, ni reconstruir los
mecanismos que se habrian implementado a esos fines. (Estas cuestiones han sido examinadas
en Lettieri, A., 19992 y 1999b).

- Estudiar el andamiaje discursivo del peronismo en términos de produccién de sentido,
considerando al analisis del discurso no solamente como un objeto en si, sino también -y
fundamentalmente- en relacion al proceso de creacion de una nueva legitimidad politica, y de
la constitucion de colectivos de identificacion social fundantes de un nuevo contrato social.
Las hipétesis iniciales de esta investigacion son las siguientes

- La nueva legitimidad del régimen politico peronista parece haber sido el resultado de una
tension entre un sistema de legitimacion caracterisitico del consenso liberal pre-exisiente,
asentado sobre la combinacion entre representacion politica -ejercida a través del sufragio- y
consenso de la opinion publica, y una nuevo marco ideoldgico, inspirado en el basamento de
algunos regimenes "populistas” y autoritarios de la época -fundamentalmente en lo referido a
las practicas plebiscitarias y la movilizacién vertical, organizada y manipulada de las masas
obreras-, que no deshechd, sino que incluy6 a su pesar, en un plano subordinado, al ejercicio
del sufragio.

- Sin embargo, el ejercicio de sufragio -en el contexto del nuevo marco ideologico-, parece haber
experimentado sensibles diferencias en su significado y contenido respecto del ideario liberal.
En efecto, en lugar de considerar al acto de sufragar como el mecanismo por excelencia del
derecho de representacion individual, los elementos de juicio disponible nos permiten suponer
la existencia de una asignacion de sentido muy diferente, en tanio e! sufragio habria sido
considerado como una instancia de manifestacion un colectivo ("los peronistas"), frente a otro,
descalificado en virtud de su oposicion al régimen -la "oligarquia”, la "reaccion”, etc.-

- De este modo, asi como el sistema de legitimacion liberal inciuia una combinacion de
instancias formales e informales -sufragio y opinién publica-, el sistema peronista parece haber
recurridos a una combinacion similar, aunque sus términos fuesen muy diferentes: ei sufragio
habria adquirido una légica colectiva y piebiscitaria, y el papel de la opinién publica habria sido
asignado a la evidencia publica del asentimiento de las masas al liderazgo de Perén, a través
de la movilizacién verticai. Sin embargo, a diferencia del sistema de legitimacion precedente, la
nueva construccion no habria conseguido imponerse sobre el conjunto de la sociedad, ya que
un invariable "tercio opositor” (Halperin Donghi, 19384%) habria denegado cualquier legitimidad
ai régimen peronista. La imposiblidad de obtener este consenso habria motivado el impulso de
una serie de operaciones, simbdlicas y materiales, con el fin de generar la "ilusion de un
consenso”, 0 bien un consenso pasivo del conjunto de ia sociedad.

- Esta estrategia habria apuntado a obtener la celebracion de un nuevo pacto social, bajo el
marco ideolégico del nuevo régimen. En este sentido podrian explicarse en un principio el
empefio puesto por Perdn en establecer algin tipo de continuidad simbdlica con el pantedn y
los mitos fundadores del liberalismo politico (proceso que debe ser estudiado con mayor detalle);
o bien en la elaboracién de un discurso muy atento a las condiciones de recepcioén de las masas
obreras, estudiado por de Ipola, Veron-Sigal, Laclau. Sin embargo, este discurso parece haber
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incluido una serie de pliegues y de operaciones que habrian sido pasadas por alto en los
estudios indicados, tendientes a cooptar a los indecisos y opositores, o bien a confrontar con
ellos, en el marco de coyunturas histdricas precisas.

- Para llevar adelante estas operaciones, la propaganda politica ejercida a traves del cine, la
prensa y publicaciones en general y la radiofonia parecen haber jugado un papel esencial. Sin
embargo, algunos indicios estudiados en trabajos previos (Lettieri, 19992 y 199b) permiten poner
en duda las afirmaciones respecto de la existencia de una politica de prensa racional y
programada, a semejanza de los regimenes totalitarios europeos. Por el contrario, en el caso
peronista las contradicciones, los cambios en las reglas de juego y la escasa coherencia de las
iniciativas publicitarias habrian sido la norma, antes que la excepcion.

- Como consecuencia de las caracteristicas de este proceso de produccion del consenso, y en
vistas de la sensible divisién que parece haber atravesado a la sociedad argentina, es posible
suponer la existencia de un espacio publico original, compuesto por una serie de esferas
publicas semi-autbnomas y mal comunicadas entre si.
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