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EL PENSAMIENTO DESARROLLISTA EN UNA PERSPECTIVA HISTORICA

ANGEL CERRA. Universidad de Buenos Aires

La ponencia se propone establecer los lineamientos del pensamiento desarrollista en la
Argentina, desde la perspectiva de la historia de las ideas. La tarea es vasta y se trata de las
primeras aproximaciones al tema. Por lo general, la historiografia sobre el desarrollismo se ha
limitado a citar los topicos ideolégicos postulados por Frondizi y Frigerio y confrontarlo con la
realidad de su época, especialmente con la accion concreta de gobierno desplegada entre los
anos 1958 y 1962. Este trabajo, en cambio, rastrea las influencias intelectuales en el nivel
filosofico y de politica econémica nacional e internacional, procurando establecer los
eslabonamientos hacia atras. Frente a posiciones que postulan que lo Gnico que debe hacer el
estadista es reaccionar a los estimulos de la realidad — representada ésta en las fuerzas del
mercado, en las presiones internas o en la accién de los actores internacionales —sostengo que
la formacioén intelectual y la maduracion de las ideas de manera libre, son un factor fundamental
para entender el ejercicio del poder.

Introduccion

En esta ponencia me propongo examinar algunas de las caracteristicas del pensamiento
desarrollista, desde la perspectiva de la Historia de las Ideas. Desde este punto de vista, el
desarrollismo es, a la vez, heredero de tradiciones industrialistas, de! pensamiento revisionista,
el positivismo y el marxismo vulgar.! Con influencias tan heterogéneas, el resultado no puede
dejar de ser singular, mas aun si se concreta en un conjunto de ideas sistematico.

La aplicacién de estos conceptos a la realidad politica durante la interrumpida presidencia de
Frondizi, se encuentra fuera del objetivo del articulo, aunque debemos hacer notar el notable
peso de la ideologia desarrollista sobre la accion de gobierno.

Definimos preliminarmente como desarrollista al conglomerado de ideas, slogans y propuestas
politicas perteneciente a la produccién de Rogelio Frigerio (desde 1947) y Arturo Frondizi (desde
1956). Compartimos asi con otros autores, la creencia de la primacia intelectual de Frigerio en
la elaboracion de la teoria, basandonos en la anterior actuacion politica y produccion de Frondizi,
redactor de un programa marcadamente de izquierda en 1945 (la Declaracién de Avelianeda)?.
El sesgo antiimperialista y critico del papel de la inversién extranjera en Latinoameérica, se repite
en Petréleo y Politica,® donde se acentta aun més el giro hacia el marxismo.

La repentina transformacion ideolégica de Frondizi se explica, entre otros factores, por su
conocimiento de Rogelio Frigerio en el verano de 1956. Este le proveyo de un cuerpo tetrico
suficiente para concretar una intuicién sabia del politico de Paso de los Libres: la disociacion de
la sociedad argentina entre peronistas y antiperonistas, solo se superaba con desarrollo e
integracion.

La prueba de la influencia de Frigerio en la produccién intelectual de Frondizi se encuentra en
el abismo que separa los crudos juicios antiimperialistas de La Lucha antiimperialista. Etapa

' No nos proponemos discutir la influencia de la CEPAL a través de Raul Prebisch. Por distintos factores:
entre ellos, amén de la existencia de significativos estudios sobre el tema, se advierte cierta polémica sobre
los tiempos de la formulacién de las teorias cepalina y desarrollista. Frigerio argumenta —y no puedo emitir
juicios confirmatorios o negativos sobre le particular —que su concepcion ya estaba completa en 1939-1940.
?Entre los postulados del programa se encuentran: adjudicar la propiedad de la tierra para el que la irabaja,
comercializacién a cargo de cooperativas y la nacionalizacion de las fuentes de energia, de los servicios
publicos y monopolios.

° Frondizi, A., Petrdleo y Politica, Buenos Aires, Raigal, 1954.



fundamental del proceso democratico en America Latina de 1955 y el folleto Industria Argentina
y desarrollo nacional de febrero de 1957. En este Ultimo, se admitia la participacion del capital
extranjero en pos de la industrializacién acelerada.

Habiendo establecido la primacia frigerista en el ideario desarrollista, examinaremos la influencia
de las corrientes citadas sobre su produccion. Comenzaremos por un lugar comdn en los
estudiosos que fue un revulsivo para los militares que tutelaron a Frondizi: su vinculacién con
el marxismo.

Marxismo..... {Qué marxismo?

Lainfluencia del marxismo en la construccion del pensamiento desarrollista se basa en distintos
factores. Algunos, son de tipo factico: la pertenencia de Frondizi a la Federacion Juvenil
Comunista o la vinculacién de Frigerio al Partido Comunista, antes de convertirse en un exitoso
empresario. Ademas, es el propio director de la revista Que, quien sostiene que la teoria
desarrollista se basa en el método dialéctico de analisis. *

Estas afirmaciones contundentes por parte de Frigerio, han llevado a algunos autores® a
destacar la influencia del marxismo, como componente fundamental de su método de andlisis.
Las lecturas marxistas de sus fundadores son, por cierto, muy profusas. Pero, de alli a sostener
que su método de andlisis sigue las ideas de Marx, hay un largo camino por recorrer.

¢+ Qué elementos podemos reconocer del marxismo? En primer lugar, la vision progresiva de la
historia dividida en diferentes etapas, correspondientes a sucesivos modos de produccion.
Segun las palabras del propio Frigerio:

“Un proceso en el cual cada etapa tiene su valor, y prepara los supuestos de la siguiente, de
modo que la antitesis de hoy se resuelve en la sintesis de manana”. ®

La aplicacion de este esquema a la historia argentina, mezclado con el revisionismo de Irazusta
(cuya influencia veremos mas adelante) nos aporta un esquema como el siguiente:

1. Siglos XVI al XVIll: la implantacion de la economia capitalista: en esta fase, Frigerio
defiende el caracter capitalista de la Corona espafola y especialmente de la colonizacién del Rio
de la Plata, contradiciendo los andlisis de ingenieros que atribuian el atraso de nuestro pais a
los rasgos feudales instituidos por la dominacion ibérica. En el Rio de la Plata, las fuerzas
productivas evolucionaron de la vaqueria a la estancia y de la estancia al saladero. En el seno
de estos desarrollos, se produce el conflicto entre la burguesia comercial monopolista y los
productores ganaderos, que remeda la oposicion entre capital comercial y capital industrial en
la transicion inglesa al capitalismo.

2. Fines del siglo XVIIl hasta mediados del siglo XiX: la etapa cubre las acciones de los
primeros revolucionarios y los gobiernos de Rosas. En ambos casos, se trata de acelerar los
procesos capitalistas que se encontraban en germen. Asi, Moreno y Belgrano adoptan un
librecambio progresista, porque significaba estimular los vinculos comerciales’ y el Restaurador
de las Leyes entregaba tierras a Ia élite politica para consolidar la propiedad privada. De una
manera u otra, se produce otro avance, fortaleciéndose el capitalismo.

3. Periodo 1860 a 1930: a pesar del grave error de no instaurar el proteccionismo, esta fase
implica un nuevo progreso. Bajo la preeminencia de Julio Argentino Roca, se conquistan vastas
extensiones de tierra en manos de los indigenas, consolidéndose la frontera agropecuaria, se
instalan miles de kildometros de vias férreas, se difunde la industria frigorifica y la Nacion recibe

* Cfr. Vercesi, Alberto Juan La Doctrina y la Politica Econémica del Desarrollismo, Bahia Blanca, Agosto de
1999. Anexo, Entrevista con el Dr. Rogelio Frigerio.

® Es el caso del citado articulo de Vercesi.

® Frigerio, R., Las Condiciones de la Victoria, Montevideo, Monteverde, 1963, pagina 36.

7 Asi lo expresa Frigerio: Para romper la opresion del monopolio espariol, Belgrano y Moreno propusieron
el camino logico que implicaba vincularse con Inglaterra, era el camino mas directo para la liberacion de las
fuerzas productivas y la consolidacion de la Nacion. En Frigerio, R., Historia Critica de la Economia
Argentina, Buenos Aires, Hachette, 1979, pagina 56.
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la influencia benéfica de la inmigracion y del capital extranjero. Por ultimo (/ast but not least) la
autoridad politica es respetada por todas las provincias.

4. Periodo desde 1930 hasta nuestros dias: en esta etapa, se critica a los conservadores por
librecambistas y favorables a la agroimportacion y se rescata la vocacion industrialista del
peronismo, aunque criticandole el énfasis en la promocién de las ramas livianas de la actividad
fabril y el descuido de la siderurgia y la petroquimica. Se rescatan asimismo las ideas de Savio,
Bunge y Colombo.

A pesar de la declamacion del propio Frigerio acerca de la aplicacion del método marxista de
analisis, la mezcolanza de historiadores liberales y (fundamentalmente) revisionistas, tiene poco
de dialéctico. Cada tanto, emergen algunos conflictos econdmicos entre fracciones de clases
(comerciantes monopolistas vs productores ganaderos, por ejemplo) para explicar sucesos
historicos. Pero este marxismo olvida la lucha de clases y, con més frecuencia aun, olvida la
dialéctica. En muchas ocasiones, los cambios en las politicas, se explican por la presencia mas
0 menos providencial de un lider.

¢Por qué entonces Frigerio insiste en calificar sus estudios como basados en el método
dialéctico hegeliano — marxista?® Las razones son variadas y su potencia justificatoria disimil.
En primer lugar, sefala la existencia de leyes histéricas necesarias. En sus palabras: Asi como
las leyes econémicas son tendenciales son también objetivas, esto es, se verifican en la realidad
con independencia de la voluntad humana, voluntad que no puede interferir ante hecho de que
tal causa producira tal efecto ®

Ciertamente, el marxismo postula la presencia de leyes universales objetivas. Hegel también,
aun haciendo abstracciéon de la base material. Augusto Compte insistia sobre el particular
(recordemos la divisién de la historia de la humanidad a través de los estadios progresivos
teoldgico, metafisico y positivo) Y los evolucionistas, inspirados en Darwin y en el propio
Compte, adheririan a la necesidad de establecer estas leyes generales.

Podemos retroceder en el tiempo aln mas. Encontraremos a Smith, Malthus y Ricardo
sosteniendo la presencia de leyes universales objetivas. Y a los fisidcratas envueltos en la
misma empresa.

De la argumentacion anterior se desprende que la presencia de leyes necesarias y objetivas
para el anélisis de la realidad social, no es patrimonio del marxismo. Por lo tanto, la mencién de
Frigerio a dicho método analitico pierde relevancia.

¢ El marxismo frigerista se basa entonces en afirmar que la estructura material determina la
superestructura ideoldgico politica? Parece desprenderse de la siguiente frase: “ La politica
guarda siempre estrecha correspondencia con las relaciones de la economia: a favor del sistema
mercantil britanico se desarrolld el poder de la oligarquia portefia y las instituciones democraticas
reflejaron formalmente el modeio europeo pero fundamentalmente servian al predominio de las
clases vinculadas a la importacion y exportacion anglo — argentinas”. '°

El juicio se desvirtia por tres factores. Como en el caso de la presencia de leyes objetivas y
necesarias, no es patrimonio del marxismo destacar la importancia de la base material en la
determinacion la politica. En segundo lugar, y ain méas importante, los textos de Frigerio estan
plagados de apelaciones al heroismo de nuestros préceres, que lo acercan a Carlyle y desvian
— por la genial percepcion de un estadista—la influencia de la poderosa base material. En tercer
lugar, el privilegiar la estructura econdmica.... ¢ No resulta natural tratdndose de un economista?

& Vercesi Op. Cit. Anexo, reproduce el siguiente dialogo:

Vercesi: Por eso digo que (su concepcion) difiere mucho del marxismo clasico.

Frigerio: Hablando de marxismo como metodologia, no difiere. EI marxismo mismo es hegelianismo. EI
método es el de la concepcion dialéctica.

Vercesi: Y poner el problema econdmico en la base.

Frigerio: Claro, que no lo tiene Hegel ese fundamento econdmico.

¥ Frigerio, R., Op. Cit., pagina 14.

'° Frigerio, R., Las Condiciones.....pagina 65.
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En conclusion, la influencia del marxismo en la formulacion del proyecto desarrollista es
completamente marginal y no comprende, por supuesto, al método. Algunas frases aisladas,
algunos términos prestados de la retorica del Partido Comunista Argentino, su juvenil militancia
indujeron a Frigerio a creer que el marxismo se reducia a esos slogans. En su descargo,
digamos que comparte la confusion con los propios comunistas coterraneos, capaces de
entroncar la historiografia tradicional heroica con algunas categorias stalinistas."

La marca revisionista

El énfasis en la idea de nacion, vincula a Frigerio con las corrientes revisionistas. No por cierto
con aquellas méas apegadas al espiritualismo o al hispanismo catolico, sino con la linea cercana
a lo que Zuleta Alvarez llamé el nacionalismo republicano, cuyo principal exponente era Julio
Irazusta.

Asi pues, una diferencia muy grande separaba al Nacionalismo Republicano de las otras
corrientes, también en lo que se referia a las medidas que debian adoptarse para solucionar
nuestra crisis politica. Aceptaba las instituciones politicas argentinas y no se proponia como
primer paso la reforma del régimen de representacion y de gobierno. No hacia cuestion de las
formas sino que exigia un cambio sustancial en la orientacién nacional del poder politico. (.....)
no se daba en él, el rechazo sistematico y absoluto de la democracia por las razones ideologicas
que se habian esgrimido antes del 6 de septiembre de 1930.

Para el nacionalismo, el objetivo principal era la liberacion del pais de las ataduras de los
intereses extranjeros y tendria que luchar en las condiciones que la realidad le presentaba. No
se trataba pues de una cuestion de régimen de gobierno, pues lo mismo habia ocurrido en toda
clase de regimenes: desde la democracia plebiscitaria hasta la dictadura.”

Por eso Julio Irazusta puede admirar desde la plutocracia estadounidense hasta la monarquia
parlamentaria inglesa: la forma no es determinante, sino la manera en que una clase dirigente
defiende los intereses de la nacion, y combina tradicién con reforma gradual.

De Irazusta, Frigerio extrae su vision positiva sobre la época de Rosas y la critica despiadada
acerca de la Década Infame. También la idea de nacion lo acerca a su pensamiento. La nacion
no es — para ninguno de los dos — una realizacion de tipo espiritual. También el componente
racial se encuentra relegado en su concepcién nacional. Los elementos constitutivos de la
nacionalidad se encuentran en cuestiones materiales y politicas. Entre ellas enumeramos:

1. El control sobre un territorio, que brinda mayores posibilidades por su variedad y extension.
2. La necesidad de contar con una clase dirigente capaz de conducir al resto de la sociedad
hacia el progreso material.

3. El lugar secundario que tiene el conflicto de clases en la constitucién de la nacionalidad.
Las coincidencias son significativas. Sefialemos los disensos. Mientras para Irazusta el capital
britanico — y extranjero por extension - es siempre nocivo, para el tedrico del desarrollismo su
utilizacion inteligente es una herramienta principal en el camino del progreso. Ademas, el autor
de la “Vida de Juan Manuel de Rosas" no muestra preocupacion alguna por el desarrollo
manufacturero, ni mucho menos por laindustria pesada, leit motiv de las estrategias econémicas
de Frigerio.

Examinaremos a continuacién de la influencia de Alejandro E. Bunge; quizas el desarrollismo
le debe mas de lo que sus mentores estan dispuestos a concederle.

A la sombra de Bunge

La obra de este ingeniero argentino y de su grupo de colaboradores fue especialmente relevada
por el principal colaborador de Frondizi. Frigerio se muestra lector sistematico de la Revista de
Economia Argentina, directamente o a través de sus recopilaciones. Y elogia a Bunge sin
reservas: “Su planteo econdmico partia del interés de los industriales, por los cuales abogaba.

'! Cfr. la produccion historiografia oficial del P.C., especialmente los manuales de Leonardo Paso.
'? Zuleta Alvarez, Enrique, £/ nacionalismo argentino, Buenos Aires, La Bastilla, 1975. Pagina 359.
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Pero, a partir de ese interés, elaboré una posicion nacional, denuncié consecuentemente el
retroceso que experimentaba el pais y propuso un cambio que consolidara la situacion de la
Argentina”.
Le reconoce también que es uno de los primeros en denunciar los desequilibrios regionales:
“Asimismo, advirtio otros problemas basicos para una politica nacional, que luego se agudizaria.
Argentina, pais abanico, decia un subitulo de su libro y sefialaba que en 1924 un tercio del
territorio de la Republica Argentina, abarcado dentro de un arco de circulo de 780 kilémetros de
radio con centro en la Capital, comprendia 8 décimos de la poblacién y 9 décimos de la
capacidad econémica™ Finalmente, Frigerio critica al precursor de! industrialismo en nuestro
pais:

“ No puede decirse que en Bunge habia un programa de desarrollo integrado, tal como se haria
indispensable para superar luego las limitaciones del proceso de sustitucion de importaciones
de la industria liviana™®

La influencia de Bunge debe destacarse, aunque llame la atencién la porfiada insistencia de
Frigerio en su poco sostenible método dialéctico de la realidad social y la relativa ausencia del
ingeniero argentino en sus escritos. La idea de nacion, su concepcién de las relaciones
internacionales y los objetivos de la integracién regional se muestran como los puntos de
contacto mas relevantes. Reparemos el olvido de Frigerio y de sus panegiristas.

La idea de naciébn en Bunge comprende distintos elementos. EI componente racial, es
exacerbado en el marco del periodo de entreguerras, donde los aires del cientificismo basado
en las razas habia sentado sus reales. La superioridad del grupo blanco no se discute y es el
componente fundamental de la identidad argentina. Treinta afios después, sin argumentaciones
seudo / cientificas mediante, Frigerio recorre caminos similares.'® Exalta asi la "Conquista del
Desierto” (sic) dirigida por Julio Argentino Roca, como la proeza que le permitié al estado
nacional aumentar la frontera agropecuaria, ocupar un territorio que eventuaimente podia
reclamar para si el victorioso Chile de ia Guerra del Pacifico y crear condiciones de seguridad
que no existian para las actividades productivas."” Sobre los indigenas muertos en la “epopeya”
no existe ninguna palabra. Palabras que si abundan para elogiar el proceso inmigratorio
propiciado por la Generacién del 80.

Oftro de los elementos fundamentales en la concepciéon de Bunge que se reflejara en el
pensamiento desarrollista, tiene que ver con la idea de un mercado interno, articulador de las
solidaridades identitarias basicas que constituyen la nacionalidad. De alli la preocupacién por
las desigualdades regionales. Una provincia fuera del circuito de produccién y consumo, corre
el riesgo de escindirse 0 de ser incorporada a unidades politicas mayores. La respuesta de
Bunge es el aumento de los aranceles aduaneros para promover las producciones regionales.
Frigerio, como ya anotamos comparte la necesidad de promover el desarrollo regional, pero
apelando a otros instrumentos. En su caso, la ubicacién de inversiones — estatales o extranjeras
—en el interior para favorecer un crecimiento nacional equilibrado terminando con las asimetrias
econdmicas y poblacionales.

Ambos critican la Argentina agroimportadora y pastoril. Asi, Bunge nos habla de:

“Los que sostienen doctrinas internacionalistas en nuestro pais suelen simpatizar también con
la produccién uniforme y simple y con el libre cambio y resultan, colaboradores con la politica
de los estados astros. Ellos dividen al mundo en zonas: ésta es apta para el trigo, aquéila para
el algoddn, la de mas allé para el hierro, etcétera. El bienestar consiste para ellos en que las
poblaciones respectivas se dediquen a producir muy barato, algunos articulos y los cambien con
los de las demas zonas.

' Frigerio, R., Historia Critica....pagina 92.

' Frigerio, R. Op. Cit., pagina 93.

** Frigerio, R. Op. Cit., pagina 93.

'® Recordemos que Frigerio pudo vivenciar - y Bunge no - el descrédito de las ideas racistas que siguieron
a la caida de Hitler y el nuevo auge de la antropologia que acompanaba el proceso de descolonizacion.

' Frigerio, R. Op. Cit., pagina €2.

535



¢ Qué naciones practican esta doctrina? Solamente las mas atrasadas (....). Hay zonas extensas
y paises enteros que, efectivamente, se dedican a recoger de los arboles sus bananas y sus
naranjas y a embarcarlas en los buques extranjeros que los van a buscar. Con el dinero que
obtienen compran los mismos articulos manufacturados que esos mismos buques les traen. (....)
Pero no se podra citar un solo pais adelantado que no haya mulitiplicado los objetos de su
produccién y de sus industrias.'®

En tanto, los desarrollistas afirman que: “Las naciones europeas, donde se originan las formas
capitalistas de produccion, se lanzan a la conquista del mercado internacional — empleando
alternativa y sucesivamente, el librecambio y el proteccionismo segun su conveniencia—con el
propdsito de incrementar la concentracion de capital por un lado y de incluir en su orbita grandes
regiones productoras de materias primas y alimentos por el otro. De esta manera, nacen el
mundo colonial y la division internacional del trabajo. (.....) El mundo rezagado — las colonias,
semicolonias y naciones atrasadas — era apéndice del mecanismo productivo de las naciones
industriales y proveedor de alimentos y materias primas. Los progresos tecnoldgicos fueron
exportados por las metrépolis a sus dependencias; pero como es natural, con el fin de habilitar
y dotar a las colonias de los instrumentos aptos para incrementar y mejorar sus exportaciones™?
Tanto Bunge como Frigerio critican el librecambio, al que exponen como mecanismo de
perpetuacion de la situacion dependiente. Los EEUU, crecieron bajo el ala protectora de los
aranceles y lo mismo habia hecho Alemania.?® Y consideran — en esto ambos se muestran
discipulos de List—que no se puede medir la eficacia la economicidad de las nuevas industrias
en términos de costos internacionales.”

Admiten entonces la desigualdad basica que se establece entre las naciones industrializadas
respecto a aquellas que no lo son. Pero no consideran que la ubicacion periférica de la Argentina
sea eterna, ni que las fuerzas imperialistas sean todopoderosas. Debemos sefialar — sin
embargo —algunas diferencias entre ambos pensadores. Para Bunge, el imperialismo no existe.
Frente al avance de los EEUU, la obligacién de la dirigencia nacional es imitar sus procederes,
para lograr similares resultados.?

En el desarrollismo, la relacion es mas compleja. Se reconoce la presencia del imperialismo,
pero se observan intersticios que permitiian a los paises subdesarrollados alcanzar la
industrializaciéon auténoma.

Dentro del capital extranjero, es necesario que el estado nacional promueva su instalaciéon en
el pais. Si el estado fija reglas de juego claras y se conduce con firmeza, la inversién extranjera
es un mecanismo adecuado para acelerar el proceso de desarrollo. Hablar de imperialismo sin
establecer distinciones, implica deformar la realidad, pues los estados que alojan fuerzas
imperiales —empresas monopolistas, por ejemplo—contienen también otros grupos sociales con

'® Bunge, A., “Nueva orientacion de la politica econdmica argentina”, en Revista de Economia Argentina
Tomo VI, 1921 ps 462/463.

"% Frigerio, R., Crecimiento econémico y democracia, Buenos Aires, Paidos, 1983.

® Cir., Reportaje a Alejandro Bunge, publicado en la Revista de Economia Argentina, Tomo XXV, 1930 y
Frigerio, R., Historia Critica......paginas 57, 66, 71.

%' La argumentacion de List que se expone a continuacion, es asumida por los dos autores como propia. “Es
cierto que, inicialmente, los aranceles protectores encarecen los articulos manufacturados; pero igualmente
cierto es, y hasta ha sido reconocido por la escuela, que con el transcurso del tiempo, una nacién capacitada
para instituir una perfecta energia manufacturera puede fabricar, en la propia nacion, mas baratos los
productos que importa de fuera. Asi, pues, si con los aranceles protectores se exige un sacrificio de valores,
esta pérdida esta compensada por la adquisicion de una energia productiva mediante la cual se asegura a
la nacion para el porvenir no sélo una suma infinitamente mayor de bienes materiales, sino también la
independencia industrial en caso de guerra”List, F., Sistema nacional de Economia Politica, México, FCE,
1943, pagina 159.

2 Nadie més afectado que (los canadienses por la suba de aranceles) Sin embargo, su actitud bésica en la
lucha, aparte de las negociaciones diplomaticas, ha sido la de adoptar los métodos norteamericanos,
mejorando el producto, por una parte y por la otra reduciendo su costo. (.....) Luchan y compiten con los
EEUU, no se han limitado a esperar que la actitud de los EEUU se modificara. Bunge, A., La Argentina y los
aranceles norteamericanos, en REA, Tomo 23 No 134, Agosto de 1929, pagina 110/111.
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intereses opuestos a los deseos imperiales. En Estados Unidos, los consumidores se ven
perjudicados por el accionar de las empresas monopolistas, que suben los precios internos y
empujan a la propia economia nacional estadounidense, al colapso. Ademas, si no se procura
el desarrollo en la periferia, el capitalismo se encamina a su propia quiebra, como ya habia
sucedido en 1929.

Por ese motivo, los desarrollistas esperaban desembolsos de los propios gobiernos de los
paises industrializados, entendiendo que como expresiones democraticas beneficiarian los
intereses populares en detrimento de los monopolios.

Enrelacion a laintegracion regional, aparentemente, los disensos sonimportantes. Sin embargo,
si profundizamos el andlisis observaremos un nucleo basico de coincidencias. Alejandro Bunge
se muestra favorable a la integracidn regional desde fechas tempranas, en un proceso que
incluiria en principio a nuestro pais, Chile, Uruguay y Paraguay, con el propdsito de aumentar
el mercado consumidor y favorecer la industrializacién. La propuesta inicial es de 1909, y es
reelaborada en una serie de intercambios en la década de 1920. Hay una Gltima version de
finales de la década de 1930, en la que se incluiria al Brasil.

Para Rogelio Frigerio, proponer la integracién regional de América del Sur, sin el desarrolio
previo de sus hipotéticos miembros, conduciria al fracaso.?® Tras los discursos claramente
enfrentados, se esconden realidades histéricas diferentes que reducen las oposiciones. En
primer lugar, Bunge estd pensando en una unién aduanera al estilo de la Zollvererin
decimondnica, donde el liderazgo regional —y por ende, el papel de proveedor de manufacturas-,
le corresponderia a la Argentina. La libre circulacion de mercaderias en la zona, favoreceria a
las industrias nacionales, mucho mas desarrolladas que las de sus vecinos.

Pero cuando escribe Frigerio, la situacién era radicalmente distinta. El Brasil se hallaba en una
etapa de franca expansion industrial, incluyendo a las ramas pesadas, beneficiadas desde los
afos 40’ con la instalacion del complejo siderurgico de Volta Redonda. Una union aduanera en
esas condiciones, cristalizaria la desventaja de nuestro pais en el desarrollo manufacturero,
condenandolo a actuar como proveedor de materias primas y de productos industriales de
consumo. El coloso verde — amarelho, se consolidaria como proveedor de acero y materiales
petroquimicos. *

Las argumentaciones son diferentes, pero el enfoque geopolitico es el mismo. Solo es posible
la integracién regional, si nuestro pais puede aprovechar su mejor situacion relativa. Si
desnudamos la retérica desarrollista, podemos acercar sus ideas a las de Bunge.

Conclusiones

Del breve examen del pensamiento desarrollista esbozado en estas paginas, podemos extraer
de manera preliminar algunas certezas. En primer lugar, que la influencia del marxismo como
método de andlisis, se limité al préstamo superficial de términos de uso corriente en los
manuales del comunismo ortodoxo. En segundo orden, los revisionistas — Julio Irazusta en
especial - impactaron fuertemente en el ideario de Rogelio Frigerio. Hallamos puntos de contacto
en las nociones del caracter material de la dimensién nacional, ligada al control territorial y al
incremento de la riqueza, en la necesidad de contar con una clase dirigente apta en la
conduccién y en el rol secundario del conflicto de clases para el anélisis de la realidad social.
Por ultimo, al examinar la influencia del pensamiento bungeano sobre los desarrollistas,
observamos la presencia de un tronco comun. Asi, la importancia del desarrollo regional y la
necesidad de remediar la macrocefalia de la regién pampeana, el caracter perentorio de la
defensa del propio mercado y de la industrializacion, la posicién de tolerancia ante el capital
extranjero, especialmente estadounidense y la integracion regional basada en la situacion
geopolitica de la Argentina, marcan coincidencias notables, que nos permiten postular la

# Solamente economias nacionales fuertes e integradas pueden concurrir a una economia regional fuerte
e integrada. La alternativa es la yuxtaposicion de muchas debilidades en un endeble cuadro de integracion

regional sumamente vulnerable, tanto desde dentro como desde fuera. Frigerio, R., Crecimiento......... pagina
53.
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existencia de una tradicion industrialista. En investigaciones posteriores, profundizaremos sobre
los topicos enunciados en esta ponencia de manera somera.
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