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RESUMEN

En la Republica Argentina la Ley de Pesca N°24.922
sancionada en el afio 1997 originé el cambio del régimen
de una administracién pesquera tradicional a un régimen
de administraciéon por Cuotas Individuales Transferibles
de Captura (CITC), que fue considerado por los
legisladores, como mdas efectivo para favorecer la
explotacion sustentable de los recursos vivos del mar.

Las cuotas individuales de capturas (CICs) consisten
en asignar a cada unidad de pesca (buque, empresa
pesquera o pescador individual) una porcién de la cuota
total anual de captura (CTC) por un periodo de tiempo.
En algunos sistemas, la cuota individual asignada puede
ser modificada mediante la transferibilidad de porciones
entre las unidades productivas participantes, generando
asi un sistema de cuotas individuales y transferibles de
captura (CITCs).

El 11 de noviembre de 2009, mediante el Acta N°
49/2009, el Consejo Federal Pesquero, en cumplimiento
de la Ley 24. 922, Régimen Federal de Pesca, estableci6
las definiciones bésicas que hacen a la politica de
administracién de los recursos pesqueros, en lo atinente
al ordenamiento e implementacién del sistema de
Administracién por Cuotas Individuales Transferibles de
Captura, Figura 1 ambito de aplicacion..

En el nuevo Régimen Federal de Pesca se establece
que “...a partir de la vigencia de esta ley se asignard una
cuota de captura a cada permiso de pesca, tanto a los
preexistentes como a los que se otorguen en el
futuro...... Facultase al Consejo Federal Pesquero para
que reglamente y dicte todas las normas necesarias para
establecer un régimen de administracién de los recursos
pesqueros mediante el otorgamiento de cuotas de captura
por especie, por buque, zonas de pesca y tipo de flota...”
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Figura 1: dmbito de aplicacién

390

Articulo 5- El 4mbito de aplicacion de esta ley

comprende:

* a) La regulacion de la pesca en los espacios
maritimos sujetos a la jurisdiccion nacional.

* b) La coordinaciéon de la protecciéon y Ia
administraciéon de los recursos pesqueros que se
encuentran tanto en jurisdiccion nacional como
provincial.

* ¢) La facultad de la Autoridad de Aplicacién de
limitar el acceso a la pesca en los espacios
maritimos, cuando se declare la existencia de interés
nacional comprometido en la conservacién de una
especie o recurso determinado, con fundamento en
razones cientificas que avalen la imposicién de tal
medida, la que debera ser puesta a consideracién del
Consejo Federal Pesquero.

* d) La regulacién de la pesca en la zona adyacente a
la zona Econémica Exclusiva respecto de los
recursos migratorios, o que pertenezcan a una misma
poblacién o a poblaciones de especies asociadas a las
de la Zona Econémica Exclusiva.

Palabras claves:
individuales transferibles,
econdmica.

Administracién pesquera, Cuotas
Sostenibilidad, Viabilidad

INTRODUCCION

Articulo 6- Créase la Secretarfa de Pesca, dependiente
del Ministerio de Economia y Obras y Servicios Publicos
de la Nacidn, quien serd la Autoridad de Aplicacién de
esta ley.

*  Correspondera al Poder Ejecutivo Nacional adecuar
las normas que regulen el funcionamiento de los
organismos con competencia en materia pesquera a
las disposiciones de la presente Ley.

En la actualidad la autoridad de aplicacién la ejerce
la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura dependiente del
Ministerio de Agricultura Ganaderia y Pesca.

Articulo 8.- Créase el Consejo Federal Pesquero, el que
estard integrado por:

* a) Un representante por cada una de las provincias
con litoral maritimo;

* b) El Secretario de Pesca;



* ¢) Un representante por la Secretaria de Recursos
Naturales y Desarrollo Sustentable;

* d) Un representante del Ministerio de Relaciones
Exteriores, Comercio Internacional y Culto;

* e) Dos representantes designados por el Poder
Ejecutivo Nacional.

La presidencia sera ejercida por el Secretario de Pesca.
Todos los miembros del Consejo tendran un solo voto.
Las resoluciones se adoptaran por mayoria calificada.

http://www.cfp.gob.ar

La Cuota Individual Transferible de Captura (CITC)
en la Republica Argentina es una concesion temporal del
Estado a favor del titular de un permiso de pesca, que
habilita a la captura de un porcentaje de la Captura
Maéxima Permisible (CMP) de una especie determinada y
cuya magnitud, expresada en toneladas, queda establecida
cada afio en funcién de la CMP. Es posible consultar la
misma en el sitio www.citc.gob.ar (Figura 2). A partir de
su puesta en marcha, los permisos de pesca se
transforman en habilitaciones otorgadas a los buques
solamente para acceder al caladero, y es necesario, para
ejercer la pesca, contar con una cuota de captura asignada
0 una autorizacién de captura.

Cimidfd
Y |[8 - deose 7 A we|=
+ O et pioz ez & nnes 8 sup
eruza Comin (HKF) 2014) 250000 tn
Actuozada ¥CTE TmCAM T st TP T Cta 7016 T Cunta Sl T, Capuras s Consmgn. . Disponitie
s o s o wen 0 W wes mem
Losvalores do st scados, i onassance. ‘et Doscaraa Resouidn
et
7 DE DICIEMBRE 0607
=
o] 3 G166 © | ([ ot i - s | | [EOBOBT mmon

Figura 2: Sistema Web de consulta

Las CITC estaran sujetas al régimen de administracién de
cada especie.

Sélo podran ser titulares de una CITC los titulares de
permisos de pesca debidamente inscriptos en el Registro
de la Pesca.

El plazo de vigencia de la concesion de la CITC, serd de
QUINCE (15) afios a partir de la puesta en vigencia de
cada régimen especifico.

Las CITC seran divisibles y transferibles total o
parcialmente, en forma definitiva o transitoria, en las
condiciones generales que establezca el CONSEJO
FEDERAL PESQUERO y las condiciones que
reglamente la Autoridad de Aplicaciéon de acuerdo al
régimen de cada especie.

Compensacion de oficio. Desde el fin del periodo anual
hasta el cierre administrativo, la Autoridad de Aplicacién
deberd compensar de oficio las capturas registradas de

buques con CITC de la especie de que se trate, cuando las
cuotas y los buques sean de la misma empresa o Grupo
Empresario, en aquellos casos en que se verifique exceso
de captura o a los fines de determinar el cuamplimiento del
régimen de explotacion.

Fueron definidas inicialmente por el CFP (Acta
CFP N° 39/01) para la asignacion de CITC cuatro
especies . Merluza comiin (Merluccius hubbsi), Merluza
de cola (Macruronus magellanicus), Merluza negra
(Dissostichus eleginoides) y Polaca (Micromesistius
australis).

A efectos de la administracién y gestién de dicho
sistema, se estableci6 el marco regulatorio que a
continuacién se detalla:

Norma Descripcion
Res. CFP N*10/2003 Régimen General de Cuotas Individuales Transferibles de Caplura (CITC)

. Res, CFP MN°22/2009 Régimen especifico de CITC para la especie Merluza de Cola (Macruronus magelianicus),

Res. CFP N°24/2009 Régimen de transferencias de CITC.

Res. CFP N°23/2009 Fondo de on y Provision A CITC de Merluza Comiin.
Res. CFP N°30/2009 Asignacion Reserva Social CITC de la Provineia de Buenos Aires.

Res. CFP N*11/2010 Asignacion CITC de Merluza Comin del Fondo de Reasignacion.

Res. CFP N*132010 Resenva Social de la Provincia de Buencs Aires.

Disp. DMCP N°*10440 Trtularidad de CITC

Res. CFP N*102011 Modificacion Res. CFP N*10/2009 Régimen General de CITC.

Res, CFP M*182011 Resena Social de la Autoridad de Aplicacion

Res. CFP N°02/2012 Resena Social de la Autoridad de Aplicacion.

Disp. DNCP N*1/2012 Trtularidad de CITC

Res. CFP N*112012 Modificacion Res CFP N"24409

Res. CFP N*182012 Modficacion Res. CFP N*10409 Régimen General de CITC
Res. CFP N°01/2013 Régimen general de CITC actualizado

Disp.ONCP 22/2012 Titularidad de CITC

Res. CFP N*02/2013 Régimen especifico de CITC Merluza de Cola actualizado
Res. CFP N*12/2013 Modificacion régimen de exfincion CITC Merluza de Cola
Res. CFP N*13/2013 Puesta a disposicion CITC Merluza Comin 2013
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Los regimenes especificos para las especies merluza
comun, polaca, merluza de cola y merluza negra, y las
denominadas Reservas de Conservacion, Reserva
Artesanal y Reserva Social de la Captura Maéxima
Permisible, tienen efecto sobre la operatividad de las
distintas flotas, la captura de las especies acompaiiantes y
la organizacién empresarial.

Extincién por falta de explotacién

De conformidad con lo previsto en el articulo 11 del
Régimen General aprobado por la Resolucién N° 10 del
27 de mayo de 2009, del CONSEJO FEDERAL
PESQUERO, la Cuota Individual Transferible de Captura
(CITC) se extingue:

* a ) Totalmente, por no capturar la especie durante
dos afios, consecutivos o no.

* b) Parcialmente, por capturar la especie en un
porcentaje inferior al NOVENTA POR CIENTO (90
% **) durante dos afios consecutivos o tres

Res. CFP N°20/2009 Régimen especifico de CITC para |a especie Polaca (Micromesistive sustralis).
Res. CFP N°21,2009 Régimen especifico de CITC para la especie Merluza Negra (Dissostichus eleginoides),

Res. CFP M°23/2009 Régimen especifico de CITC para la especie Merluza Comin (Meruccius hubbsi

Res. CFP N*0&6/2012 Modificacion de la. Res CFP N*23/09 - Res. Social Régimen CITC Meruza Comdn



alternados. En este caso la Cuota Individual
Transferible de Captura (CITC) se extinguird en el
promedio del porcentaje faltante hasta el NOVENTA
POR CIENTO (90%%*%*).

* ¢) Totalmente, por haberse transferido en su totalidad
a otro titular de permiso de pesca fuera de su grupo
empresario durante dos afios, consecutivos o no.

* d) Parcialmente, por haberse transferido de manera
parcial a otro titular de permiso de pesca fuera de su
grupo empresario por dos afios, consecutivos o no.
En este caso, se extinguird en el promedio del
porcentaje transferido hasta el NOVENTA POR
CIENTO (90%*%*)

** Para la especie Polaca es el 70%

GESTION DE ADMINISTRACION SOBRE LAS CITC
DE LA ESPECIE POLACA

Micromesistius australis

* Las asignaciones iniciales de CITC de la especie
polaca (Micromesistius australis) fueron otorgadas a
través de la Resolucién CFP N° 20/2009, segun los
porcentajes que se detallan en la Tabla 1.1. La
asignacion inicial se realizé considerando el 80 % de
la CMP, y hubo un 0,68 por ciento de detraccién
correspondiente al item “sanciones” que pasé a
integrar la Reserva de Administracién.

* Se fijo el porcentaje maximo de concentracién por
empresa o grupo empresario en el CUARENTA POR
CIENTO (40%) de la Captura Méaxima Permisible
(CMP)

En la Resolucién CFP N° 20/2009 se asigno CITC a 7
buques pertenecientes a 4 Empresas

Tabla 1.1. Asignaciones de la especie Polaca (Micromesistius australis)

Detalle Asignaci CITC % CMP

Res. CFP 20/09 Art. 2° segin ANEXO .- Asignaciones 79.32
Res. CFP 20/09 Art. 5°.- Reserva de Conservacion 20.00
Res. CFP 20/09 Art. 6°.- Reserva de Administracion 0.68

100.00

* La asignacidn inicial se realizé sobre el 80%
- - i . .

La Reserva de Administracién se conformé con las detracciones del
item sanciones

Periodos 2010 a 2015

v Por incumplimiento al Régimen de explotacién 5
buques tuvieron detracciones en los porcentajes de
CITC.

v' Se realizaron 6 transferencias definitivas de
porcentajes de CITC
Situacion Actual:

4 buques con CITC pertenecientes a 4 Empresas

Resolucion CFP N219/13 CMP afio 2014 33000 Tn.
Detalle % CITC Toneladas
Bugues con CITC de la especie 71,6767 23653,3

Detalle Fondo de Reasignacion

Detracciones 2012 Acta 43/2013 0,3042 1004
Acta 032014 Pasa al Fondo de Reasignacion 0,1977 65,2
Memo DNCP 331/14 Pasa al Fondo de Reasignacion 0,2500 82,5
Reserva de Conservacion 20,0000 6600,0
Detalle Reserva de Administracién
Res. CFP 22/09 Art. 8°.- Reserva de Administracion 0,6800 2244
Detracciones Acta 46/2012 Fondo de Reasignacion - Acta
41/2013 Pasa ala Reserva de Administracion 6,8914 2274,2
100,0000 33000,0

GESTION DE ADMINISTRACION SOBRE LA
ESPECIE MERLUZA NEGRA
Dissostichus eleginoides

* Las asignaciones iniciales de CITC de la especie
merluza negra (Dissostichus eleginoides) fueron
otorgadas a través de la Resolucién CFP N° 21/2009,

de acuerdo al detalle que muestra la Tabla 2.1.

* Se fijo el porcentaje maximo de concentracién por
empresa o grupo empresario en el CUARENTA POR
CIENTO (40%) de la Captura Maxima Permisible

(CMP).

En la Resoluciéon CFP N° 21/2009 se asigno CITC a 9
buques pertenecientes a 5 Empresas

Tabla 2.1. Resumen de las Asignacicnes de la especie merluza negra (Dissostichus eleginoides)

Detalle Asignaciones CITC % CMP
Res. CFP 21/09 Art. 2° segun ANEXO .- Asignaciones 81,20
Res. CFP 21/09 Art. 5°.- Reserva de Administracion 18,80
100,00

Periodos 2010 a 2015

v" Por incumplimiento al Régimen de explotacién 2
buques tuvieron detracciones en los porcentajes de
CITC.

v’ Se realizaron 10 transferencias definitivas de
porcentajes de CITC




Situacion Actual

6 buques con CITC pertenecientes a 4 Empresas

Situacion Actual

31 buques con CITC pertenecientes a 15 Empresas

| Resolucién CFP N919/2013 CMP

3950 Toneladas | I’.es. CFP N216/13 Captura Maxima Permisible (CMP} 2014 130000 Toneladas |
Detalle Asignaciones CITC % CMP  |Toneladas
Detalle Asignaciones CITC %CMP_|Toneladas Res. CFP 22/09 Art. 2° y Art. 4° - Asignaciones 71,9888 | 93585
Res. CFP 21/09 Art. 2° y ANEXO .- Asignaciones 80,7858 3191,0
Disponible en el Fondo de Reasignacion 3,7700 4901
Detracciones Acta 46/2012 6,1431 7986
Detalle Reserva de Administracion % CMP_|Toneladas Acta 42/2013 Reintegra detraccion -1,7686 -2299
Res. CFP 21/09 Art. 5°.- Reserva de Administracion 18,8000 742,6 Detracciones 2012 Acta 43/2013 7,5361 9797
Fondo Reasignacion Acta 03/2014 Deja sin efecto detraccion -3,7904 -4928
Detracciones 2012 Acta 43/2013 04142 164 Acta 28/2014 4,830 -6369
100,0000] 3950 Reserva de Conservacion 10,0000 | 13000 |
Detalle Reserva de Administracién % CMP | Toneladas
GESTION DE ADMINISTRACION SOBRE LA
ESPECIE MERLUZA DE COLA Res. CFP 22/08 Art. 8°.- Reserva de Administracién 11,0200 14326
. 100,0000 130000
Macruronus magellanicus

GESTION DE ADMINISTRACION DE LA
ESPECIE MERLUZA COMUN

Merluccius hubbsi

* Las asignaciones iniciales de CITC de la especie

Merluza de cola (Macruronus magellanicus) fueron
otorgadas a través de la Resolucién CFP N° 22/2009,
segtn los porcentajes que se detallan en la Tabla 3.1.
Las detracciones por el item sanciones se incorporan
al Fondo de Reasignacion o a la Reserva de
Administracion, segtin corresponda, de acuerdo a su
origen.

Se fijo el porcentaje maximo de concentracién por
empresa o grupo empresario en el QUINCE POR
CIENTO (15%) de la Captura Méaxima Permisible
(CMP).

Las asignaciones de CITC de la especie merluza
comun (Merluccius hubbsi) fueron otorgadas a través
de la Resoluciéon CFP N° 23/2009, segin se detalla
en la Tabla 4.1.

Se fijo el porcentaje maximo de concentracién por
empresa o grupo empresario en el DIEZ POR
CIENTO (10%) de la Captura Maxima Permisible
(CMP).

En la Resolucién CFP N° 22/2009 se asigno CITC a 42

buques pertenecientes a 19 Empresas

Porcentajes asignados en la Res.N°22/2009 % CITC
Asignacién ARTICULO 2°.- 21,98 *
Fondo Reasignacién ARTICULO 4°.-
Inicialmente otorgado Art.42 55,88 **
Item Sanciones Art.42 1,12 HE
Reserva de Conservacidn Res.22 ARTICULO 8°.- 10,00
Reserva de Administracion Res.22 ARTICULO 8°.- 8,00
Iltem Sanciones de la asignacidn del Art. 2° 3,02 *
Total 100,00

Periodos 2010 a 2015

v Por incumplimiento al Régimen de explotacién 21
buques tuvieron detracciones en los porcentajes de

CITC.

v" Se realizaron 12 transferencias definitivas de

porcentajes de CITC
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En la Resoluciéon CFP N°23/2009 se asigno CITC a 219

buques pertenecientes a 90 Empresas

Porcentajes establecidos en la Res.N°23/2009 %
Asignacién. CITC Res.23 ARTICULO 2°.- 69,4700
Provisiéon Administrativa ARTICULO 2°.- 0,2500
Reserva Artesanal ARTICULO 52.- 2,7600|
Reserva Social ARTICULO 62.- 27,0700
Reserva de Administracién ARTICULO 8°.- 0,4500
Total 100,0000




Porcentajes asignados en la Res.N°23/2009
Detalle Asignaciones CITC %
Res. CFP 23/09 Art. 2° seglin ANEXO .- Asignaciones 68,2491|*
Res. CFP 23/09 Art. 2° Provision Administrativa 0,2500
Res. CFP 23/09 Art. 5°.- Reserva Artesanal 2,7600
Res. CFP 23/09 Art. 6°.- Reserva Social 27,0700
Social Autoridad de Aplicacion 12,45]
Social Provincia de Buenos Aires 7,56|
Social Provincia de Rio Negro 1,03
Social Provincia del Chubut 4,31
Social Provincia de Santa Cruz 1,72
Res. CFP 23/09 Art. 8°.- Reserva de Administracién 0,4500
Res. CFP 23/09 Art. 9°.- Fondo de Reasignaciéon 1,2209|*
Total 100,0000)
* |a detraccidn del item Sanciones pasa al Fondo de Reasignacién
Periodos 2010 a 2015
v" Por incumplimiento al Régimen de explotacién 18
buques tuvieron detracciones en los porcentajes de
CITC.
v Se realizaron 80 transferencias definitivas de
porcentajes de CITC.
Situacion Actual
184 buques con CITC pertenecientes a 74 Empresas
CITC Merluza Comin % Toneladas
CITC Asignadas 87,6514 254189,1
Social Autoridad de Aplicacion disponible 0,2014 584,1
Social Provincia Buenos Aires 0,6177 1791,3
Social Provincia Rio Negro 1,0300 2987,0
Social Provincia Chubut 4,8525 14072.3)
Social Provincia Santa Cruz 1,7200 4988,0
Reserva Artesanal 2,7600 8004,0
Reserva Administracion 0,4500 1305,0
Provision Administrativa 2,5576 7417,0
Fondo de Reasignacion -1,8406 -5337,7
Total 100,0000 290000,0

FUENTES DE INFORMA CION

Las fuentes necesarias para consolidar la base de
datos y asignar CITC en el marco de la Ley N° 24.922
consiste en los datos de:
e Capturas legales histdricas de las cuatro especies
en el 1989-1996. (Resolucion CFP 23/2001,
Resolucion CFP 2/2002, Resoluciéon SAGPyA
258/2003).
e Mano de obra empleada en los afios 1996 y 1999,
inversiones globales del periodo 1989-1996 y

produccién por especie en igual periodo.
(Resoluciones CFP 4/2000, 4/2002 y
modificatorias).

¢ Sanciones.

e Andlisis, depuracion y consolidacion de la base de
datos generada a partir de la informacién provista
por la flota pesquera (Figura 3).
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Figura 3: Fuente de Informacion
Disefio y confeccién del sistema para la asignacién
de cuotas, con el andlisis de diferentes métodos y
modelos para el tratamiento de los parametros de
asignacion establecidos por la ley (capturas legales, mano
de obra, inversiones y produccién) por tipo de flota y/o
zonas de pesca.

Se encuentran disponibles las consultas via Internet
en el sitio Web http://www.citc.gob.ar del seguimiento de
Cuotas Individuales Transferibles de Captura (CITC),
transferencias y para los buques que le corresponden dias
efectivos de Paradas Biolégicas y Mareas realizadas al
norte del paralelo 41°S. Los Titulares de CITC utilizan
esta herramienta que habilita un correo electrénico para
consultas citc@citc.gob.ar

Sobre la base de sugerencias y directivas emanadas
de la Direccién Nacional de Coordinaciéon Pesquera
(DNCP), se encuentra en desarrollo el primer médulo del
Sistema Centralizado de Administracion Pesquera
(SCAPN).

RESULTADOS

Mediante el funcionamiento pleno del sistema
desarrollado resulta posible disponer de la informacién
que permite realizar el andlisis y evaluacién de la
evolucion de las capturas efectuadas durante cada
ejercicio, establecido sobre la base de las definiciones
realizadas en los articulos 1° y 2° de la Resolucién CFP
N° 10/2011 por cada especie cuotificada, para cada buque
pesquero, agrupdndolos en la respectiva empresa y/o
grupo empresario cuando corresponda, en relaciéon con
las siguientes determinantes:

e  Asignacion efectuada.

Maiximo de concentracién.

Reserva de Conservacion.

Reserva de Administracién.
Reserva Artesanal.

Reserva Social.

Fondo de Reasignacion.
Transferencias temporales de cuota.
Registro de captura anual.



e  Computos de capturas.

e  Compensaciones de oficio entre buques de una
misma empresa o grupo empresario.

¢ Compensaciones a través de la Reserva Social.

e Extincion por falta de explotacion. Dilucidacion
de responsable.

e Justificaciones por falta de explotacion.

e Excesos de captura.

CONSIDERACIONES FINALES

La informacién sistematizada en funcién de
objetivos y a través de indicadores especificos, constituye
un insumo esencial para fortalecer y mejorar la toma de
decisiones de los administradores pesqueros, ante un
entorno econémico y social cambiante. Coincidimos con
Turris (2010) en que la administracién de pesquerias esta
evolucionando y el debate acerca de los instrumentos sera
mejor cuando la informacién utilizada provenga de
fuentes apropiadas y sin errores.

En este contexto, el analisis de la informacién
permite planear y controlar los procesos de
administracién y los planes de desarrollo sostenible, y
establecer politicas pesqueras prescriptivas y preventivas
mads bien que reactivas (Csirke, 1985), reorientando las
estrategias de politica cuando fuera necesario con el
objetivo de mejorar y redireccionar las acciones en
materia de administraciéon pesquera hacia la pesca
responsable.
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