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ECONOMIA PESQUERA

Economia Pesquera

Como disciplina esta en el limite de una serie de
disciplinas de las ciencias sociales y de las
ciencias naturales.

Sistemas

: : ) e
El objeto de estudio de la economia pesquera es A

el estudio de las pesquerias o
el analisis de la actividad econémica pesquera,

La pesca se define por la accidn humana de intervencion, acto por el cual un stock
natural se transforma en un stock pescable,

En ese proceso los peces se transforman en pescados (acto de captura)
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Se define por pesqueria a una serie de actividades que incluyen la utilizacion de embarcaciones, artes,
equipos y métodos para la captura de una misma variedad de recursos pesqueros (marinos, continentales
y de acuicultura); el manejo, preservacion, almacenamienfo de la captura y transporte de los
desembarques; el procesamiento, la distribucion y venta de los productos pesqueros para consumo.



Actividades pesqueras

Economia Pesquera

Las actividades pesqueras se realizan con los factores de la
produccion / medios:

recurso pesquero,
capital (que incluye la tecnologia) y
trabajo (capacidades y calificaciones)

La actividad pesquera se caracteriza por la naturaleza de los recursos
pesqueros:

Las existencias de esos recursos (stocks) son: variables, finitas, agotables,
interdependientes (relaciones entre especies) y estan fuertemente relacionadas
con el medio ambiente.

Su condicion de recurso comun.



Recurso Comun

El recurso pesquero como bien econdmico presenta dos caracteristicas:
es un bien rival, porque cualquier pez capturado no estara disponible para nadie mas y es
un bien no excluible, porque es dificil de evitar que cualquier pescador trate de pescarilo.

Economia Pesquera

Rivales No Rivales
cuando al ser usado por una
persona, se reduce su uso por
parte de otra
Excluibles Bienes privados puros Television por cable,
cuando es posible impedir que Alimentos, automdviles, puentes, carreteras _
una persona haga uso de él. casas, efc. ) con peaje
No Excluibles Peces Bienes publicos puros
Playas, rios o . -
Los servicios de urgencia Paisajes, aire. Faros, = |
de un hospital Defensa nacional ‘

En ausencia de regulacion los pescadores se comportan como si el recurso pesquero fuera un bien
publico lo que implica que el uso que cada individuo hace de él no reduce la disponibilidad del
recurso ni el bienestar de los demas.



Recurso Comun y Derechos

Los derechos de propiedad son un instrumento de la sociedad que
ayudan a establecer las relaciones entre las personas, respecto de
las cosas.

El propietario de ciertos derechos de propiedad posee el
consentimiento de sus pares para permitirle actuar de
determinadas maneras. Estos derechos conllevan el derecho a
beneficiarse o perjudicarse a si mismo como a otros.

Los derechos de propiedad confieren tanto privilegios como
responsabilidades.

La especificacion de los derechos de propiedad disminuye la
incertidumbre sobre su uso y tiende a favorecer una asignacion
mas eficiente de los mismos, al dedicarlos a su mejor uso
alternativo.

permiten disminuir los conflictos entre los usuarios de un recurso
escaso pues se evita o disminuye la posibilidad de tener opiniones
contrapuestas sobre lo que los derechos otorgan.
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Recurso Comun

m La paradoja central de la actividad pesquera reside en que, en determinadas
condiciones, aquellos mas interesados en conservar los recursos son los

mismos que contribuyen a agotarlo.

= En términos econémicos este comportamiento se traduce en:

alito yrado de
bR COmpetMInal sonfliinitad

los recursos son explotados

como si el precio
fuera cero

Contexto



s Variables: debido sobre todo a la variabilidad del medio
ambiente, que aunada a las caracteristicas del ciclo vital y al
tiempo que media entre la localizacion y la captura, genera
discontinuidad en el proceso productivo

n Finitas: los recursos pesqueros se clasifican como renovables
aunque los limites del crecimiento estan determinados por el
tamano de la poblacién y por el medio ambiente

Interdependientes (relaciones entre especies) y

relacionadas con su ambiente

v

Rendimientos decrecientes

Disminucién de las capturas
Disminucién de las tallas

Reemplazo de las capturas a favor de las
especies de mayor valor

@ Caracteristicas de las existencias

Economia Pesquera

\
Condiciones
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Naturaleza complementaria
del capital natural

La productividad del capital natural se eleva

1. Al aumentar el flujo (crecimiento neto) de los recursos
naturales por unidad de stock natural, limitado por las tasas de
crecimiento biolégicas y las interrelaciones ecoldgicas
complejas y

2. Al aumentar la cantidad de producto final por unidad de
recurso. Evitando descartes y desperdicios. A través de
tecnologias de captura selectivas (especie - tamafio) y de
procesos productivos que mejoren los factores de conversién
materia prima/producto.

En resumen: de acuerdo con la naturaleza de los recursos, el sector econédmico pesquero es una actividad productiva
de rendimientos decrecientes, que opera en condiciones de alto riesgo e incertidumbre y en un contexto altamente
competitivo y conflictivo. Por estas razones y para preservar el capital natural, la actividad pesquera necesita mecanismos
de regulacion especificos y constante investigacion cientifica.
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Subsistema Natural

La abundancia, disponibilidad y variabilidad de las distintas especies de
recursos pesqueros estan determinadas por factores naturales y
bioldgicos.

Economia Pesquera

® Factores naturales: incluyen las condiciones ambientales (fisicas y quimicas), que influyen en el
crecimiento y en los indices de reproduccién y mortalidad de los recursos (las condiciones climaticas, la
longitud de las costas, la dimension y caracteristicas de la plataforma continental, el tipo y las
caracteristicas del fondo marino, la profundidad, las corrientes, la presencia de estuarios, y lagunas
costeras que influyen en el suministro de nutrientes).

(% Variables primarias: son las condiciones que en forma directa afectan individualmente a cada uno de
los peces estas son: alimento, predacion, temperatura, salinidad y concentracion de oxigeno.

Para que los peces desarrollen y crezcan se requiere que el alimento exista en concentraciones
suficientes y que sea de la calidad nutricional y el tamafio adecuados; ademas, las condiciones de
temperatura, salinidad y oxigeno han de estar dentro de los limites fisiologicos de la especie en cuestion
y en una mezcla correcta
® Factores bioldgicos relevantes: son, ademas de los ya mencionados,

* el tamafo de la poblacion,

* existencia de un numero suficiente de adultos maduros desde el punto de vista reproductivo y

* de un medio ambiente critico adecuado para poder superar las diferentes etapas del ciclo vital,

* la estructura por edades de los adultos,

* |atasa de mortalidad por pesca,

* latasa de mortalidad natural, los indices de predacion,

* ladistribucion a largo plazo y a corto plazo,

* laintensidad del reclutamiento,

* el factor de condicion/contenido de grasa,

* ladieta, la tasa de crecimiento, la fecundidad,

* la edad/talla de madurez,

* latasa de mortalidad de huevos/larvas, la tasa de crecimiento de larvas,

* |a co-presencia de otras especies, la proporcion de sexos, la estacionalidad del desove;

estos factores bioldgicos determinan el nivel de presion pesquera que puede ejercerse sobre los recursos,

al atender su sostenibilidad. Se deben considerar también las relaciones entre las especies ya que
forman parte de comunidades con distinto grado de diversidad y complejidad.




@ Subsistema Construido

Las estructuras hechas por el hombre cambian la
accesibilidad de los recursos pesqueros

@ Localizacion de puertos, infraestructura y servicios
portuarios.
& Parques industriales, chalizacién de industrias § :
pesqueras y de industrias conexas

& Infraestructura de circulacion interna y externa y
relaciones con la trama urbana. . s

RUTAS
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Las estructuras hechas por el hombre también incluyen
areas urbanizadas con estructuras para vivienda y
actividades economicas, asi como infraestructura
social y comercial.




Subsistema Social

(actores — interesados)

Economia Pesquera

La actividad pesquera tiene importancia en la generaciéon de empleo, en el aporte de
proteinas a la dieta alimenticia y, fundamentalmente, en el mantenimiento de las
tradiciones y de la cultura (en especial para las pesquerias de pequeina escala y
artesanales), con el reconocimiento de que existe un patrimonio cultural del que se derivan
derechos.

© Poblacién (Recursos humanos). Las personas que viven
y/o trabajan en la pesca y participan en la produccién, consumo
y servicios.

Pescadores (tipos), tripulantes pesca industrial, operarios plantas
pesqueras, armadores, industriales, mayoristas, minoristas, =

exportadores, |mportadores consumidores internos y externos
(preferencias e ingresos), funcionarios y empleados publicos de “g‘

sector y la comunidad en general. =

© Las habilidades técnicas humanas, las caracteristicas
demograficas, culturales, politicas.

© El grado de organizacion, Cooperativas, Sindicatos,
Asociaciones empresarias, camaras de armadores y de

. . . N ONSEJO DE EMPRES S
industriales, organismos no gubernamentales ONG's. CEP é oo s ane
Factores y atributos e

Son elementos importantes que determinan la forma de apropiacion
y uso de los recursos pesqueros por los interesados



Subsistema Productivo

Generalmente, en el manejo de los recursos se obvia que las pesquerias constituyen

una actividad esencialmente econédmica y que esta dimensién comprende en ultima

instancia los ingresos y los costos, que varian en funcion del nivel de explotacién y

guardan relacion con las fuerzas dinamicas del mercado ——

m  Primario: Captura: Tipos (Pesca continental,
Pesca maritima costera y de altura). Pesca
deportiva, de subsistencia, artesanal, de
pequena escala, pesca industrial. Tipos de
embarcaciones. Tecnologia aplicada (artes y
métodos de captura).

m Secundario (industrias): Procesado: Tipo de
Industrias (congelado, enfriado, conservas,
salado, harina, otros procesos). Tecnologia
aplicada, nuevos productos, procesos y
sistemas de calidad.

m Terciario (servicios): Comercializacion:
canales de comercializacion, mercados,
transporte, distribucion (mercado interno y
externo). Servicios Portuarios (administracion,
dragado, etc.)

m Industria_s conexas: talleres navales, envases,
combustible, otros insumos.




8‘ Componentes Tecnologicos

Vinculo material entre el Subsistema Natural y la
Organizacion Social (Subsistema Social y
Subsistema Productivo).

m Se destaca que “el desarrollo, la adopcion,
adaptacion y aplicacion de una tecnologia
ambientalmente sana, eficaz y efectiva, juegan un
Importante papel para asegurar el desarrollo
sostenible” OEA, 1998.

m La tecnologia debera estar dirigida a aumentar la
productividad de los recursos pesqueros, mas que la
del capital utilizado en su explotacion.

= Entonces, un objetivo general sera el de aumentar la
eficiencia del uso final y aumentar la productividad
de los recursos pesqueros




8‘ Componentes Tecnologicos

m Promover el desarrollo y el uso de artes y métodos
de pesca, selectivos y ambientalmente seguros, a fin
de mantener la biodiversidad y conservar la
estructura de las poblaciones, los ecosistemas
acuaticos Yy la calidad del pescado [FAO, 1995, 6 (6.6)], (FAO, 1997a 28):

> Mejorar la conservacion y sostenibilidad a largo plazo de
los recursos vivos; reduciendo al minimo los desperdicios y
los descartes de las especies objetivo de la pesca, como de
las especies acompanantes, asociadas o dependientes;

» Impedir danos irreversibles o inaceptables al medio
ambiente,

» Aumentar la seguridad y mejorar las condiciones de vida de
los pescadores y

> Mejorar los beneficios sociales y econdmicos de la pesca.




Componentes Tecnologicos

m Promover el desarrollo y transferencia de las tecnologias
apropiadas en relacion con los métodos de procesamiento,
transporte, almacenamiento, distribucion y comercializacion para

gue sean ecologicamente adecuados, [FAO, 1995, 31 (11.1.7)] y [FAO,
1995, 32 (11.1.8)]:

» Reducir las péerdidas y los desperdicios posteriores a la captura,

> Mejorar la utilizacion de las capturas incidentales, en la medida que
se ajuste a practicas de ordenacion responsable de la pesca,

» Ultilizar los recursos, especialmente el agua y la energia de una
manera ecologicamente adecuada.

m Promover que la captura, manipulacion, procesamiento y
distribucion del pescado y de los productos pesqueros se
realicen de forma que se mantenga el valor nutritivo, la calidad y
la inocuidad de los productos, se reduzcan los desperdicios y
sean minimos los efectos negativos en el medio ambiente. [FAo,
1995, 6 (6.7)]



Subsistema Juridico Institucional ==

PLAN DE ACCION NACIONAL PARA

PREVENIR, DESALENTAR Y ELIMINAR
LA PESCA ILEGAL, NO DECLARADA,

Instituciones Pesqueras. Nacion y Provincias No BEGADTADS
Consejo Federal Pesquero
Ordenacion pesquera. Régimen Federal de Pesca
Planificacion y politicas pesqueras. ||/}

Planes de accion
Desarrollo pesquero

Investigacion pesquera INIDEP IAA CITEP
STORNI CENPAT CADIC

El componente institucional condiciona la actividad a través de la regulacién y la administracion
de las pesquerias, involucra las instituciones y la legislacién, incluyendo, entre otros, los aspectos
relacionados con las zonas econdmicas exclusivas, la administracion de los recursos
pesqueros, la legislacion internacional, nacional general y especifica, la investigacion y la
capacitacion técnica.

En la evaluaciéon del componente institucional, deben considerarse también la capacidad de
ordenacion, el grado de cumplimiento de los regimenes existentes, la transparencia en la
gestidn y la participacién relativa de las instituciones.



Apreplacion
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Subsistema natural Subsistema social

Aproplacion

multidimensional incluye a todos @ﬁ@f;n’ﬁ@[ﬁ]@ﬁ@m
los recortes tematicos arbitrarios

en que se ha fragmentado el conocimiento y
gestion de nuestra realidad.

Problematica

< > Subsistema productivo
TECNOLOGIA Asignacion

Subsistema construido

compleja, dado que dichas
dimensiones - componentes
operan iterativamente entre si

Medio Biofisico Organizacion Social

1 Oferta ambiental para actividades e B
procesual, dado que es dinamica y

esta en constante modificacion

Demanda ambiental para actividades



Problemas de interrelacion

Entor icional . - Entor icional &
Economia Pesquera
c.n cional ) SUbSIStema Jurldlco c.ln cional
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Subsistema natural Degradacion
Erosion
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Reacciones del Medio
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Por qué esas respuestas

12
< >
TECNOLOGIA

Acciones humanas
que inciden en el

Subsistema construido fheclo Bafisico
Quién actiua 13 Subsistema productivo
. . s - Por qué actua . .z .
Medio Biofisico Quién pierde Organizacion Social
f Quién se beneficia *

Origen en la interrelacion entre el subsistema natural y el construido y devienen de la ineficiencia o insuficiencia
de procesos en el uso de los recursos: progresiva disminucién de las biomasas y de los stocks, deterioro de las
comunidades bidticas y agotamiento de los recursos pesqueros descartes de la especie objetivo, descartes de
especies acompanantes, captura incidental de aves y mamiferos marinos, contaminacién. En general en esta
categoria se presenta menor incertidumbre y riesgo, aunque pueden aumentar por falta de politicas de
intervencion y de los mecanismos de control asociados.



Subsistema natural se caracteriza por efectos y
reacciones Gy

m Efectos de sinergia, que se define como la asociacion de acciones para
conseguir un efecto superior a la suma de los efectos de dichas acciones,
actuando aisladamente, por ejemplo: asociacion de contaminantes no
nocivos que combinados se vuelven altamente nocivos.

m Efectos de umbral, cuando al atravesar un punto critico se compromete
terriblemente el ejercicio de una funcién natural (por ejemplo la cadena
tréfica), o se pone en peligro la supervivencia de un ecosistema o recurso
(exceder un minimo de biomasa desovante) o traspasa la linea de
tolerancia del organismo (mortandad de peces por contaminantes).

m Efectos de amplificaciéon, cuando se produce una intensificacion de los
efectos, por ejemplo: contaminacion por metales pesados en
proporciones permisibles y que se concentran en organismos Vvivos con
efectos nocivos; concentracion de nutrientes de organismos vivos y no
vivos en zonas de convergencia de aguas y corrientes (zonas frontales).

m Efecto de irreversibilidad, cuando el tiempo de recuperacion de un
recurso colapsado es superior a los tiempos normales de la gestion
econdmica, o cuando el equilibrio de ambiente marino es

irrecuperable, porque las condiciones originales ya no existen.



8‘ Conflictos y externalidades
alto grado @IJ@

bitemacomuetithiay ~ ontexee confligtividad

Conflicto se refiere a una condicion en la cual un grupo
identificable de seres humanos (sea tribal, étnico, lingiiistico, cultural, | /-
religioso, socioeconomico, politico o de otro tipo) S& comprometen en una
oposicion consciente frente a uno o mas grupos humanos
identificables, porque estos grupos estan buscando lo que parecen
ser metas incompatibles”. (Dougherty y Pfaltzgraff,1993)

El conflicto implica mas que una mera competencia. Se puede competir
por algo que es escaso sin ser plenamente consciente de la existencia de
sus competidores o sin buscar impedir que los competidores logren sus

objetivos.
La competencia se convierte en conflicto cuando las partes intentan

reforzar su propia posicion reduciendo la de los demas, intentan coartar a
los demas, para que no logren sus propios fines e intentan ponerasus ___4

adversarios fuera de combate o inclusive destruirlos. W\W\‘w



8‘ Conflictos o U

0 La mayoria de los conflictos que se generan por la explotacion de
recursos naturales se originan en el desarrollo historico de
inequidades

>

>

>

>

en el acceso y distribucién de los recursos (que provoca una
distribucion despareja de los beneficios econdmicos) y/o

ambiguedad en la definicion de derechos sobre los recursos
comunes,

la escasez de los recursos naturales (por degradacion ambiental,
presion de demanda, entre otros) y

la interrelacion que existe entre el ecosistema que sustenta a los
recursos Yy las acciones de los individuos;

0 Es trascendental identificar las causas que los originan, para la
formulacion adecuada de politicas.

0 La interpretacion erronea o la confusion en cuanto a los derechos
sobre los recursos y las responsabilidades de su manejo pueden
intensificar los conflictos, (Bukles y Rusnak, 2000).



8‘ Conflictos

Roberto de Andrade (1998) después de analizar la situacion
pesquera en Ameérica latina concluyé que existen dos factores
principales que contribuyen a la aparicion de los ‘litigios”
pesqueros:

> la disputa por el recurso mismo, especialmente debido a la
explotacion plena y sobreexplotacion de los recursos

> la disputa por los mercados, con la globalizacion actual, la
tendencia es que nuestros paises abran sus economias y busq
ser mas competitivos para lograr el desarrollo econémico

Por otra parte, la sociedad manifiesta un interés creciente en
conocer las consecuencias de las intervenciones publicas; de
ello, se deriva otro tipo de conflictos, que tienen relacion con la

- gobernabilidad.




g‘ Conflictos s Vg

m La obernabllldad adoptamos la definicion sugerida por la
OEA (2003): “se concibe la gobernabilidad como la dinamica
existente entre los actores politicos y el conjunto de instituciones y
procedimientos que rigen una sociedad”.

m Para la administracion pesquera, definimos la gobernabilidad como
la capacidad de ejercer la autoridad pesquera (econdémica, politica
y administrativa), tomar decisiones (coherentes, oportunas,
eficaces, eficientes y aceptables socialmente) y administrar los
conflictos de intereses.

Gobernabilidad capaz de regular los impactos negativos derivados
de la explotacion pesquera.

Gobernabilidad apta para gestionar un uso sostenible y distribucién
de los recursos mediados por tecnologias apropiadas.
Gobernabilidad que incorpore la legitimidad tradicional, las
estrategias participativas conducentes la pesca responsable y el
co-manejo.



8‘ Conflictos

En la evaluacion de conflictos, se espera encontrar al

menos cuatro tipos de interesados (Ramirez, 2000):

e Los que tienen derecho a la proteccion legal, (agentes con
derechos de pesca, licencias, permisos de pesca, cuotas,
existencia de acuerdos -nacionales, internacionales- eftc.).

e Los que tienen influencia politica.

e Los que tienen poder para negociar acuerdos en bloque
(asociaciones, camaras empresarias, cooperativas).

e Los que cuentan con la simpatia del publico, (ONG's,
pescadores artesanales, eftc.).

m Es cada vez mas importante escoger mecanismos e instituciones
nuevas para manejar esos conflictos y resolverlos de manera
productiva en interés de la sustentabilidad a largo plazo y la
viabilidad econédmica a corto plazo. (Tyler, 2000).




8‘ Conflictos

m  De acuerdo con Buckles y Rusnak (2000), las respuestas a los conflictos son de
tres tipos:

La revision de politicas y normas que regulan el uso de los recursos naturales
(incluyendo politicas que agravan conflictos, como por ejemplo acceso libre a las
pesquerias, derechos de uso débiles).

Negociaciones basadas en intereses (cuando existen las condiciones para la
negociacion); “La ordenacion de la pesca responsable supone intentar conciliar los
intereses de muchas partes, que a menudo son competidores o incluso contradictorios.
Supone también reconocer que la eficiencia y la aplicabilidad de las medidas de
ordenacion dependen en gran medida del apoyo conseguido entre las partes interesadas’,
(FAO, 1999, 57).

Procesos de planificacion colaborativos, que buscan compartir, apreciar y tener en
cuenta diversas experiencias y perspectivas, en la definicion de problemas e identificacion
de soluciones; “es una tarea compleja, el establecimiento y aplicacion de arreglos de
colaboracion debe realizarse, como otros procesos de ordenacién, con arreglo a un
enfoque estructurado que comporte una labor de investigacion, consulta, adopciéon de
decisiones y reforma institucional. Los enfoques deben ser flexibles, para adaptarse a
situaciones, paises, pesquerias y comunidades de pesca especificos y permitir una
aplicacion gradual, impulsada tal vez por la acumulacion, entre los grupos de interés
responsables, de conocimientos formales sobre los aspectos sociales, econémicos y
ambientales pertinentes” (FAO, 1999, 59).

m Los instrumentos de politicas pesqueras, a fin de resolver los conflictos pesqueros,
son los basados en la cesion de derechos de uso, en la planificacion participativa y
en la cesion parcial de derechos de manejo, que la FAO (1999) denomina
ordenacion compartida y co-manejo.

Economia Pesquera



B

Conflictos y externalidades

= La mayor parte de los conflictos en la
actividad pesquera se genera por
externalidades, producidas al interior
del sector o por su interaccion en el
ambito territorial-ambiental.



g‘ Externalidades

Los efectos externos, o externalidades, aparecieron en 1925
con los “Principios” de A. Marshall.

La literatura con respecto al concepto de externalidades es
abundante y reconoce,

la existencia de efectos externos, tanto positivos como
negativos,
que se producen como consecuencia de las
interrelaciones

entre consumidores,

entre unidades productivas,

entre consumidores y unidades productivas y

entre medio ambiente y sociedad.

Tales interrelaciones se llevan a cabo al margen del mercado v,
por lo tanto, no son susceptibles de medicion monetaria directa.



Externalidades

Economia Pesquera

Existe una externalidad cuando las acciones de un agente

economico/actividad economica, afectan directamente al

entorno de otro agente economico/actividad economicay
no se reflejan en el mercado

Pearce y Turner, 1995 especifican que estamos en presencia de
una externalidad cuando se dan las siguientes condiciones:

La actividad de un agente provoca una pérdida/mejora del
bienestar a otro agente y

La pérdida/mejora de bienestar no es compensada

Las externalidades pueden ser negativas, cuando la accion de una de
las personas impone costos a la otra, o positivas cuando la accién de
una de las partes beneficia a la otra.



Externalidades Pesqueras

El término externalidad se refiere a los efectos que produce
una actividad econdmica sobre las empresas o los
consumidores ajenos a la misma y que no se reflejan en el
mercado.

BCUrso no tienen en

SU actividad sobre los

o Ssobre la sustentabilic




8‘ Externalidades Pesqueras

Teniendo en cuenta exclusivamente parametros
biotecndlogicos en relacion con el manejo de pesquerias.

Agnello & Donnelley (1976) identificaron tres tipos de
externalidades usualmente presentes en la mayoria
de las pesquerias.

Seijo & Defeo, 1994 y Seijo, ef al, 1997 clasificaron
las externalidades pesqueras en cinco tipos.

Teniendo en cuenta ademas parametros econdmicos y
sociales Bertolotti ef a/ 2003 clasificaron las externalidades
pesqueras en nueve tipos agrupados por categorias en
relacion con los conflictos pesqueros.
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Clasificacion de las externalidades
pesqueras en categorias

ﬁ En relacion con la disputa por los Recursos

En relacion con la disputa por los Mercadosv

y — ]
—
- Ve =

La sociedad manifiesta un
interés creciente en conocer las
consecuencias de las
intervenciones publicas




@ En relacion con la

Disputa por los Recursos

Externalidades del stock pesquero

Ocurren cuando la entrada de nuevos buques a la pesqueria
reducen la magnitud del recurso a los armadores existentes
incrementando sus costos de extraccion

Ejemplo 1

Desde 1989 se produjo un profundo cambio estructural en la flota lo que provoco
la sobreexplotacion y sobreinversion en la pesqueria de merluza con pérdidas del
patrimonio natural en los dos efectivos Norte y Sur

Esta situacion indica la existencia de externalidades de stock reflejando segun la
terminologia de Schelling (1978), que los micro motivos de corto plazo de un
pescador son inconsistentes con los macro resultados que él y los demas
pescadores desean en el largo plazo. (Seijo, et al , 1997)



@ En relacion con la

Disputa por los Recursos

Externalidades por interdependencias ecolagicas

Ocurren en pesciuerjas en donde las especies objetivo tienen
una relacion de competencia o depredacion

- Externalidad en coexistencia competitiva,
- Externalidad por liberacion competitiva
- Externalidad por interdependencia trofica

Ejemplo 2

La anchoita integra un sistema tritrofico basico y sus
efectivos son un recurso potencial de alta capacidad de
bioproduccion; por lo tanto debe mantenerse un equilibrio
estable entre las capturas troficas y las capturas de la
pesca comercial, para evitar los cambios hacia
situaciones irreversibles en el ecosistema pesquero




En relacion con la
Disputa por los Recursos

Externalidades Tecnologicas

Cuando el arte de pesca cambia la estructura dinamica de las poblaciones objetivo y de
aquellas que constituyen la captura acompanante asociada, imponiéndole efectos
externos negativos a otros pescadores dentro de la misma pesqueria y afectando la
abundancia de las especies acompanantes que constituyen especies objetivo en
otras pesquerias de la region:

» Externalidades de aglomeracion de buques: el acceso
irrestricto a un recurso ocasiona el aumento y la congestion de embarcaciones en un sitio
de pesca restringido. Luego de cierto umbral, cada barco que se incorpora a la zona de
pesca, le impone externalidades de aglomeraciéon a los demas barcos

» Externalidades en pesquerias donde existen flotas de pequeia
escala y flotas industriales, que inciden sobre diferentes componentes de la estructura de la
poblacion de una misma especie objetivo, se generan interdependencias tecnolégicas entre
los dos tipos de flotas.

» Externalidad 0



En relacion con la

Disputa por los Recursos
Externalidades Tecnoldgicas

Economia Pesquera

Externalidad 0

Ejemplo 3 S ;’/?3

El golfo San Jorge es un area donde se desarrolla la pesqueria de langostino
patagonico y es el area de cria mas importante del recurso merluza comun, al sur
del 41° de latitud sur, por lo tanto la operacion de langostino incide sobre el
recurso merluza

La flota tangonera no toma en cuenta los efectos sobre la pesqueria de merluza,
siendo esta ultima pesqueria afectada cuando se capturan juveniles reduciendo la
abundancia del recurso ya que éstos no pueden incorporarse a la biomasa
reproductiva.



En relacion con la
Disputa sobre los mercados

Economia Pesquera

» La empresa generadora de la tecnologia no podra apropiarse
completamente de los beneficios derivados, por lo que otros agentes se
beneficiaran también

» Estos mecanismos eventualmente convierten a la tecnologia en bienes
publicos o semi-publicos, produciendo un efecto de derrame de los
conocimientos tecnologicos

» Conjunto de practicas economicas vigentes en los mercados que
imponen restricciones de acceso en forma unilateral

» Las principales barreras para el acceso a mercados internacionales
comprenden temas del tipo arancelario y no arancelario

> Las Barreras no arancelarias consisten en: Cuotas, Prohibiciones,
Regulaciones de etiquetado, técnicas, ambientales, de calidad...

Esto favorece y perjudica a productores similares de los paises involucrados, al cambiar las
relaciones de intercambio.



En relacion con la

Gobernabilidad

La justificacion econdmica de la intervencion del Estado, se relaciona
con la capacidad de éste, para resolver ciertas ineficiencias o fallas
de los mercados en la asignacion de recursos

Economia Pesquera

El Estado mediante diversos Iinstrumentos - prohibiciones,
regulaciones, impuestos, subsidios, transferencias, etc. puede lograr
soluciones compensatorias para corregir estas fallas

Sin embargo la existencia de fallas, no asegura la eficacia de la
intervencion estatal, debido a que el Estado tiene limitaciones en su
accionar originadas en motivos de diversa naturaleza:

v Deficiencias de informacion, sobre todo de situaciones no observables en el
mercado como las externalidades

Falta de capacidad técnica y de recursos econdémicos
v Errores de diseno de politicas micro y macro, que crean incertidumbres

Dificultades para mantener la neutralidad, ante grupos de interés que se
interrelacionan, negocian y presionan para obtener ventajas del Estado



En relacion con la

Gobernabilidad

El éxito o el fracaso de las politicas pesqueras producen
externalidades positivas o negativas en la comunidad pesquera.

Los gobiernos, a traves de sus autoridades de aplicacion, son los productores de las
regulaciones pesqueras en tanto que los pescadores y los procesadores son los
demandantes de dichas regulaciones.

« Los actores del Sector Pesquero manifiestan un interés creciente en
conocer las consecuencias de las intervenciones publicas, ya que todos los
instrumentos utilizados afectan la ecuacion econémica de la pesqueria

+ La eficacia o no de los sistemas de regulacion, sistemas de ordenacion
pesquera, y planes de desarrollo pesquero sostenible impactara en el
Bienestar Econémico y

« Las deficiencias en los sistemas Seguimiento, control y vigilancia de la

ordenacion pesquera resultaran en externalidades negativas, con fuerte
impacto en la sustentabilidad de los recursos y ecosistemas marinos.

La intervencion del Estado debe ser analizada en un contexto mas amplio
en el que se considere el costo de aplicacion de los instrumentos a
utilizar.



g‘ Enfoques correctivos: politicas

= Normas que traducen un estado del recurso
y medio ambiente marino que es
considerado aceptable -politicas de
Intervencion-

m Un sistema de premios (subsidios) y
castigos (multas, impuestos, derechos) -
politicas de correccion-

= Un sistema de otorgacion de derechos de
propiedad -polificas de internalizacion-

= Un sistema de comanejo -politicas de
internalizacion-



@ - Elaborado sobre la base de Roberto de Andrade (1998)
Ejemplos

Pesqueria del atan del Pacifico tropical.
Atin de aleta amarilla

Economia Pesquera
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8‘ Incertidumbre

La actividad pesquera se caracteriza por operar con
alto riesgo y bajo condiciones de incertidumbre

m La incertidumbre puede entenderse segun se definio en la
Consulta Técnica sobre el Enfoque Precautorio en Pesquerias
(CTEP), como “la imperfeccion en el conocimiento sobre el
estado o los procesos de la naturaleza” (FAO/Gobierno de
Suecia, 1995).

m La CTEP define al riesgo como “la probabilidad de ocurrencia
de un evento no deseado ”



Riesgo e Incertidumbre

Knight (1921), uno de los fundadores de la denominada Escuela de
Economia de Chicago, fue precursor en diferenciar entre el concepto de
"riesgo”, al cual le asigna el caracter de término objetivo cuantificable y
que denota aleatoriedad con probabilidades conocidas, y el concepto de
"incertidumbre™, como término subjetivo no cuantificable, que implica
aleatoriedad con probabilidades desconocidas.

Por lo tanto, cuando el contexto es de incertidumbre, los criterios utilizados
para decidir se basan fundamentalmente en las actitudes y los valores de
los responsables de la toma de las decisiones.

Caddy y Mahon (1996) definen la incertidumbre como “la imperfeccion en
el conocimiento sobre el estado o los procesos de la naturaleza’; a la
incertidumbre estadistica como “la aleatoriedad o el error proveniente de
varias fuentes como las descriptas al usar la metodologia estadistica’.

Seijo et al., 1997, describen de manera precisa siete fuentes de
incertidumbre que estan presentes en las pesquerias marinas, identificadas
por Hilborn y Peterman (1996), y asociadas a la evaluacion y ordenacion
de los recursos:



g‘ Incertidumbre y Riesgo

m Se identifican dos categorias de riesgos:
e El riesgo de no IOgrar un PRO (punto de referencia objetivo)
e El riesgo de exceder un PRL (punto de referencia limite)

m Consistente con estas dos categorias de riesgo, hay dos
tipos de Errores de Ordenacion que pueden presentarse:
e Error de Tipo 1: ocurre cuando los cientificos asesoran

erroneamente a los administradores de que se esta
produciendo una sobrepesca.

e Error de Tipo 2: ocurre cuando los cientificos erroneamente
concluyen que la poblacion esta subexplotada.



8‘ Incertidumbres en las Pesquerias

El tamano actual de la poblacion de una pesqueria, el reclutamiento,
la mortalidad natural y la mortalidad por pesca se conocen con una
precision relativamente baja para todas las pesquerias.

La captura total puede parecer una cantidad conocida con una
precision mas alta que otras variables, pero a menudo sufre de
sesgos altos o desconocidos debido a los descartes y a los reportes

erroneos. @

Las principales fuentes de INCERTIDUMBRE AMBIENTAL son:
e Incertidumbre en el reclutamiento
e Incertidumbre en la mortalidad natural

e Incertidumbre al calcular el esfuerzo o la captura por unidad de
esfuerzo

e incertidumbre asociada a la distribucion de las poblaciones
muestreadas (utilizacion de modelos naturales)




Incertidumbres en las Pesquerias

Economia Pesquera

Las incertidumbres biolégicas y ambientales afectan el proceso de
estimacion del crecimiento del stock y por lo tanto avanzan hasta el
componente Econémico, ya que determinan el nivel de explotacion.

Algunos fracasos en la ordenacion de pesquerias condujeron a explorar otras
fuentes de errores, poniendo atencion en los distintos actores
involucrados, en el comportamiento de los grupos de interés y en las
interrelaciones entre el recurso natural y la intervencién antrépica
sobre el mismo.

Es por ello que se considera necesario, analizar las fuentes de
incertidumbre en relaciéon con los Subsistemas que integran el
Sistema Pesquero



Entorno nacional Incertidumbre sobre de las condiciones A P "
_> Entorno internacional €condmicas, politicas y sociales futuras 4— Yo |

v

SUBSISTEMA JURIDICO INSTITUCIONAL

Economia Pesquera

Incertidumbre sobre los objetivos futuros de ordenacién

Incertidumbre en la implementacién

Incertidumbre en el comportamiento de la agencia o de los
administradores

Incertidumbres en la Investigacién pesquera y evaluacién de
poblaciones

\ 4 \ 4

SUBSISTEMA SOCIAL

SUBSISTEMA NATURAL Incertidumbre por cambios en el comportamiento
de los usuarios del recurso
Incertidumbre por interacciones de los recursos

con ol medlo amblente - Incertidumbre en, ol Incertidumbre por cambios de actitudes respecto

de las regulaciones

proceso
3 Incertidumbre por el comportamiento de los
Incertidumbres por interdependencias ecolégicas administradores pesqueros
Incertidumbre de los recursos Incertidumbre por comportamientos asociativos y

competitivos de los actores
Incertidumbre sobre el consumo

Incertidumbres del consumidor

RIESGOS AMBIENTALES H RIESGOS sSOCIO PRODUCTIVOS

SUBSISTEMA CONSTRUIDO SRS TN FECRLE T

Incertidumbre por cambios en las regulaciones

Inadecuacion de la infraestructura gubernamentales

Incertidumbres por efectos de otras actividades

_ ) Incertidumbres en la captura y desembarques
urbano industriales P b q

Incertidumbres en el procesamiento

Incertidumbres en la comercializaciéon

MEDIO BIOFIisSICO

ORGANIZACION SOCIAL

Sistema Pesquero e Incertidumbres



8‘ Subsistema Juridico Institucional

Incertidumbre sobre los objetivos futuros de ordenaciéon

Los objetivos actuales pueden no ser los objetivos del futuro, las acciones presentes
de manejo pueden afectar los objetivos a largo plazo. Nuevos requerimientos. Ej.
normativas ambientales

Incertidumbre en la ejecucion

Falla en control de la explotacién (SCV); falla al incorporar informacién no bioldgica,
0 incorporacion incorrecta de informacion acertada

Incertidumbre en el comportamiento de la agencia o de los
administradores
Atribuible a los juicios de valor empleados al momento de tomar decisiones;
decisiones erroneas; inadecuada percepcion del nivel de los stocks; incapacidades
para interpretar la informacion sobre riesgos asociados a niveles de explotacion

Incertidumbres en la investigacion pesquera

Incertidumbre en la estimacién de la abundancia del recurso y/o incertidumbre en la
estructura del modelo utilizado para analizar una pesqueria.

Economia Pesquera

La incertidumbre respecto de las medidas de regulacion, se reducira (para individuos y
firmas) si el gobierno anuncia la direccidén hacia la cual la economia sera conducida.

La falta basica de ésta sabiduria convencional es que ésta asume que existe un gobierno
benevolente y bien informado que maximiza una funcién de bienestar altruista.



Subsistema Natural

Economia Pesquera

Las principales incertidumbres en la evaluacion de poblaciones y de stock explotables se
refieren a incertidumbres en las estimaciones del tamaro de la poblacion y tienen su impacto
sobre el Subsistema Productivo, ya que determinan el nivel posible de explotacién (escala)

y el abastecimiento de la industria pesquera

Incertidumbre por interacciones de los recursos con el medio ambiente

Variabilidad en factores abidticos, los cuales afectan la distribucion y abundancia del
recurso en el tiempo y en el espacio

Incertidumbres del Recurso
Tamanio del Stock y estructura de edades, Mortalidad Natural, Heterogeneidad
espacial, Migraciones, Parametros stock reclutamiento, Relacion stock reclutamiento,
Interacciones multiespecies.

Incertidumbres por interdependencias ecolégicas
Efectos de interdependencias ecolégicas dados por procesos intra e interespecificos,
que afectan no sélo a la especie objeto de explotacion, sino también a la composicion
relativa de la comunidad en la cual ocurre.

Incertidumbres por efectos de otras actividades urbano industriales

Este tipo de incertidumbre se origina en la contaminacion de origen terrestre, de otras
actividades productivas (urbanas, industriales, agricolas, turismo) que devienen en
degradacion de los habitat, afectando zonas de desove y en el peor de los casos en
mortandad masiva de peces.



8‘ Subsistema Construido

Inadecuacion de la infraestructura

v Disponibilidad de puertos o lugares de desembarques adecuados y/o
camaras de almacenamiento de materia prima, capacidad de procesamiento
instalada en tierra y logistica en general para el apoyo de actividades
pesqueras, poco funcionales

v Problemas de obsolescencia, deterioro falta de mantenimiento y
modernizacion (estas cuestiones tienen efectos directos sobre los costos de
operacion de desembarques, afectan la calidad asociada a la manipulacion
de los productos desembarcados y el precio obtenido de primera venta)

v La disponibilidad de infraestructura de camaras a largo plazo es en si misma
una fuente importante de incertidumbre especialmente en pesquerias de
pequena escala, considerando que la capacidad de frio es una de las

mayores necesidades para desarrollar este tipo de pesquerias



B

Subsistema Productivo

Las incertidumbres econOmicas y tecnologicas, asociadas
a las capturas,
al procesamiento y
a los mercados,

» 1mpactan sobre los beneficios esperados,
» afecta el comportamiento del buque y de la flota y

» por lo tanto a la mortalidad por pesca, completando en
consecuencia la cadena hasta el Subsistema Natural




Subsistema Productivo

Economia Pesquera

Incertidumbre por cambios en las regulaciones gubernamentales
(captura, procesamiento y comercializacion)

Cambios en la regulacion de las actividades pesqueras: variaciones en el
tiempo de las cuotas, distribuciones entre grupos de usuarios, tamanos
minimos o maximos, temporadas de pesca, vedas, que producen
incertidumbres importantes en los desembarques y por lo tanto en el
abastecimiento de la industria.

Las regulaciones ambientales y de salubridad afectan directamente a las
firmas procesadoras.

La accion de una firma o de unas pocas firmas pueden afectar en forma
adversa la imagen total y el mercado para un producto especifico debido a
la naturaleza y la percepcion que los consumidores tienen de los productos
pesqueros.

Es bastante comun que problemas de salubridad, producidos por la accién
de un solo procesador, tengan efectos adversos en los mercados
regionales o nacionales.



8‘ Subsistema Productivo

Incertidumbres en la captura y desembarques

condiciones ambientales y biologicas que afectan el comportamiento de las
especies objetivo; cambios en la composicion de las capturas y desembarques,
con efectos directos sobre el abastecimiento.

diferentes poderes de pesca, tipos de flotas, artes utilizados, heterogeneidad en
las habilidades de los patrones de pesca y las tripulaciones correspondientes

La variabilidad e incertidumbre del precio de algunos insumos (combustible)
como también de los productos derivados de especies objetivo y acompanantes,
determinan cambios en la intensidad de explotacion y en la cantidad
desembarcada del recurso, afectando el proceso de evaluacion de poblaciones y
el abastecimiento de la industria



Subsistema Productivo

Incertidumbres en el procesamiento

Economia Pesquera

El abastecimiento de materia prima (pescados y mariscos) es considerado como la mayor
fuente de incertidumbre para el sector industrial de procesamiento, originandose ésta tanto
internamente, como en el exterior (cuando se importan la materia prima o algunos insumos
estratégicos)

El almacenado se mencioné como un medio para reducir los riesgos del abastecimiento

El balance entre costos de almacenaje y precios a obtener, requiere de un cuidadoso
analisis de riesgos. Las firmas de comercializacion o los procesadores que exportan
grandes volumenes, a menudo deben encarar el riesgo de no disponer de un espacio para
almacenaje suficiente y esto suele ser afrontado con acuerdos entre empresarios

Cuando se desarrolla rapidamente la tecnologia, existe una cierta incertidumbre a medida
que se adopta el equipamiento. Ademas si el equipamiento es especializado, el riesgo
aumenta frente a un mercado que se percibe como altamente diferenciado para productos
finales

El desarrollo de nuevos productos se enfrenta con las incertidumbres (de mercado vy
demanda) a través de la aceptacion de los consumidores, precio y forma del producto; el
riesgo de pérdidas por la introduccion de nuevos productos es generalmente alto y las tasas
de beneficios son variables para cada producto individual

Cuando los productos se desarrollan a partir de especies poco estudiadas (no tradicionales)
aumenta significativamente el riesgo de abastecimiento y cuando se trata de productos para
exportar hay que considerar las situaciones del entorno del comercio internacional y de los
consumidores finales.
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Incertidumbre en la comercializacion

Para tomar decisiones de comercializacion son necesarios precios y cantidades exactos, oportunos y
periodicos, por tipo de producto y mercado. Es esencial disponer de un prondstico de precios para
planificar el procesamiento y el almacenado de productos, asi como el momento adecuado para la
comercializacién

Los productos marinos son altamente perecederos, por lo tanto siempre existe el riesgo por la pérdida
del producto, ademas cuando se carece de grados uniformes o estandares, se incurre en incrementos
del riesgo por rechazos de los envios

Algunos cambios de imagen del producto son de dificil prediccidn y causan serias pérdidas econdmicas,
como sucede en los mercados de moluscos bivalvos (ostras, almejas y mejillones) que son afectados
periodicamente por mareas rojas, u otras pesquerias que se vieron afectadas por concentraciones de
pesticidas, mercurio y cadmio.

Dos tipos de riesgo son importantes en la comercializacion: la variacion en los margenes de
comercializacidén entre mercados y el tiempo de retardo en el proceso de comercializaciéon

Los compradores que adquieren productos para su almacenamiento y reventa se arriesgan a cambios
adversos de precios. Cuando el acopiador realiza las operaciones por comision, el riesgo es transferido
al productor

Los exportadores enfrentan para sus productos tradicionales, condiciones de riesgo, asociadas con las
politicas internacionales y econdmicas (politicas y acuerdos comerciales, aranceles, subsidios, barreras
para arancelarias, tipos de cambio)

Ademas hay nuevas incertidumbres cuando se intenta establecer nuevos mercados para especies no
tradicionales, respecto de los gustos y las preferencias de los consumidores, de la nomenclatura
adecuada y un embalaje aceptable.
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Incertidumbre por cambios en el comportamiento de los usuarios del recurso

Al implementar un plan de manejo pueden surgir estas incertidumbres, debido a que los
usuarios cambian la asignacion espacial y temporal de su esfuerzo de pesca, la seleccion de
las especies objetivo y artes de pesca a utilizar, como también la veracidad del contenido de
los partes de pesca e informes de captura

Incertidumbre por cambios de actitudes respecto de las regulaciones

Si las regulaciones no surgen de un proceso participativo, el grado de cumplimiento puede
ser bajo o nulo. Esto es posible si los sistemas de monitoreo, vigilancia y control son laxos.

En algunas pesquerias costeras y artesanales, para la aceptacion de ciertas
reglamentaciones (por ejemplo artes de pesca, dispositivos de selectividad, etc.), debe existir
un proceso previo de capacitacion y entrenamiento.

Incertidumbre por el comportamiento de los administradores pesqueros

En general la autoridad de aplicacion de las politicas pesqueras no es un bloque unico de
pensamiento, esta integrada por politicos, burdcratas, agentes con intereses diferentes.

Cada decisor tiene visiones diferentes del mundo que determinan esas decisiones, en razon
de la heterogeneidad de los valores y preferencias, la cantidad y calidad de la informacion y
de las investigaciones, asi como su capacidad para interpretarlas

La regulacion es el resultado de la interaccion entre las agencias gubernamentales y los
actores del mercado, donde ambos operan de tal manera de maximizar sus utilidades
individuales sujetas a restricciones propias, pero no necesariamente sujetas a una funcién
de utilidad social

Incertidumbre por comportamientos asociativos y competitivos entre actores

Los comportamientos asociativos y competitivos entre los grupos de interés de la pesca
introducen incertidumbres, producto de esas interacciones, con distintos efectos ya se trate
de los grupos involucrados o no. Por ejemplo la asociacion de empresarios procesadores
para la compra de materia prima, puede afectar la rentabilidad de propietarios de pequenas
embarcaciones.



Subsistema Social

Incertidumbre sobre el consumo
Prediccion de la demanda

= las principales causas de variaciones en la demanda de productos pesqueros son, en la
mayoria de los casos, predecibles y estan asociadas a lo que en economia se conocen
como determinantes de la demanda

= el precio del bien, los ingresos de los consumidores, los precios de los bienes sustitutos,
la estacionalidad o en el largo plazo las preferencias culturales, gustos y tendencias

Cambios en el nivel de ingreso

= La demanda para muchas especies de peces es muy sensitiva a los cambios de los
distintos niveles de ingresos.

m Los crustaceos y algunos moluscos y una parte importante del pescado fresco, se
comercializan a través restaurantes, por lo que fuertes disminuciones de los ingresos
disminuyen considerablemente las salidas fuera del hogar (almuerzos y cenas fuera del
hogar), reducen las vacaciones y la demanda de productos pesqueros de alto precio.

= Productos elaborados con especies como, los cangrejos, ostras, langostinos y salmaén,
presentan altas elasticidades ingreso.

m En general las recesiones econdmicas, tienen un impacto negativo muy importante sobre
el consumo de los productos de la pesca.

Cambios en el precio de los bienes sustitutos

= Los efectos de precios cruzados pueden ser una fuente importante de incertidumbre, por
ejemplo los de productos carnicos (pollos, cerdo, vacunos, corderos) u otras especies de
peces, moluscos o crustaceos.

= Los cambios en los precios de los bienes sustitutos provocan variaciones en la demanda
del bien en cuestiéon, que tienen efecto en el patrén de explotaciéon de la especie
analizada.

= Es necesario atender a la naturaleza aleatoria de los precios de las especies
competidoras, ya que compiten por los mismos mercados y la demanda de cada uno
afectara el precio de la otra especie.

Economia Pesquera
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Incertidumbre del consumidor

m La incertidumbre respecto al consumidor ha sido tradicionalmente asociada
con la informacion limitada respecto al precio, pero numerosos estudios
sugieren que la incertidumbre respecto a la calidad de un producto y la
percepcion por parte de los consumidores es potencialmente de mayor
significacion.

m Apareceran en cualquier momento en que los consumidores experimenten
sensaciones de desconfianza respecto de los atributos del producto, por
ejemplo, ante problemas de calidad o de salubridad.

= Muchos de los productos pesqueros son bienes de experiencia debido a la
incertidumbre respecto a su grado de frescura, tamano, y ciertos atributos de
gusto o textura que no pueden siempre ser eliminados antes del consumo.

= Si el consumidor percibié problemas de calidad en un producto pesquero,
requerira bastante tiempo antes de volver a probar uno similar dado que lo
asociara a aquel que le provoco una mala experiencia.

= Aunque es dificil de documentar, la percepcion de los consumidores sobre
la calidad, tiene un impacto significativo sobre la demanda, Ellos forman las
expectativas de la calidad sobre la base de pasadas experiencias.

= Esta incertidumbre se agrava por la ausencia de tamafnos minimos o
estandares de calidad de pescado, que si existen por ejemplo para muchos
de los productos agricolas.



@‘ Subsistema Social

Incertidumbre del consumidor

La informacidén sobre la calidad especifica no sélo reducira la
incertidumbre del consumidor y el comportamiento resultante del riesgo
adverso, sino que también producira premios a ser pagados a aquellos
productos de mas alta calidad, a lo largo de la cadena de
comercializacion, mediante sistemas de certificacion de calidad,
ecoetiquetado, denominacion de origen, etc.

El consumidor tiene razones para tomar seriamente su incertidumbre. El
costo de una informacioén perfecta sobre la seguridad es alto y los errores
son aun mas costosos.

Los riesgos de salubridad son un tipo especial de problema de calidad

La percepcion de estos peligros, se nutre de hechos tales como
epidemias de hepatitis documentadas a partir del consumo de mariscos,
de aparicion de salmonella a partir del consumo de langostinos y de
intoxicaciones por el consumo de mejillones con Marea Roja.

Las formas de moderacion estatal son: Imponer distinciones de calidad
o estandares

Cuando la abstinencia del consumidor se debe a riesgos de salubridad,
sera de gran utilidad la publicidad.

Las politicas pesqueras recomendadas de intervencion para estos casos
son también las certificaciones de calidad y la difusidon de informacion
exacta sobre los riesgos de salubridad para reducir la innecesaria
abstinencia de consumo.

Economia Pesquera
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Identificar las fuentes de incertidumbre plantea dos alternativas para los
administradores pesqueros y para los usuarios del recurso en general:

>

>

tomar conciencia de la existencia de las mismas y convivir con ellas,
tratando de cuantificar el riesgo de algunos pocos eventos no deseados o,

adoptar una conducta proactiva en el campo de la investigacion y la
profundizacion de los conocimientos especificos de cada disciplina
relacionada con la actividad pesquera, de manera de dar herramientas a los
administradores pesqueros , a fin de que desarrollen estrategias sostenibles
para la actividad.

Se requiere de

>
>
>

una clara plataforma politica y legal,
de un efectivo sistema de gobierno,

del establecimiento y mantenimiento de instituciones con suficientes
recursos para investigar los riesgos y la incertidumbre vinculados al proceso
de toma de decisiones,

de la inclusion de los interesados, en especial de los titulares de derecho, y

de la transparencia a lo largo del proceso de evaluacion, toma de decisiones
y ejecucion de las politicas pesqueras,

en todos los casos con la consideracion de los potenciales costos vinculados
a la consideracion de las decisiones.



B

Riesgo e Incertidumbre

Charles (2001) distingue dos actividades relacionadas

con el tratamiento de los riesgos:

Evaluacion del riesgo: consiste en un enfoque técnico
para el analisis de las incertidumbres, la medicion
estadistica del riesgo y prediccion de resultados ante el
planteo de escenarios probables siempre entornos
Inciertos.

Administracion del riesgo: se refiere a los esfuerzos
de administracion y gestion realizados en orden a
reducir o hacer frente a los riesgos presentes en los
sistemas pesqueros, mediante ambos medios (técnicos
y analiticos).

La idea es la de crear solidas estructuras de politicas

pesqueras Yy sistemas permanentes de investigacion y
generacion del conocimiento



