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La Industria Electrénica de Consumo de Tierra del Fuego en el Periodo 2005-2015.
Evolucion del Sector e Impacto de las Modificaciones al Régimen Promocional.

Resumen

En Argentina, la industria electrénica de consumo se encuentra localizada practicamente en su
totalidad en la provincia de Tierra del Fuego, al amparo de un régimen promocional que inicié en los
afios setenta. El sector se caracteriza fundamentalmente por el ensamble de productos electrénicos
a partir de distintas partes y componentes, en su mayoria importadas, en general bajo licencia con
las principales marcas internacionales. Hacia fines del afio 2009, el esquema promocional fue
modificado, impulsandose alin mas la actividad de esta industria. El objetivo principal del presente
trabajo consiste en analizar el impacto de la ampliacién de los beneficios promocionales en distintas
facetas: la produccion, la balanza comercial, el empleo y los salarios, y el consumo. Para los tres
primeros se utilizaron fuentes de datos secundarias, mientras que para el consumo se hizo un
relevamiento propio de precios de venta en distintos portales de internet. Tras los cambios se
observa, por un lado, una notable expansién de la produccién, con un consecuente aumento del
empleo y un cambio en el perfil importador a nivel nacional (de productos finales hacia bienes
intermedios). Por otro lado, los precios resultan elevados para los consumidores locales; en parte
debido a los altos salarios del sector.

Palabras clave: Electrdnica de consumo - Industria manufacturera - Politica industrial

Régimen promocional - Tierra del Fuego

Abstract

In Argentina, the consumer electronics industry is located almost in its entirety in the province of
Tierra del Fuego, under a promotional regime that began in the seventies. The activity is mainly
characterized for the assembly of electronic goods from different parts and components, in their
majority imported, normally under licence with the main international brands. Towards the end of
2009, the promotional regime was modified, fostering even more the activity within this industry.
The main goal of this article consists in analyzing the impact of the widening of the promotional
benefits in different facets: production, trade balance, employment and wages, and consumption.
For the first three of them secondary data sources were used, meanwhile for consumption sale
prices were gathered from different websites. After the changes it is observed, on one hand, a
remarkable expansion of production, resulting in an increase of employment and a shift in the
national importing profile (from final goods towards intermediate goods). On the other hand, the
prices for local consumers are considerably high; in part due to the high salaries in this industry.

Key words: Consumer electronics - Manufacturing industry - Industrial policy

Promotional regime - Tierra del Fuego
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Introduccion

La industria electrdnica, de notable crecimiento y expansion en las ultimas décadas, constituye uno
de los sectores mas dinamicos a nivel mundial. Una gran cantidad de empresas, localizadas en una
multiplicidad de paises, se articulan y participan en una cadena de valor a escala global. Tal es asi
gue un determinado producto puede contener el trabajo realizado por numerosas empresas, que a
su vez, se encuentran ampliamente dispersas geograficamente. Esta industria, de diversas
aplicaciones como por ejemplo en las telecomunicaciones, la computacién, la medicina, el
esparcimiento, etc; se destaca fundamentalmente por el desarrollo tecnolégico y la generacidn tanto
de nuevos productos y servicios como asi también de externalidades positivas hacia otros sectores
(Sturgeon y Kawakami, 2010).

El potencial del sector, en las etapas iniciales de su desarrollo por los afios cincuenta y sesenta,
motivd en primer lugar a Japon y mas adelante a Corea a promocionar la actividad a través de
distintos instrumentos. La aplicacién de la politica industrial* en estos paises fue efectiva en el
desarrollo de sus respectivas industrias electrénicas, contribuyendo al proceso de industrializacién y
cambio estructural en ambos casos. Las politicas especificas implementadas para el desarrollo de
esta actividad comprendieron numerosos instrumentos, con énfasis en el desarrollo tecnolégico
para aumentar la competitividad del sector.

Por su particular desarrollo en nuestro pais, el presente trabajo se focaliza en uno de los sub-
segmentos de la industria electrdnica: la electrénica de consumo. En la actualidad esta rama incluye
bienes como teléfonos celulares, televisores, computadoras portatiles, monitores, radios, entre
otros. En Argentina, la fabricacion de estos productos se caracteriza principalmente por el
ensamblado o armado del producto final a partir de una mayoria de insumos importados, en general
bajo licencias de las principales marcas a nivel mundial, para su posterior venta en el mercado
interno. La actividad se encuentra casi en su totalidad localizada en la provincia de Tierra del Fuego,
al amparo de un régimen promocional que inicié en 1972 con la ley 19.640 y el cual fue sufriendo
modificaciones conforme el curso del tiempo. Sumado a las exenciones fiscales y arancelarias que
concede dicha ley, a fines de 2009 fueron ampliados los beneficios e incentivos a través de la ley
26.539 y el decreto 252/2009, favoreciendo de este modo aun mas la produccion electrénica
fueguina. Al mismo tiempo, en 2010, el lanzamiento del Programa Conectar Igualdad marcé un
impulso a la fabricacion de computadoras portatiles en la regién. En conjunto, estos incentivos
adicionales generaron un fuerte impacto en la industria electrénica de consumo en Tierra del Fuego
(MECON, 2015). En contraposicién a las politicas implementadas en Japén y Corea para el desarrollo
especifico de la electrénica, en Argentina la promocién al sector se concentré en instrumentos del
tipo fiscal-arancelario y se caracterizd por estar subordinada en un principio a fines geopoliticos (ley
19.640) y mas recientemente, con las ultimas modificaciones, a objetivos en materia de sustitucion
de importaciones y generacién de empleo.

El objetivo del presente trabajo es analizar el impacto de la ampliacién del esquema promocional y
sus efectos en distintas facetas: la produccién, la balanza comercial, el empleo y los salarios, y el

2 Chang (1994) la define como aquella politica orientada a promocionar una determinada actividad por sobre otras,
confrontando las sefiales del mercado y con el objetivo de incrementar la eficiencia y productividad del sector seleccionado
y la economia en general.
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consumo. El andlisis se efectla (excepto para el apartado de consumo) para el periodo 2005-2015;
haciendo hincapié en la situacidon previa y posterior a las modificaciones al régimen promocional,
pudiendo contrastar y visualizar los cambios que surgieron a raiz de las mismas. En el caso del
consumo, el relevamiento de precios se realizé en septiembre de 2016.

El trabajo se estructura en distintas secciones de acuerdo al siguiente esquema:

- Seccion 1. Se aborda la politica industrial desde distintas perspectivas: en el marco del debate de
la intervencién del Estado en la economia, sus diferentes definiciones presentes en la literatura,
su aplicacién en Japdn y Corea (con énfasis sobre la industria electrénica) y también en
Argentina a partir de los afios cuarenta.

- Seccion 2. Se efectla una breve caracterizacién sobre la configuracién de la industria electrénica
a nivel mundial, pasando luego a describir la evolucion del subsegmento de electrdnica de
consumo en Argentina y presentando finalmente el debate que ha surgido en torno al sector
sobre su evolucidn reciente tras los cambios promocionales.

- Seccion 3. Se describe el régimen promocional del cual se ve beneficiada la electrénica de
consumo en Tierra del Fuego y el conjunto de normas que lo integran: la ley 19.640 o marco
general promocional, el sub-régimen industrial que establece condicionamientos a las
actividades manufactureras (entre ellas la electrdnica) beneficiadas por dicha ley, y las normas
mas recientes: la ley 26.539, el decreto 252/2009 y el Programa Conectar Igualdad lanzado en
2010.

- Seccidon 4y 5. En la primera de ellas se describe la metodologia seguida al respecto, definiciones,
las fuentes de datos utilizadas y las limitaciones puntuales en cada caso. Luego, se expone el
analisis efectuado en cada faceta del estudio: produccién, balanza comercial, empleo y salarios,
y consumo. Ademas de ello, se retoman con mayor detalle los argumentos a favor y en contra
presentes en el debate en torno al sector. Luego, al final de cada apartado, se presenta un
resumen con los principales resultados obtenidos.

- Seccion 6. Se presentan las principales conclusiones del presente estudio y algunas reflexiones
sobre el desempenfio y las perspectivas futuras del sector.
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1.La Politica Industrial

El objetivo de la presente seccidon es examinar la politica industrial desde distintas perspectivas. En
primer lugar, se presenta la misma en el marco del debate y la justificacidn de la intervencién estatal
en la economia a través de diferentes enfoques. En segundo lugar, se define la politica econdmica y
se introducen diversas clasificaciones al respecto; la politica industrial representa un caso especifico
dentro de la politica econémica, la cual abarca los distintos tipos de intervencidn econdmica por
parte del Estado. Luego, si bien no existe consenso a la hora de definir la politica industrial, se
recogen algunas definiciones presentes en la literatura, al mismo tiempo que se distingue la
importancia de la industria manufacturera, la cual constituye el objeto de la politica industrial. A
continuacién de ello, se describen las experiencias de Japdn y Corea, paises en los cuales se aplicé de
manera efectiva la politica industrial en términos generales y en particular en el desarrollo de la
industria electrdnica. Finalmente, se expone la experiencia argentina y la politica industrial desde los
afios cuarenta en adelante. Su aplicacion en el pais fue variando en intensidad segin el momento y
el gobierno al poder.

a. Discusion tedrica sobre la intervencidon estatal y la politica industrial

En términos generales, no existe un reconocimiento a la politica industrial dentro de la teoria
econdmica. Si la literatura sobre politica industrial carece de una base tedrica sélida, esto se debe en
gran parte a que no existia un cuerpo tedrico en la teoria econdmica convencional como para
justificarla. Recién a partir de los aflos ochenta y la experiencia exitosa de industrializacidon en
algunos paises asiaticos, la politica industrial comenzé a ganar terreno y conformar una parte
especifica dentro de la corriente principal de la economia (Chang, 1994; Lavarello y Sarabia, 2015).

Desde el punto de vista tedrico la discusidon sobre la politica industrial se ha centrado en su razén de
ser y en las justificaciones de la intervencidn estatal en los procesos de mercado y su validez (Meyer-
Stamer, 1998; Peres y Primi, 2009). Desde el nacimiento de la disciplina econdmica, el rol del Estado
en la economia capitalista ha sido uno de los aspectos de mayor controversia. Si bien en general hay
consenso en que el Estado tiene un papel que cumplir, no existe tal acuerdo en cémo y cuando debe
intervenir (Chang, 1994).

Justificar la aplicacion de la politica industrial implica partir del supuesto de que la participacién del
Estado en la economia es necesaria. Lavarello y Sarabia (2015) definen varias posiciones historicas
con respecto a la politica industrial en particular y a la intervencidn del Estado en general. Entre las
distintas posturas subyacen diferencias en cuanto al nivel de intervencion estatal que ellas
consideran como necesario y las razones que motivan dicha intervencién. A continuacién, se
describen brevemente tres enfoques distintos en base a un criterio gradual que va desde menor a
mayor intervencionismo:

I. El ajuste automatico del mercado y el relegamiento del papel del Estado.

El primero de los enfoques se refiere a la teoria neoclasica estandar y su postura de defensa del
libre-mercado y confianza en la “mano invisible” para automaticamente seleccionar sectores y
firmas, garantizando la asignacién eficiente de los factores de produccién. Se asume como supuesto
gue los mercados son eficientes, que las instituciones que los sostienen estan desarrolladas y que en
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caso de existir problemas en el correcto funcionamiento de los mercados, el gobierno no cuenta con
la capacidad de resolverlos efectivamente. En este contexto, el rol del Estado es minimo y la politica
industrial no es necesaria ni deseable ya que distorsiona los mecanismos de mercado y por tanto la
asignacidn dptima de recursos. A pesar de lo anterior, actualmente la vision sobre que el capitalismo
tiende a un equilibrio eficiente estd en debate y existe cada vez mayor consenso que para alcanzar el
desarrollo se requiere tanto la interaccion de mecanismos de mercado como de “no-mercado”
(Peres y Primi, 2009; Lavarello y Sarabia, 2015).

Il. Entre las fallas de mercado y las fallas de gobierno: un rol mas activo del Estado aunque
acotado.

Una segunda postura, la cual surge de la corriente tedrica mencionada en el punto anterior, admite

la existencia de “fallas de mercado”®

y la incapacidad del mercado por si solo para generar
soluciones eficientes en determinadas circunstancias. Se respalda la accion correctora del Estado (y
la politica industrial), dado que la aplicacidn de sus politicas pueden derivar en mayor bienestar

econdmico (Lavarello y Sarabia, 2015).

El reconocimiento de la presencia de fallas de mercado proporciona bases sélidas para justificar la
intervencién publica en la economia. Ahora bien, en virtud de su volumen y forma no todas las
intervenciones por parte del Estado deben ser automaticamente justificadas. Existen casos en los
cuales la injerencia del Estado puede obstruir los mecanismos de mercado (“fallas de gobierno”) y en
lugar de beneficiar, se termina perjudicando la dindmica econdmica (Jordan, 1998). De acuerdo a
Chang (1994), los argumentos de la literatura de fallas de gobierno se pueden resumir en dos
categorias: (i) los problemas de informacién (recoleccidén y procesamiento, informacion insuficiente
y asimetria de la informacién); (ii) los problemas de “rent-seeking”, los cuales se asocian a los costos
de asignar recursos a actividades improductivas por parte del Estado y la captura de rentas por parte
de agentes privados.

Ill. Hacia una mayor participacion: el Estado como impulsor del desarrollo.

Alrededor de los afios sesenta, un grupo de autores entre los cuales se encuentran Paul Rosenstein-
Rodan, Albert Hirschmann y Alexander Gerschenkron resaltaron que en ciertos paises los marcos
institucionales no permitian superar el limite estructural para el desarrollo, lo cual daba lugar a la
accion deliberada del Estado para inducir cambios profundos en la estructura econdmica y social.
Entre los argumentos estaba presente la idea que en estos paises habia un factor ausente (capital,
tecnologia, espiritu empresarial), el cual improbablemente podia surgir de las fuerzas de mercado.
Sumado a ello, la presencia de mercados de capital imperfectos, los cuales muy dificilmente podian
generar suficientes ahorros y ser direccionados eficientemente sin la intervencion del Estado. Con el
supuesto de que existen complementariedades de inversion y rendimientos crecientes entre
industrias (por ejemplo entre la industria automotriz y la siderurgica), se plantean distintas
estrategias para el desarrollo. Por ejemplo una de ellas involucra el apoyo a inversiones simultaneas
en distintas actividades; por otro lado otra estrategia hace hincapié en una politica sectorial mas

® Las “fallas de mercado” refieren a fallas en los mecanismos de mercado para igualar los costos y los beneficios sociales y
privados (Chang, 1994). Algunos ejemplos de las fallas de mercado son: los bienes publicos, los mercados no competitivos y
las externalidades (Peres y Primi, 2009; Lavarello y Sarabia, 2015). Por otro lado Stiglitz (1994), analiza posibles fallos que
pueden originarse en los mercados financieros; un sector que, esencialmente vinculado a la asignacién de recursos, resulta
de particular relevancia para la industria. Ver Chang (1994) para una descripcidn de estas fallas de mercado y una revision
de la literatura al respecto.
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selectiva con capacidad para generar eslabonamientos hacia adelante o hacia atrds. En resumen, se
puede decir que el proceso de desarrollo no ocurre de manera automatica y cualquiera sea el caso,
el Estado y la politica industrial tienen un rol de gran preponderancia para su alcance (Shapiro, 2007,
Lavarello y Sarabia, 2015).

Por otra parte, un enfoque que sintetiza la posicidn schumpeteriana-evolucionista-estructuralista®
rechaza la hipétesis del ajuste automatico antes sefianalado y reconoce la existencia de diferencias
cualitativas entre diferentes actividades y el rol clave que genera el cambio técnico sobre el
desarrollo. El sistema de mercado no garantiza el direccionamiento de recursos hacia las actividades
econdmicas con retornos crecientes. Existe un reconocimiento de la importancia de la diversidad y
las complementariedades entre distintos tipos de actividades productivas y sus efectos en el
crecimiento econdmico, la productividad y el desarrollo. La acciéon del Estado es necesaria para
generar asimetrias e incentivos para hacer posible la exploraciéon de posibilidades tecnoldgicas,
reforzar actores del sector privado y apoyar la acumulacion de capacidades y conocimiento. Ante el
argumento de la presencia de fallas de gobierno originadas en la intervencién estatal, consideran
que si bien nada puede garantizar ex-ante que las acciones por parte del gobierno sean dptimas,
tampoco esta garantizado que las decisiones de mercado lo sean o que resulten mejores que las del
Estado. La innovacidn juega un papel especial ya que conduce al cambio estructural, lo cual a su vez
refuerza los incentivos para la innovacién, generando asi un circulo virtuoso de crecimiento (Peres y
Primi, 2009).

b. La politica industrial dentro de la politica econdmica

En general, la politica econdmica puede ser definida como aquella intervencién deliberada por parte
de un gobierno, quién a través de determinados medios o instrumentos busca lograr cierto objetivo
o fin (Jordan, 1999; Cuadrado Roura, 2006; Peres y Primi, 2009; Lavarello y Sarabia, 2015).

La formulacién de una politica econdmica se inicia con la identificacién y analisis de un problema
econdmico (problema que se origina a partir de sucesos imprevistos o una evolucidn no deseable del
curso econdmico) o por la intencidn de modificar la realidad econémica (en funcién de una visién
especifica sobre la misma); luego se definen las variables sobre las cuales se desea incidir (objetivos)
y aquellas que pueden ser modificadas para alcanzar dichas metas (instrumentos). La relacion entre
instrumentos y objetivos es estrecha, debiendo existir una adecuacién de los primeros hacia con los
segundos. La definicion de los objetivos conforma una parte importante al momento de disefiar la
politica econdmica. El crecimiento econdmico, la estabilidad de precios, la mejora en la balanza de
pagos, pueden ser algunos de los ejemplos de las metas que persigue la politica econémica. Para
poder evaluar los resultados de una determinada politica, la formulacién de un objetivo de politica
econdmica requiere que éste sea definido de manera precisa en términos cuantitativos (es decir, la
variacion absoluta o porcentual que se espera de una variable, su estabilidad, su valor minimo o
maximo) y en términos de su evolucién temporal (corto, medio o largo plazo). Adicionalmente, debe

* En términos generales, este enfoque se caracteriza por sostener que existen diferencias cualitativas y cuantitativas entre
los distintos sectores productivos (haciendo especial énfasis en aquellas actividades asociadas al conocimiento y la
tecnologia). Se reconoce ademas el rol de las instituciones en el desarrollo, para fomentar aquellas actividades con
retornos crecientes. Asumiendo la ausencia de mecanismos automaticos de ajuste, el Estado cumple un papel fundamental
a través de su intervencidn para alcanzar el desarrollo, ya que el cambio estructural (entendido como la transformacion de
las estructuras productivas y organizacionales) implica costos y barreras dificiles de superar sin su debido impulso (Peres y
Primi, 2009).
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tenerse en cuenta la relacién que existe entre los objetivos mismos, ya que raramente resultan
independientes entre si. De este modo, dos objetivos pueden ser complementarios (si la aplicacion
de un instrumento favorece a ambos) o conflictivos (si el instrumento orientado a un objetivo
perjudica el alcance de otro) (Jordan, 1999).

Presentados algunos aspectos bdasicos, podemos avanzar hacia una clasificacion de las politicas
econdmicas. En el Cuadro 1 se exponen algunas clasificaciones tomadas de distintos autores como
asi también las descripciones y ejemplos de cada categoria.

Dentro de cada clasificacion, los limites entre las categorias a veces no son del todo claros y por ello
resulta dificil diferenciar en algunos casos los distintos tipos de politica. Por ejemplo, tomando en
cuenta la primera clasificacion (Instrumentos), una politica o un paquete de ellas pueden contener
tanto elementos cuantitativos como cualitativos. Lo mismo sucede en la diferenciacién entre las
politicas macro y microecondmicas. Los niveles macro y microecondmicos se encuentran
relacionados y dificilmente puedan considerarse de modo aislado. Al mismo tiempo, considerando la
clasificacion en base al criterio temporal, muchas veces el logro de un objetivo implica la
combinacion de politicas de corto y largo plazo (Cuadrado Roura, 2006).

Para ubicar la politica industrial dentro de la politica econdmica, mencionaremos por lo pronto una
de las varias definiciones que se presentan en el apartado a continuacién. Chang (1994), la define
como aquella politica que deliberadamente favorece determinadas industrias por sobre otras,
contrariando las sefiales del mercado, con el propdsito general de incrementar la eficiencia y la
productividad de las industrias seleccionadas y la economia en general.

Tomando esta definicion, la politica industrial puede ser individualizada en una sola de las
clasificaciones de politica econdmica expuestas: ello es como politica sectorial dentro de la
clasificacidn en base al criterio de especificidad. Su caracter de selectividad (como se explicard mas
adelante) la distingue de aquellas politicas instrumentales, cuyos efectos son de repercusion en la
economia en general. Como se sefialé anteriormente, los limites entre las categorias que componen
las distintas clasificaciones pueden no ser claros. La politica industrial puede contener elementos de
varias categorias y por tal motivo, resulta dificil considerarla en una categoria en particular dentro de
las restantes clasificaciones.
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Cuadro 1. Clasificaciones de la politica econdmica: criterios de clasificacidn, descripcion de las categorias y ejemplos.

Sectoriales

Criterio Clasificaciéon Concepto Ejemplos
.Modificaciones en los instrumentos disponibles de la economia. . . . i , .
L L . } . L .Modificacidn de: tipo de interés, la alicuota de un determinado
Politicas Cuantitativas |.Ajustan o adaptan de forma regular la economia ante cambios o variaciones normales. . . . .
. . L, . . impuesto, tasa de encaje, aranceles de comercio exterior, etc
.No modifican la estructura ni la organizacién socio-econémica.
L L .Introducen cambios estructurales, es decir, cambios menores en la organizacion socio- .Cambios en el cuadro fiscal de un pais
Instrumentos |Politicas Cualitativas L. . . . .
econdmica. .Cambios en el grado de competencia de una industria
.Cambios en esquemas de seguridad social
Reformas .Introducen cambios profundos en el modo de organizacion socio-econdémico. .Centralizacién de las decisiones de produccidon
.Nacionalizaciones
.Se focalizan en los agregados econdmicos y las variables que guardan relacién con los b | d b
- N o - . - .Cambios en el tipo de cambio.
Macroecondmicas grandes equilibrios de la economia (ej: PBI, la estabilidad de precios, equilibrio en la P
Nivel balanza de pagos, etc). .Programas de inversién publica.
.Se focalizan en influir o alterar las decisiones de las unidades econémicas individuales .Impuestos sobre productos especificos
Microeconémicas (empresas, consumidores, etc) o un grupo acotado de ellos con la finalidad de modificar la |.Politicas de apoyo a una rama de actividad (agraria,
asignacion de recursos. extractiva, manufacturera, etc)
De Corto Plazo .Politicas de caracter coyuntural, cuya finalidad es influir sobre las variables econdmicas o [.Reduccion del déficit publico
z i . ~ fes . ) s s
el logro de objetivos para un plazo no superior a los 2 afios. .Politicas de estimulo fiscal y crediticio para alentar la demanda
) .La finalidad de estas politicas es la de influir sobre las variables econdmicas o lograr los .Politicas de infraestructura
Temporal [De Mediano Plazo o X N
objetivos para un plazo no superior a los 5 afios.
De Lareo Plazo .La finalidad de estas politicas es la de influir sobre las variables econémicas o lograr los .Politicas educativas
8 zZ - . o . . o .
objetivos para un plazo superiores a los 8 afios. .Politicas tendientes a modificar la estructura productiva
.Politicas asociadas a la aplicacion de familias de instrumentos del tipo monetarios, fiscales, |.Politica Monetaria
Instrumentales cambiarios, comerciales, etc. Son de cardacter horizontal, es decir, que repercuten sobre el |.Politica Fiscal
e . conjunto de la economia. .Politica de comercio exterior
Especificidad

.Politica orientadas a la resolucién de problemas o a la expansién de un dmbito de la
economia en particular.

.Politica Industrial
.Politica Agraria
.Politica Energética

Fuente: Elaboracion propia en base a Tinbergen (1956), Jordan (1999) y Cuadrado Roura (2006).
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¢. Hacia una definicion de politica industrial

I. La importancia de la industria manufacturera

Previo a avanzar hacia una definicién de la politica industrial, y debido a que la manufactura®
representa el objeto de la politica industrial, se considera oportuno resaltar en primera instancia
algunas razones que denotan su relevancia. Al respecto, se recogen los aportes de distintos autores:

> Para Lavarello y Sarabia (2015) la importancia de la manufactura yace en su capacidad para
originar nuevos productos (bienes de capital, quimicos, etc.) e innovaciones organizacionales
(como el taylorismo y fordismo®) las cuales generan un derrame hacia otros sectores,
incrementando en éstos la productividad e introduciendo la aplicacién de nuevas técnicas. A su
vez, ha generado la apariciéon de nuevos servicios de alta productividad como los servicios de
ingenieria, finanzas, investigacién, disefio, etc., cuyo desarrollo y diversificacién en el largo plazo
no es posible sin la existencia de una industria manufacturera que la sustente.

» De acuerdo con Peres y Primi (2009), durante el proceso de desarrollo, principalmente en las
etapas iniciales, se produce un doble fenédmeno: el sector manufacturero genera por un lado, un
incremento sostenido en el tiempo de la participacion del producto industrial en la economia en
general; y por otro lado, una tendencia creciente en la participacién de los trabajadores en la
industria manufacturera. La combinaciéon de estos dos hechos deriva en un incremento del
ingreso per cépita a nivel agregado. Sin embargo, a medida que los paises avanzan en su
desarrollo estos dos sucesos se hacen menos evidentes. A pesar de esto ultimo, los progresos
tecnoldgicos y las innovaciones tienden a concentrarse en la manufactura.

» Por otro lado, Chang (1994) destaca que si bien el sector de servicios adquiere cada vez mayor
preponderancia en el producto nacional; la escasa transabilidad con la que cuenta dicho sector
debe ser compensada con un incremento en la productividad manufacturera (suponiendo que la
productividad agricola y en servicios no experimentaran grandes incrementos en el futuro
cercano) si un pais desea mantener su nivel de ingreso sin sufrir problemas de balanza de pagos.

Il. ¢Qué es la politica industrial?

Como se desprende de las diversas formas de definir la politica industrial presentes en la literatura,
no existe un consenso a la hora de definirla (Chang, 1994; Peres y Primi, 2009; Lavarello y Sarabia,
2015).

Si se extiende la definicion general de politica econdmica expuesta en el apartado anterior, la
politica industrial en un sentido literal comprende aquellas acciones que derivan en instrumentos
que repercuten sobre la industria. Es decir, la politica industrial representa cualquier politica que
afecta la industria, en el mismo sentido que la politica agricola afecta la agricultura o la politica
monetaria afecta los agregados monetarios (Chang, 2009; Lavarello y Sarabia, 2015).

® Se entiende por manufactura (o actividad industrial) al proceso de transformacién de materias primas e insumos en
productos terminados, que ocurre a través de diferentes etapas productivas. Dichos productos pueden destinarse al
mercado intermedio para ser insumos de otros productos, o al mercado final para consumo.

gl taylorismo y el fordismo refieren a dos sistemas de organizacién de la produccién surgidos hacia fines del siglo XIX y a
comienzos del XX respectivamente, y que se caracterizan por reducir los costos e incrementar la productividad y eficiencia
en el proceso productivo, principalmente a través de la divisidn y reorganizacidon de las tareas, la especializacién del
trabajo, el control de los tiempos y la produccién en serie.
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Esta definicion de la politica industrial en su sentido amplio es seguida por diversos autores (ver
Chang 1994, pp. 58-60). Por ejemplo, para John Pinder el apoyo a la industria puede darse a través
de un vasto conjunto de politicas: aquellas orientadas a la mano de obra, incentivos fiscales y
financieros para la inversién, programas de inversidn y adquisicion publica, incentivos para la
inversion en investigacion y desarrollo, programas para la creacién de “campeones nacionales”’ en
sectores estratégicos y el apoyo a pequeias y medianas empresas (Chang, 1994; Peres y Primi, 2009;
Soms, 2013).

Segun Lavarello y Sarabia (2015), el caracter de selectividad (la seleccién de sectores por sobre
otros) de la politica industrial es el aspecto mds controversial en su definicién. Toda politica
industrial es de por si selectiva. Por mas que se apliquen politicas con el fin de favorecer a todas las
actividades industriales por igual (es decir, horizontalmente), en tanto los sectores y empresas
poseen diferentes capacidades tecnoldgicas y de acceso a la informacidn, la politica resulta al fin y al
cabo selectiva o sectorial. Sin embargo, si bien toda politica industrial es inevitablemente selectiva;
dicha selectividad puede ser: (i) ex-ante, si el sector o la empresa es previamente y estratégicamente
seleccionado en el disefio del instrumento u acciones o (ii) ex-post, si un sector o empresa, sin ser
seleccionada, se beneficia a través del nuevo esquema de incentivos y oportunidades que aparece
con la politica implementada.

Dicha selectividad de la politica industrial es un aspecto comun en la definicidn de varios autores:

» Chang (1994) la define como aquella politica que deliberadamente favorece determinadas
industrias por sobre otras, contrariando las sefiales del mercado, con el propdsito general de
incrementar la eficiencia y la productividad de las industrias seleccionadas y la economia en
general.

> Por su parte, Peres y Primi (2009), definen la politica industrial como el conjunto de
instrumentos mediante los cuales el Estado, habiendo previamente definido prioridades para el
desarrollo nacional, promueve a determinadas actividades econdmicas o agentes econdémicos.
En cuanto a la intervencion para alentar el desarrollo industrial el Estado puede jugar distintos
roles: (i) como regulador (aplicando tarifas, subsidios, incentivos fiscales, etc); (ii) como
productor (a través de empresas de control estatal o mixto); (iii) como consumidor (garantizando
mercado para favorecer industrias y actividades econdmicas estratégicas) y (iv) como agente
financiero e inversor (mediante su poder de influencia en el mercado de crédito y poder de
direccionamiento de recursos financieros hacia proyectos estratégicos que pueden por ejemplo
incrementar la productividad y el nivel de empleo).

» Para Lavarello y Sarabia (2015) la politica industrial es el conjunto de acciones selectivas, que
desafiando ex-ante las sefiales de mercado y que canalizadas hacia ciertas actividades
manufactureras con potencial para generar encadenamientos y rendimientos crecientes
dindmicos, son capaces de producir un cambio estructural y un incremento de la productividad
de la economia.

7 La idea de “campeones nacionales” se refiere en general a grandes empresas que reciben apoyo por parte del Estado
para que se consoliden en el mercado nacional e internacional, a que superen sus crisis o bien para que no sean adquiridas
por el capital extranjero. Las politicas de apoyo a campeones nacionales (muchas veces motivadas por objetivos politicos,
estratégicos o industriales) abarcan regulaciones discriminatorias, medidas proteccionistas, ayuda publica y politicas de
competencia que pueden ir en contra de la eficiencia de los mercados (Delgado y Ferraz, 2010).
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d. La experiencia industrializadora en Japén y Corea

A pesar de su falta de reconocimiento en la literatura econdmica ortodoxa, la politica industrial ha
sido, independientemente de la orientacion politica de cada gobierno particular, un factor decisivo
en la industrializacidn de diversos paises y ha estado en el centro de las estrategias de diversificacion
o especializacién productiva. En términos generales, el proceso de industrializacion en cualquier
tiempo y lugar donde ha ocurrido, ha sido acompaifado y conducido a través de distintas
combinaciones de politicas que apoyaron y promovieron a industrias o sectores incipientes como asi
también la creacion de capacidades y sectores estratégicos. La experiencia histérica muestra que los
paises han tenido, y lo siguen haciendo, un criterio mas o menos preciso para la seleccidn de
sectores; criterio generalmente relacionado a la intensidad del conocimiento de la actividad, su
dinamismo en el mercado internacional y su potencial para incrementar la productividad, generar
exportaciones y empleo (Peres y Primi, 2009).

En la elaboracidon de una estrategia industrial nacional se distinguen cinco elementos claves: (i)
criterio para la eleccién de los sectores productivos; (ii) el conjunto de instrumentos de politica
asociados a cada objetivo; (iii) las limitaciones impuestas por las capacidades enddgenas; (iv) la
voluntad politica; y (v) la cantidad y continuidad de los recursos financieros necesarios para la
implementacion (Peres y Primi, 2009).

Sin embargo, la existencia de acciones tendientes a promover la industria no garantiza la efectividad
de la politica industrial. La corriente principal econdmica argumenta que esto se debe a un exceso de
intervencionismo estatal y al disefio selectivo de incentivos para beneficio de determinados grupos
de interés. En tal sentido se han sumado a la discusién algunos argumentos que destacan la
presencia de inconvenientes en la implementacién de la politica industrial y la apariciéon de estos
problemas en los procesos de desarrollo nacional. En términos generales, se argumenta que la
implementacion de la politica industrial puede verse afectada por diversos factores asociados: a
grupos de poder vinculados a la concentracidn de la propiedad de los recursos naturales, a una
escasa autonomia por parte del Estado, a un escaso relacionamiento con empresarios y el sector
privado y a capacidades institucionales inadecuadas de las agencias y organizaciones que
implementan las politicas (Lavarello y Sarabia, 2015).

Debido a su experiencia industrializadora exitosa y la importancia que tuvo en dicho proceso el
desarrollo de la industria electrdnica, a continuacién se describen brevemente los casos de Japdén y
Corea:

l. Japén

La Segunda Guerra Mundial y su devastadora derrota significaron para Japdn una gran pérdida de su
riqueza nacional y la necesidad de reconstruir su economia (Okuno-Fujiwara, 1991). Asi todo en el
periodo de posguerra, de 1946 a 1975, la economia japonesa logrd crecer 55 veces. Hacia el afio
1962, la produccién industrial representaba un tercio de lo que seria en 1975 (Johnson, 1982).

En el presente trabajo no se entrard en detalle en las distintas fundamentaciones o los aspectos que

III

facilitaron el “milagro japonés”, sino que se resaltara el rol de la institucién encargada de formular y

ejecutar la politica industrial en dicho pais: el MITI (Ministerio de Industria y Comercio Exterior).
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Entre 1960 y 1973 se dio el periodo de rapido crecimiento de la economia japonesa. La estructura
econdmica cambié radicalmente desde la agricultura hacia la manufactura y, dentro de ésta ultima,
de la industria liviana (como por ejemplo la textil) hacia las industrias pesadas (acero, petroquimica y
automovil). La politica industrial aplicada, instrumentada a través del MITI, se caracterizaba por la
selectividad de las industrias promovidas en base a su potencial para incrementar la productividad,
al crecimiento de su demanda en el futuro y su capacidad para incrementar el nivel de empleo a
través del crecimiento de industrias relacionadas (Okuno-Fujiwara, 1991).

Las medidas implementadas eran de diversa indole e incluian: proteccidn arancelaria, restricciones a
las importaciones, controles de cambio, subsidios, préstamos a baja tasa de interés por parte de
organismos financieros del gobierno, beneficios a través de sistemas especiales de amortizacidn,
exencion del pago de derechos de importacidn para equipamiento, etc. La importacion de tecnologia
era de suma importancia en la politica industrial japonesa, y alli el MITI intervenia con su aprobacién
0 negativa al ingreso de determinadas tecnologias, la aprobacion de joint-ventures y los términos de
su realizacién, la compra de derechos de patente y las condiciones de dicha adquisicion (Johnson,
1982). EI MITI también tenia en consideracidon que la “excesiva competencia” en industrias con
economias de escala podia afectar la competitividad japonesa a nivel mundial. Para garantizar una
competencia adecuada, el ministerio recomendaba a las firmas a especializarse en la produccién de
determinados bienes, alentaba a la realizacién de fusiones y dotaba de asistencia para la renovacion
de las plantas de produccidn y asi aprovechar las economias de escala (Okuno-Fujiwara, 1991).

Hacia el final del periodo de rapido crecimiento de la economia japonesa y junto a la expansién del
sector privado y su creciente participacion en la economia mundial, el MITI comenzé gradualmente a
perder su poder de influencia y el perfil de la politica industrial pasé desde el control estricto hacia
ofrecer sugerencias sobre el curso de la economia japonesa y ayudar a la coordinacion entre las
firmas (Okuno-Fujiwara, 1991; Kagami, 1995).

La industria electrénica japonesa®, con gran participacion en la produccién industrial y en las
exportaciones, representa una de las industrias lideres en dicho pais. En 1957 se inicié su promocion
a través de la promulgacion de la Ley de Fomento a las Industrias Electrdnicas. La promocidn, sin
embargo, no resulté uniforme en todas las sub-ramas electrdnicas. Para la electronica de consumo,
fue escasa la asistencia recibida para investigacién y desarrollo como asi también pocos fueron los
préstamos de los organismos financieros del gobierno. En términos generales, esta sub-industria
logr6 madurar en un contexto sin restricciones y de intensa competencia. En el sector de
computadoras, durante los afios cincuenta y sesenta todavia existia una gran brecha tecnoldgica
entre los productores domésticos y los extranjeros. Aqui la promocién fue mas intensa e incluyé
medidas proteccionistas como cuotas de importacion, aranceles y restricciones al capital extranjero.
A su vez, el gobierno participaba directamente en conjunto con las firmas en proyectos de
investigacion o bien los guiaba en tecnologia basica y luego las empresas involucradas, basadas en
los resultados, competian libremente en el desarrollo y mercadeo de productos. En general, la
politica de apoyo en investigacion y desarrollo seguia tres principios: (i) la busqueda de desarrollo de
nueva tecnologia a nivel industria; (ii) los subsidios se otorgaban a las firmas segin un criterio de

8 . . . , P o

La industria electrénica en Japdn se compone de distintos sub-sectores: la electrénica de consumo (que comprende entre
otros radios, televisores, equipos de audio, videocamaras, videograbadoras, etc); computadoras; los equipos para
telecomunicaciones y los semiconductores (Yamada, 1990).
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competitividad; (iii) las tecnologias desarrolladas a través de la ayuda gubernamental eran
diseminadas hacia el conjunto de la industria (Yamada, 1990).

En la rama de semiconductores’, la asistencia financiera por parte del gobierno como los préstamos
a tasa de interés baja, la depreciacidn acelerada y otras medidas que apuntaban a disminuir los
costos de capital permitieron a las empresas japonesas a seguir invirtiendo a pesar de incurrir en
pérdidas por muchos afos. Un aspecto importante de esta industria es la adquisicion y desarrollo de
tecnologia. En tal sentido, las firmas estadounidenses que querian emprender joint-ventures en
Japon eran obligadas a transferir tecnologia como parte del trato. El gobierno asistia ademas en
proyectos cooperativos de |+D para el desarrollo tecnoldgico de las empresas domésticas. Recién a
mediados de los afios ochenta, las empresas japonesas llegaron a dominar muchos de los mercados
de semiconductores y a tener participacion en la totalidad de ellos (OTA, 1991).

Para resumir, es de destacar el rol del MITI en el proceso de industrializacidn japonés. Su funcidn, de
gran relevancia durante el periodo de mayor crecimiento y cambio estructural de la economia
japonesa, se caracterizo por la selectividad de sectores estratégicos y la instrumentacion de distintas
politicas, con especial atencion en el modo de incorporacién de tecnologia extranjera y en la escala
de produccién. En este marco, uno de los sectores seleccionados fue la industria electrdnica: un
sector caracterizado por ser intensivo en conocimiento, de alta competitividad e incertidumbre a
nivel global. El sostenimiento de distintas politicas durante periodos prolongados de tiempo, la
ayudaron a convertirse en una de las industrias mas importantes para el pais y competitiva a nivel
mundial.

Il. Corea del Sur

A partir de los afios sesenta, Corea del Sur experimenté un proceso de fuerte crecimiento
econémico’®y de cambio estructural. En poco tiempo, la gran expansién del sector manufacturero™,
en parte gracias al programa de industrializacidn en quimica e industria pesada lanzado en 1973,
logré transformar notablemente la estructura econdmica coreana. Este cambio estructural, al igual
que en Japdn, no se dio solamente desde la agricultura hacia la manufactura, sino que dentro de
ésta ultima desde la industria liviana hacia la industria pesada y quimica. Hacia 1965, el sector
manufacturero representaba el 18% del PBI coreano; veinte afios mas tarde dicha proporcién
alcanzaba el 30%. Por otro lado, la agricultura, que en 1965 concentraba el 38% del PBI, disminuia a
12% hacia 1986 (Chang, 1994).

Este desempefio sobresaliente se debe en gran medida a la politica industrial implementada y una
fuerte participacion del Estado. Los objetivos generales que perseguia el Estado coreano tenian que
ver con convertirse en una economia independiente, garantizando un estandar de vida razonable
para su poblacidn y sin tener que afrontar problemas crénicos de déficit en la balanza de pagos. Para
ello se consideraba clave el desarrollo de la industria pesada y quimica y un alto nivel de inversion.
Lejos de confiar en los mecanismos de mercado, el Estado identificaba y seleccionaba aquellos

% Los semiconductores, también conocidos como chips o microchips, sirven al procesamiento de datos en distintos tipos de
computadoras. Comprenden circuitos integrados, transistores, microprocesadores, tubos de vacio entre otros, y son
también aplicados en aparatos para comunicaciones como por ejemplo los teléfonos celulares, en televisores y otros
aparatos de la electrénica de consumo (Hoeren et. al, 2015).

0 Entre 1965 y 1986 el producto bruto nacional per capita crecid a una tasa promedio anual de 6,7% (Chang, 1994).

" E| crecimiento promedio anual del sector manufacturero fue de 18,3% entre 1963-1972, de 24,7% entre 1973-1978 y
11,7% entre 1979-1988 (Chang, 1994).
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sectores considerados estratégicos (de alta productividad y potencial de crecimiento) y luego
brindaba su apoyo financiero, técnico y administrativo. De este modo, una gran diversidad de
sectores designados como prioritarios (mediante planes quinquenales), recibieron tanto un gran
apoyo como un alto control por parte del Estado:

® Primer Plan Quinquenal (1962-1966): ramas de la industria bdsica (cemento, fertilizantes y
refinados de petrdleo).

e Segundo Plan Quinquenal (1967-1971): industria quimica, acero y maquinaria.

e Tercery Cuarto Plan Quinquenal (1972-1981): electrdnica, industria naval y metales no ferrosos.

e Quinto y Sexto Plan Quinquenal (1982-1991): maquinaria, electrdnica, automoviles, industria
naval, quimica e industrias de alta tecnologia (semiconductores, biotecnologia y nuevos
materiales).

A través de esta intervencion selectiva se avanzd secuencialmente en el proceso de cambio
estructural, desde ramas con bajo contenido tecnolégico hacia aquellas con un alto nivel
tecnoldgico, al mismo tiempo que se acumulaban capacidades dentro del sistema. Una de las
caracteristicas de los sectores de alta productividad era la presencia de grandes economias de
escala. Al respecto, el Estado a veces instruia a las firmas a construir sus plantas con una escala de
produccién eficiente. Siendo esta capacidad de produccidon desmedida con respecto al pequeiio
mercado interno, con ello se alentaba a las firmas a lograr exportar ante el riesgo de incurrir en
pérdidas. También se tenian en cuenta los problemas que podia acarrear una competencia excesiva
en sectores con grandes economias de escala. Por eso se imponian restricciones de entrada y se
implementaban fusiones entre las firmas. Otras politicas implementadas consistieron en controles
de capitales, controles de importaciones y exportaciones, subsidios para I|+D, programas de
racionalizacidn, asistencia financiera, reducciones y exenciones fiscales, etc. No menos importante
fue la formacion de mano de obra e ingenieros altamente calificados, lo cual favorecia la
incorporacién de tecnologia extranjera. También resultaron relevantes los chaebols, grandes grupos
nacionales (como por ejemplo Samsung, Hyundai y LG) que se fueron desarrollando y diversificando
junto al apoyo y la vision estratégica del Estado. El éxito coreano estuvo ligado a su vez al
disciplinamiento, bajo forma de controles y monitoreo del desempefio en distintas dreas, que ejercia
el Estado sobre los agentes privados'’. En resumen, las claves de la experiencia coreana estuvieron
en la presencia de un Estado fuerte con un alto nivel de autonomia y poder de disciplinamiento, un
conjunto pequefio de grupos diversificados de gran tamafio (chaebols), una oferta abundante de
mano de obra calificada y la formacién de un gran nimero de ingenieros y técnicos para el inicio de
un proceso de aprendizaje tecnolégico acelerado (Chang, 1994; Peres y Primi, 2009; Lavarello y
Sarabia, 2015).

La industria electronica en Corea, se convirtid hacia fines de los ochenta en la industria mas
importante del pais, concentrando un alto nivel de empleo y una considerable participacién en el
producto nacional y las exportaciones. En el afio 1969 se promulgé la Ley de Promocidn a la Industria
Electrdénica, la cual beneficié al sector en varios sentidos. Las medidas incluian subsidios a la 14D,
créditos a tasas preferenciales, exenciones impositivas, sistemas de depreciacidn acelerado,
restricciones a las importaciones, entre otras. En el caso de la electrénica de consumo, hasta

12 ~ . o . .
Cabe destacar que durante los afos que se describen la forma de organizacidn politica en Corea del Sur era un gobierno
militar no elegido democraticamente.
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entrados los anos ochenta las importaciones de este tipo de bienes se encontraba prohibida. Estas
restricciones a las importaciones, sumadas a la prohibicidn a productores extranjeros en el sector a
establecerse en Corea, permitieron a las firmas locales (especialmente en ese entonces a Samsung,
Goldstar y Daewoo) a imponer precios monopdlicos a los consumidores coreanos. De este modo, el
mercado doméstico dotd a estas empresas de una base sustancial de recursos que serian necesarios
para insertarse en un mercado global altamente competitivo. De a poco las firmas coreanas fueron
aumentando su participacién en el mercado internacional y consolidando sus propias marcas (Bark,
1991).

El desarrollo de la industria de seminconductores representa uno de los casos mads exitosos en el
proceso de industrializacidn coreano. Hasta comienzos de los ochenta, dentro de este sector, las
firmas coreanas participaban en tareas de ensamblaje para empresas internacionales, quienes a
través de su inversidn directa localizaban las fases de produccion trabajo-intensivas en el pais. Los
materiales y los equipos necesarios eran importados para el ensamblaje y luego se exportaban los
semiconductores terminados. Como se menciond anteriormente en el afio 1969 se promulgo la ley
de Promocidn a la Industria Electrdnica, pero a pesar de ello las politicas del Estado no se orientaron
en ese entonces hacia el aprendizaje tecnolégico local, sino mas bien a atraer inversién extranjera
directa. Hasta entonces, el Estado fijaba su interés en el potencial exportador del sector (Kim, 1996).

En la segunda mitad de los setenta; el cuarto plan quinquenal puso énfasis en la sustitucién de
importaciones en ciertos componentes y partes electrénicas con los fines de incrementar la
competitividad internacional y el valor agregado en la industria electrénica. Las politicas que se
implementaron de manera directa tuvieron efectos limitados. Indirectamente, mas importante para
el desarrollo de la industria de semiconductores, resultaron las relaciones que se dieron entre el
Estado y los chaebols a partir de 1973 con el programa de promocién a la industria pesada y
guimica. A estos grandes conglomerados se les otorgaban incentivos fiscales y créditos a tasas
preferenciales, y a cambio el Estado les exigia un buen desempefo exportador y competitivo. Esto
contribuyd al desarrollo y al incremento del poder econdmico de firmas como Samsung, Hyundai y
Goldstar, y con ello a que estos grandes conglomerados en los ochenta pudieran pasar de ser
ensambladores a fabricantes de semiconductores (principalmente memorias RAM) dentro de la
frontera tecnoldgica, haciendo frente a altas barreras de entrada en el sector y debiendo solventar
varios afios de pérdidas econdmicas (Kim, 1996).

e. La politica industrial en Argentina

A lo largo de la historia de la politica industrial en Argentina se dieron distintas modalidades de
intervencién estatal sobre la industria, pudiéndose identificar distintas etapas (Lavarello y Sarabia,
2015).

I. La industrializacion por sustitucion de importaciones (ISI) — (1930-1976)

El comienzo de la etapa conocida como industrializacién por sustitucidon de importaciones (ISI) se vio
impulsada en parte por dos fenédmenos del contexto internacional: la crisis financiera del 30" y la
Segunda Guerra Mundial (1939-1945). El primero de dichos sucesos desencadend una baja de los
precios en las materias primas con relacién al precio de los productos industriales, mientras que el
conflicto bélico dificultd el comercio y generd cierto aislamiento internacional. En conjunto estos dos
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hechos determinaron una coyuntura favorable para el desarrollo de la actividad industrial (Zappino,
2011).

En cuanto a la politica industrial del periodo, se destacan en primera instancia los regimenes legales
de promocion industrial. El primero de ellos fue instrumentado en el afio 1944 a través de la ley
14.630, y se mantendria vigente hasta 1957. Se trataba de un régimen de promocion y proteccién a
aquellas industrias declaradas de interés nacional. Cuarenta ramas industriales fueron designadas de
interés nacional en base a los siguientes criterios: (i) si utilizaban materia prima nacional y la
produccidén se destinaba al mercado interno; (ii) si los bienes eran de primera necesidad; v (iii) si las
industrias contribuian a la seguridad nacional. Entre los instrumentos para favorecer a dichas
industrias se incluian: los aranceles a los bienes importados objeto de sustitucion, cuotas de
importacion para bienes que se producian localmente, subsidios a industrias estratégicas para la
defensa, créditos preferenciales por parte del Banco de Crédito Industrial Argentino (BCIA) vy
liberacion al pago de derechos de importacién de bienes y maquinarias (Schvarzer, 1987; Azpiazu,
1988; Katz y Kosacoff, 1989). El régimen estaba articulado con el Banco de Crédito Industrial
Argentino (BCIA), creado en el afio 1944. Su objetivo era dotar de capital a largo plazo a las
actividades industriales y financiar inversiones como la construccion o ampliacion de edificios, la
compra de maquinarias, introduccidn de mejoras, etc. Hasta ese entonces los préstamos acordados
a la industria seguian los lineamientos del crédito comercial; es decir, los créditos se otorgaban de
manera reducida a corto o mediano plazo (cuando las inversiones industriales requieren de mayor
plazo) y a altas tasas de interés (Rougier, 2007).

Hacia el inicio de la etapa desarrollista (1958-1966), la industria liviana habia crecido notablemente y
representaba el 25% del PBI, concentrando el 72% de las importaciones nacionales (combustibles,
hierro, acero, maquinarias y todo tipo de insumos necesarios para mantener la actividad) (Zappino,
2011). A fines de 1958, la ley 14.781 de Promocidn Industrial reemplazé al régimen de promocion
anterior. El nuevo régimen buscaba aprovechar los recursos naturales y el equilibrio en la balanza de
pagos, profundizando el proceso de sustitucién de importaciones. A través de decretos especificos,
la promocién se direcciond tanto sectorial como regionalmente. De este modo fueron seleccionadas
las industrias siderurgica, petroquimica y celulésica y las regiones de la Patagonia, el Noroeste y la
provincia de Corrientes. Entre los beneficios que otorgaba el nuevo régimen estaban: la libre
importacion de bienes de capital si estos no eran producidos en el pais, el establecimiento de altos
aranceles o prohibiciones a la importacidn de bienes producidos localmente, beneficios impositivos,
créditos preferenciales y las compras por parte del Estado. El esquema de promocion permitio el
desarrollo de distintos sectores, especialmente el automotriz, la siderurgia y la petroquimica (Katz y
Kosacoff, 1989).

Durante la década de los cincuenta, en un contexto de escasez de divisas e insuficiente inversion
local, surgieron dos normas legales con el objetivo de captar capitales extranjeros en la industria: la
ley 14.222 de 1953 y la ley 14.780 de 1958. La primera de ellas, a pesar de otorgar determinadas
ventajas al capital extranjero, atrajo pocas inversiones y tuvo resultados muy acotados y puntuales
en el sector petrolero y automotriz. Sin embargo, abrié el camino para la segunda de ellas, la cual
atrajo a un conjunto considerable de empresas transnacionales a realizar inversiones en el pais. Las
mismas se concentraron en las ramas dinamicas de la industria (especialmente la petroquimica y
automotriz), donde habia una demanda local insatisfecha. Esto generd que el capital extranjero
aumentara su participacién en la industria nacional y a su vez fuera un factor fundamental para el
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crecimiento del sector manufacturero hasta principios de los afios setenta (Schvarzer, 1987; Katz y
Kosacoff, 1989; Zappino, 2011).

A inicios de los afos setenta, el Estado facilité el desarrollo de grandes proyectos industriales para
avanzar hacia la integracion local de sectores (como la siderurgia, la petroquimica y la celulosa) de
los cuales el pais aun dependia de su importacién. La intervencién tuvo un caracter mas directo,
involucrandose el Estado en el disefio de los proyectos, la seleccion de tecnologias, la designacion de
los beneficiarios y su insercion tanto en el mercado local como el internacional (la envergadura de
las inversiones suponian una oferta superior a la que podia absorber el mercado doméstico). En este
contexto fue que surgieron por ejemplo Papel Prensa (papel para diario) y Aluar (aluminio)
(Schvarzer, 1987).

La promulgacion de la ley 20.560 en 1973 dio lugar a un nuevo régimen promocional. En este caso se
buscaba avanzar en la sustitucion de importaciones beneficiando a las firmas de capital nacional (en
particular las pequefas y medianas empresas) cuya actividad estuviera ligada con las industrias
consideradas prioritarias (sin embargo, en el cuerpo legal no se mencionaban cudles eran estas
industrias prioritarias). Los instrumentos eran diversos e incluian los aportes directos del sector
publico, el establecimiento de aranceles, exenciones impositivas y créditos a tasa preferencial. A
pesar de los objetivos que se planteaba el régimen, los resultados se concentraron en un grupo
pequefio de grandes empresas. La promocidon se caracterizd por un nivel elevado de los subsidios
otorgados y por los prolongados plazos de aprobacién de los distintos proyectos, que se sumaban
ademas al tiempo necesario para poner en marcha las plantas productivas. Dadas las condiciones
cambiantes del mercado y la economia, la prolongacion del inicio de la actividad atentaba la
viabilidad del proyecto (Schvarzer, 1987; Katz y Kosacoff, 1989).

Il. Liberalizacidon y retroceso industrial (1976-2001)

El gobierno militar de 1976 daria inicio a una etapa marcada por la apertura comercial-financiera y la
apreciacion del tipo de cambio (Lavarello, 2015). En un contexto desfavorable para la industria, se
produce una caida en el producto de dicho sector y su participacién en el PBI. A nivel sectorial, se
produce un retroceso relativo de las ramas metal y electromecanicas (ramas con un nivel relativo
mayor de valor agregado local e ingenieria de disefio de producto y organizacién de produccion) y un
avance relativo de ramas intensivas en recursos naturales como la petroquimica, la siderurgia, el
cemento, el aluminio y el papel (sectores con un nivel relativo menor de valor agregado local y
dependientes del tipo y calidad de los recursos naturales del pais). En general, éstas ultimas son las
que se vieron favorecidas por los regimenes especiales de promocién a comienzos de los setenta,
con un alto nivel de subsidio estatal. Sumado a esto, se genera un crecimiento de las industrias
regionales al amparo de regimenes de promocion regional (Katz y Kosacoff, 1989).

En el plano promocional, la ley 21.608 de 1977 menciona dentro de sus objetivos a la eficiencia e
introduce derechos de importacidon decrecientes, beneficios fiscales hasta un cierto cupo y se
permite la promocién al capital extranjero (contrariamente a la ley 20.560/73 que privilegiaba al
capital nacional). Al mismo tiempo, a través de incentivos arancelarios y fiscales se constituyeron
distintos regimenes promocionales a nivel provincial. Se destacan por su impacto en el crecimiento
del empleo y los cambios en la estructura productiva, los casos puntuales de Tierra del Fuego, San
Luis, La Rioja, Catamarca y San Juan. Sin embargo, estos resultados pueden ser criticables si se
tienen en cuenta los altos costos fiscales que implican, la escasa generacidon de exportaciones y
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también la relocalizacion desde otras regiones del pais de equipos y maquinarias obsoletas (Katz y
Kosacoff, 1989).

Durante los noventa, hay una consolidacién de la transformacién regresiva de la estructura
productiva nacional. Las actividades productivas, principalmente las manufactureras, se ven
ampliamente afectadas por la alineacidn de los precios nacionales con los internacionales y la caida
del tipo de cambio real. Al mismo tiempo se eliminaron muchas de las regulaciones de la etapa
industrializacion sustitutiva. A pesar de lo anterior, se continué aunque con modificaciones con los
regimenes de promocidn regional y mediante diversos instrumentos se realizd una promocion
selectiva de las actividades en recursos naturales (forestal y minera) (Lavarello y Sarabia, 2015).

En el afo 1996, se inician distintas politicas de caracter horizontal con eje principal sobre las PyMES.
La motivacidn de estas politicas, que se mantendrian vigentes también en los 2000, guardaba
relacién con la capacidad de generar empleo por parte de las PyMES (en un contexto de graves
problemas de desempleo) y también por los problemas que este tipo de empresas tenia con
respecto al acceso al crédito (falla de asimetria de la informacién y alto riesgo asociado a firmas de
menor tamafio). Los instrumentos implementados apuntaban a la problematica del crédito: (i)
ofrecimiento de créditos a mediano y largo plazo para proyectos de inversién, compra de bienes de
capital y construcciéon de establecimientos productivos; (ii) la conformacion de Sociedades de
Garantia Reciproca (SGR) para otorgar liquidez a las PyMES vy facilitar su acceso al crédito; (iii) la
instauracién de un Régimen de Bonificacidn de Tasas instrumentado a través de la banca publica con
el objetivo de abaratar el costo de financiamiento, entre otras (Lavarello y Sarabia, 2015).

En cuanto a la promocién de capacidades tecnoldgicas, en 1996 se crea la Agencia Nacional de
Promocién Cientifica y Tecnoldgica. Ello marcaria un inicio de un proceso de aprendizaje institucional
gue aproximadamente una década mas tarde culminaria con la creacién del Ministerio de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion productiva. En un tramo inicial la generacidén de capacidades tecnoldgicas e
investigaciones fue fomentada mediante la otorgacién de préstamos. Mas adelante se ampliaria a
través de instrumentos de financiamiento mds variados como el crédito fiscal y los aportes no
reembolsables (ANR). La pérdida de capacidades institucionales por parte del Estado planted en un
principio problemas de articulacién institucional para implementar los préstamos orientados a
investigaciones e innovacion. Sin embargo, gradualmente se pudo dar el pasaje desde politicas
horizontales hacia politicas mds sistémicas (Lavarello y Sarabia, 2015).

lll. Retorno de la politica industrial (2002-...)

Tras el colapso del régimen de convertibilidad, en la década del 2000, se produce un regreso de la
politica industrial principalmente a través de la intervencion sobre los precios y un cambio lento y
gradual de los instrumentos y capacidades institucionales previas. En funcion de los distintos
instrumentos se pueden identificar tres subperiodos: (i) 2004-2006: el apoyo principal a la industria
viene dado por la politica macroecondmica y la alteracidn de los precios relativos a favor de la
industria manufacturera, mediante un tipo de cambio con derechos de exportacién diferencial y el
impulso a la demanda efectiva. Ademas de lo anterior, surgen instrumentos de promocion sectorial
orientados a bienes de capital y software. (ii) 2007-2009: subperiodo marcado por el reforzamiento
de las capacidades tecnoldgicas. Se produce la maduracidon de aprendizajes institucionales a partir
de las politicas de apoyo a las capacidades tecnoldgicas y a las PyMES, iniciadas en los noventa. Se
acufiaron un conjunto de instrumentos selectivos hacia la generacidon de capacidades en software,
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nanotecnologia y biotecnologia y se fomentd la educacion técnica. A pesar de ello, esto no logré
articularse (con excepcion del software) con los sectores promovidos en el subperiodo previo. (iii)
2010-2013: en un contexto macroeconémico negativo debido a la crisis internacional y el deterioro
del tipo de cambio competitivo, el Estado intervino principalmente administrando el comercio, y
como productor y usuario al recuperar empresas de defensa, aeroespaciales e YPF. Al ampliarse el
conjunto de acciones se pudo avanzar hacia una politica industrial de caracter mds integral
(Lavarello y Sarabia, 2015).

Reflexiones sobre la aplicacidn de la politica industrial en los casos analizados

Las tres experiencias presentadas de industrializacion y aplicacion de la politica industrial merecen
algunas reflexiones personales. Por un lado, se pueden trazar distintos puntos en comun en los casos
de Japon y Corea. En ambos paises se dio un proceso exitoso y relativamente rdpido en el
crecimiento del sector industrial y el cambio estructural de sus economias, con una fuerte
intervencién y promocién por parte del Estado. Varios aspectos caracterizan la politica industrial
implementada en estos casos: la coordinacién de una diversidad de instrumentos e incentivos, la
selectividad de sectores incipientes o estratégicos (como por ejemplo la electrénica), un perfil
exportador con especial atencidn sobre la competitividad de la industria y su escala de produccién,
un elevado nivel de autonomia y control por parte del Estado, y la importancia de la tecnologia
(tanto en su incorporacidn, el desarrollo propio y su difusién).

Lo anterior contrasta con la experiencia argentina, en la cual se advierte un proceso de
industrializacion mas lento, menor grado de selectividad de las actividades a promocionar, ddndose
un impulso simultaneo a un amplio numero de sectores (especialmente durante el primer periodo
de sustitucion de importaciones), con una mayor orientacién al mercado interno y logrando poca
capacidad exportadora (lo cual termina dificultando, dadas las recurrentes crisis de escasez de
divisas, el propio proceso de sustitucion de importaciones y la sostenibilidad de la politica en el
tiempo). Sumado a ello se percibe un menor grado de autonomia y control por parte del Estado para
monitorear el desempefio de los sectores promocionados y los resultados de los incentivos y
subsidios otorgados, lo cual dificulta la implementacién de la politica industrial y su efectividad. A su
vez, los instrumentos en general se corresponden con incentivos del tipo fiscal, arancelario y
préstamos a bajas tasas, sin apuntar especificamente a la investigacion y el desarrollo de tecnologia,
factores de suma importancia para la promocién de un sector intensivo en conocimiento como por
ejemplo la electrdnica y que en el caso de Japén y Corea se puede apreciar como un aspecto
prioritario en las politicas implementadas.
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2.La Industria Electronica

El objetivo de la presente seccidn es realizar una caracterizacién de la industria electrénica tanto a
nivel mundial como en Argentina. Para ello, en primer lugar se define la industria electrdnica y sus
sub-segmentos (la electrénica industrial y la electrénica de consumo), haciendo menciéon ademas del
impacto de dicha industria en la economia. En segundo lugar, se efecttia una descripcion del sector a
nivel mundial: su estructura como cadena global de valor, los principales actores y su desarrollo en
Latinoamérica. Luego, se realiza una breve resefia histdrica de la industria electrénica de consumo
en Argentina, considerando su evolucion en el tiempo y sus caracteristicas. Por Ultimo, se presenta el
debate en torno al desarrollo de esta industria en Tierra del Fuego en los Ultimos afios. Los
argumentos presentes en dicho debate, tanto a favor como en contra, son abordados con mayor
precisién mas adelante.

La industria electrénica comprende aquellos componentes, dispositivos, interfaces y equipos, que a
partir del uso de la energia eléctrica, sirven al control, procesamiento y distribucién de informacion
(Ochoa y Rozemberg, 2013; MECON, 2015).

Esta industria se puede dividir en dos grandes segmentos: (i) la electrénica industrial, 1a cual se
encuentra orientada a la optimizacion de los recursos, la automatizacion y el control de los procesos
de producciéon. Comprende distintos sub-segmentos de acuerdo a sus multiples aplicaciones:
automotriz, instrumentos médicos, procesamiento de datos y maquinas de oficinas,
telecomunicaciones, aeroespacial, defensa y seguridad (Ochoa y Rozemberg, 2013); y (ii) la
electrénica de consumo, la cual incluye los siguientes bienes™: (a) computacion y oficina
(computadoras portatiles y de escritorio, monitores, impresoras y otros periféricos™, etc.); (b)
comunicaciones (teléfonos celulares vy fijos, etc.); y (c) audio y video (televisores, decodificadores,
reproductores de DVD, camaras fotograficas digitales, radios, autorradios, etc.) (MECON, 2015).

El impacto de este sector en la economia es diverso. En primer lugar, por su capacidad de generar
externalidades positivas en otros sectores, incrementando en ellos la productividad y estimulando la
innovacion en la economia. En segundo lugar, a través de la generacién constante de nuevos
productos y servicios con aplicaciones en las comunicaciones, las finanzas, el esparcimiento, entre
otros (Sturgeon y Kawakami, 2010). En la actividad manufacturera, la creciente posibilidad de
reemplazar distintas partes por componentes electrénicos (sustitucién tecnolégica), permite la
reduccidn de costos, aumento de la confiabilidad, aumento de la penetracién de producto a causa
de la miniaturizacion, diferenciacién de producto, cambios en los requerimientos de mano de obra
(en cantidad y perfil de calificacidn) y en general cambios en el proceso productivo (control de
variables del proceso, de calidad, de stocks, etc.). Ademas de ello, facilita la automatizacién del
trabajo de oficina, y en general permite reducir los costos asociados al manejo, transmision y
almacenamiento de informacion, la cual se torna cada vez mas compleja (Nochteff, 1984).

B De acuerdo a las ramas desagregadas a cuatro digitos 3000, 3220 y 3230 del CIIU en su Revision 3. La Clasificacién
Industrial Internacional Uniforme (ClIU) tiene como propdsito establecer un conjunto de categorias uniformes en funcién
de distintas actividades econdmicas productivas, para la recoleccién y presentacion de estadisticas de acuerdo a las
categorias definidas (Naciones Unidas, 2005).

" periféricos son dispositivos externos de las computadoras como por ejemplo, mouse, teclado, impresoras, parlantes, etc.

Pagina | 25




La Industria Electrénica de Consumo de Tierra del Fuego en el Periodo 2005-2015.
Evolucion del Sector e Impacto de las Modificaciones al Régimen Promocional.

a. La industria electronica a nivel mundial

La industria electrdnica es el principal sector productor de bienes a nivel mundial y constituye una
cadena global de valor (CGV) dindmica y extensa en términos geograficos. Participan de la misma
miles de empresas que provienen de decenas de paises diferentes. Por lo tanto, un producto puede
contener el fruto del trabajo realizado por multiples firmas localizadas en distintos lugares del
mundo. A causa de que cada vez es menos necesario la localizacién geografica en un mismo lugar de
las fases de disefio y manufacturacién, las firmas de la industria electronica han procedido con
relativa facilidad a externalizar y deslocalizar sus actividades. Los motivos de este fendmeno
corresponden principalmente a la alta relacidn valor-peso que poseen los bienes electrénicos (los
costos de transporte son bajos y ello facilita el intercambio de bienes intermedios) y la modularidad
del proceso productivo™ (Sturgeon y Kawakami, 2010).

A raiz de que los procesos productivos se encuentran geograficamente fragmentados, uno de los
indicadores de la formacién de una cadena global de valor lo constituye el comercio internacional de
bienes intermedios (partes, componentes y subensambles), es decir el comercio que se produce
previo al armado y despacho de los bienes terminados a los mercados finales. En tal sentido, el
volumen de intercambio en bienes intermedios de la electrénica no ha cesado de crecer en las
dltimas décadas™ y es en la actualidad la industria con mayor volumen de intercambio en dicho
rubro a nivel mundial (Sturgeon y Kawakami, 2010).

MECON (2015) caracteriza lo que a grandes rasgos constituyen las etapas del proceso productivo en

esta industria:

e Disefio e Investigacidon y Desarrollo (I+D) de componentes y productos finales.

® Produccién de componentes intermedios y circuitos impresos (los cuales son a veces
combinados en subconjuntos).

¢ Ensamblado de los componentes y subconjuntos, control de calidad, embalaje y despacho del
producto terminado.

De acuerdo a Sturgeon y Kawakami (2010), los principales actores en la cadena lo componen las
firmas lideres, los fabricantes contratistas y los lideres de plataforma:

a. Las firmas lideres poseen las marcas y venden sus productos en los mercados finales a
consumidores, empresas y organismos del gobierno. Son lideres en términos tecnoldgicos,
realizan las tareas en I+D, disefio de producto e invierten en el desarrollo de su marca. De
acuerdo a sus expectativas de ventas, realizan los pedidos a sus respectivos proveedores, sobre
los cuales poseen poder de mercado. Mayores expectativas de venta en los mercados finales

g surgimiento de los sistemas digitales, los cuales pueden ser caracterizados con precision a través de codigos binarios
(series de ceros y unos), ha permitido el desarrollo de productos modulares cuyos componentes y otros elementos pueden
ser reemplazados sin la necesidad de rediseiar el producto entero. A causa de lo anterior, multiples firmas pueden
contribuir a la realizacidén de un producto especifico mientras que los fabricantes de componentes y otras firmas en la
cadena de suministro pueden ser reemplazadas con facilidad. Ademas de ello, distintas fases del proceso productivo han
podido ser formalizadas, codificadas y estandarizadas: el disefio de producto, la planificacion de la produccién, control de
inventarios y logistica, el ensamble, el manejo de materiales, control de calidad, etc. En resumen, la formalizacién de la
informacién y el conocimiento, junto a la relativa independencia con que operan las empresas participantes, facilitan el
trabajo a grandes distancias y la configuracion de una cadena global de valor modular caracterizada por su flexibilidad,
adaptabilidad, rapidez y el aprovechamiento de economias de escala (Sturgeon y Kawakami, 2010).

% Entre 1988 y 2006, se ha incrementado a una tasa anual promedio de 13,8%, manteniendo un ritmo de crecimiento
superior en comparacion a otros sectores (Sturgeon y Kawakami, 2010).
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conducen a pedidos mas grandes. Estas empresas se localizan principalmente en Estados Unidos,
Europa Occidental, Corea y Japdn. Dentro de la electrénica de consumo, algunas de las firmas
lideres son Apple, LG, Philips, Samsung, Sony, etc.

b. El uso de fabricantes contratistas por parte de las firmas lideres se ha convertido en una fuerte
tendencia desde finales de los ochenta. Estas cumplen el rol de proveer productos y también a
veces servicios de disefio a las empresas lideres. La produccién que realizan comprende la
compra de componentes, el ensamble de placas de circuito, el ensamble del producto final y el
testeo final. La modularidad de la cadena de valor ha dado lugar a este fendmeno, al permitir la
separacion y division de trabajo entre la etapa de disefio y fabricacién en varias etapas de la
cadena, principalmente entre el disefio y fabricacién de los productos finales y los circuitos
integrados. Las principales firmas en este sector son la taiwanesa Foxconn, conocida a nivel
mundial por la fabricacidén de productos Apple; y la norteamericana Flextronics. En general, estas
firmas poseen plantas con capacidad para grandes niveles de produccidn, localizadas en paises
con ventajas de costos y con proximidad a potenciales nuevos mercados. El segmento se
caracteriza por la intensa competencia y la baja rentabilidad.

c. Enalgunas industrias como en computadoras y en teléfonos celulares las lideres de plataforma
juegan un rol importante. Se trata de empresas que han tenido éxito en incorporar su tecnologia
(bajo la forma de hardware o software, o una combinacion de ambas) en los productos de otras
empresas. En determinados casos, estas lideres de plataforma logran dominar una industria
especifica y tienen mayores niveles de rentabilidad comparado con las firmas de productos de
marca. Un ejemplo de ellas lo constituye Intel, cuyas capacidades tecnoldgicas en chips, la llevan
a ser una empresa dominante en el sector de computadoras.

El valor agregado en el proceso productivo sigue la forma de una “U”. Es decir, es alto en las
primeras etapas del proceso: investigacion y desarrollo y disefio de producto. Luego decrece y se
vuelve minimo en las siguientes etapas de fabricacién de insumos, ensamble y empaque, y
distribucidn y logistica. Finalmente, vuelve a ser alto en el tltimo tramo de la cadena, en los servicios
de posventa y en el desarrollo de marca y mercado (Ochoa y Rozemberg, 2013).

De acuerdo al analisis del valor agregado y los actores de la cadena, puede apreciarse que las firmas
lideres realizan las actividades de mayor valor agregado de la cadena: I+D, disefio de producto y
desarrollo de marca (aunque en casos especificos son las lideres de plataforma las que logran
capturar mayores beneficios). En contraposicidn, los fabricantes contratistas se situan en el
segmento de ensamble y produccién de componentes, etapas en el cual el valor agregado es
relativamente bajo.

En Latinoamérica, el desarrollo de la industria electrénica de consumo difiere de acuerdo a los

distintos paises (Santarcangelo y Perrone, 2015):

a. Gran parte de ellos (como por ejemplo Chile y Uruguay) no son fabricantes y por lo tanto
importan la totalidad de lo que consumen. En general, los precios que pagan por los productos
electrénicos son menores en comparacion a los paises que si producen en la regién.

b. Meéxico es uno de los principales productores a nivel mundial, siendo el Unico en Latinoamérica
qgue presenta superdvit comercial en el rubro. Por su cercania geografica a Estados Unidos, la
produccién es en su mayoria destinada a éste gran centro de consumo. Se trata de una industria
magquiladora, es decir, que importa una considerable proporcion de insumos para luego
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aplicarles un proceso de transformacion (fundamentalmente el ensamblaje y el packaging, de
bajo valor agregado). Mientras que el sector emplea apréximadamente 300 mil personas, las
empresas del sector gozan de beneficios tanto fiscales como arancelarios.

c. Argentina y Brasil son paises fabricantes, los cuales poseen un régimen promocional y otorgan
una alta proteccién al sector. A diferencia del caso mexicano, las exportaciones del rubro son
escasas y la actividad es fuertemente deficitaria en términos comerciales, a la vez que la
produccién es destinada fundamentalmente al mercado interno. Los incentivos a la electrénica
de consumo en Brasil se dan a través de la zona franca de Manaos (creada en 1957 con fines
industriales) y la Ley de Informatica (1991) para promocionar la produccién de distintos insumos
como componentes electrénicos y semiconductores.

En Argentina, esta industria se localiza actualmente casi en su totalidad en Tierra del Fuego, al
amparo de los beneficios de un régimen de promocion industrial vigente en dicha provincia (mas
adelante se describe con mayor detalle). Las firmas alli radicadas, en su mayoria de capital nacional,
operan en la etapa de ensamblado, la cual se caracteriza por una alta participacion de bienes
importados intermedios y bajo valor agregado. A pesar de que la produccion se realiza en términos
generales bajo acuerdos con las principales marcas mundiales, algunas firmas fabrican productos
con marcas propias (tal es el caso de las marcas BGH, JVC, Noblex, Philco, etc.). Las empresas mas
importantes del complejo electrénico fueguino son Brightstar Fueguina (de capital estadounidense),
BGH, Newsan y IATEC (de capital argentino) (MECON, 2015).

b. La industria de bienes electrénicos de consumo en Argentina: breve resena historica.

Hacia el afio 1976, la industria de bienes electrénicos de consumo en Argentina incluia la produccion
de televisores blanco-negro (principal producto), radios, grabadores, autorradios y equipos de audio,
y abastecia casi la totalidad del mercado interno. Hasta ese entonces dicha industria se encontraba
protegida por altas tasas arancelarias e incluso prohibiciones a las importaciones en determinados
momentos. En un contexto de relativo aislamiento respecto a la oferta internacional, el sector a
nivel local mostraba un desarrollo y un desempefio positivo: expansion productiva, incremento
acelerado en la productividad, descenso en los precios relativos, salarios relativos altos respecto a
otras ramas industriales, y mayor capacitacién promedio de su mano de obra. Ademas de ello la
tecnologia de producto se encontraba cerca de la frontera mundial y predominaban empresas de
capital local con disefio y tecnologia propia. Sin embargo, si bien la produccion de los componentes
que se volcaban al producto final se realizaba en su mayoria en el pais, ella dependia en gran medida
de tecnologia y materiales no desarrollados y producidos localmente (Azpiazu, Basualdo y Nochteff,
1988).

El proceso de apertura econémica que se dio a partir de 1976, determinaria un detenimiento en el
curso de industrializacion y desarrollo tecnolégico de la industria de bienes electrénicos de consumo
nacional. En efecto, la eliminacidn y reduccién de las barreras tarifarias y extratarifarias en el sector
junto a la sobrevaluacién de la moneda local marcaron una importante reduccidn en el costo de
importacion de los bienes terminados, los subensambles y los bienes intermedios. Dada esta caida
en la proteccidn, se produjo una sustituciéon importante en el mercado interno de productos locales
por productos importados y debido a ello la gran mayoria de los fabricantes locales debié abandonar
la actividad. Aquellas empresas que permanecieron en actividad, comenzaron a sustituir tecnologia y
bienes intermedios locales por extranjeros (Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1988).

Pagina | 28




La Industria Electrénica de Consumo de Tierra del Fuego en el Periodo 2005-2015.
Evolucion del Sector e Impacto de las Modificaciones al Régimen Promocional.

A finales de la década de los setenta se dio la introduccidn del televisor color en Argentina, junto al
anuncio del comienzo de los servicios de transmisidn. El cuadro tarifario para este producto,
establecido en el afio 1979, favorecia la importacién de productos intermedios y con ello la etapa de
ensamble del producto final, caracterizada por ser de escaso valor agregado. Dado el nuevo
contexto, las firmas locales se orientaron a las tareas de ensamblaje bajo el modelo “complete o
semi knocked down” (CKD o SKD), cuyas principales implicancias eran las siguientes: (i) el disefio y
la tecnologia de producto dejaban de ser propias de las firmas locales; (ii) las empresas locales
perdian autonomia tanto tecnoldgica como comercial; (iii) desaparecian en estas empresas los
departamentos de investigacion y desarrollo y se reducia el perfil técnico de la mano de obra; (iv) los
requerimientos en el nivel de empleo y componentes producidos localmente eran sustancialmente

menores (Nochteff, 1984; Roitter, 1987; Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1988).

Junto a la irrupcién del televisor a color en Argentina, en 1979 comienza el traslado de las firmas
electrénicas nacionales hacia la provincia de Tierra del Fuego. Pocos afios mas tarde, casi la totalidad
de las firmas del sector se encontraban alli radicadas. Amparadas por la ley 19.640, promulgada en
1972, resulté atractivo para dichas empresas relocalizar la actividad en el sur del pais. En efecto esta
ley otorgaba diversos beneficios impositivos y eximia del pago de derechos de importacion sobre los
bienes intermedios y de capital a aquellas actividades econdmicas que se asentaran en esa provincia.
Ademas de ello, resultd particularmente atractivo para los fabricantes de televisores a color el hecho
que el sistema de produccion CKD y SKD implicara una alta participacion de los bienes intermedios
en el costo total. En un principio las firmas se concentraron en la produccién de televisores a color,
pero progresivamente y a medida que consolidaban a las marcas extranjeras en el mercado local,
comenzaron a ampliar la gama de productos fabricados. A pesar de los beneficios que otorgaba la
ley, los precios de los productos salidos de fabrica eran sensiblemente mayores respecto a los
internacionales. Una de las causas del diferencial de precios respondia a la escala de produccion
local, muy inferior respecto a la escala minima de eficiencia internacional (Nochteff, 1984; Roitter,
1987 Azpiazu, Basualdo y Nochteff, 1988).

De este modo, con su relocalizacién en Tierra del Fuego en los afios ochenta, la industria electrénica
de bienes de consumo argentino se convierte y posteriormente consolida como un enclave
ensamblador con las siguientes caracteristicas: (i) la produccién se encuentra principalmente
orientada al mercado interno, (ii) el desarrollo de la actividad depende fuertemente del régimen de
promocién y la cuasi-reserva del mercado, (iii) los insumos que utiliza son en su mayoria importados,
(iv) el perfil de calificacion de la mano de obra es bajo (en especial si se compara con otros sub-

7 De acuerdo a Nochteff (1984), el ensamble o armado de los productos electrénicos de consumo puede adquirir las

siguientes formas:

a) Ensamble a partir de componentes nacionales o importados adquiridos a diversos proveedores.

b) Ensamble a partir de componentes y partes separadas adquiridas a un Unico proveedor (sistema “Complete Knocked
Down” o CKD).

c) Ensamble a partir de un nimero reducido de subconjuntos (conformados por varios componentes ensamblados y
ajustados) adquiridas a un Unico proveedor (sistema “Semi-Knocked Down” o SKD).

La primera de las formas predominaba en las empresas locales previo a la apertura econdmica en 1976, e implicaba que

dichas empresas eran las que poseian la tecnologia y realizaban el disefio del producto final.

En el segundo y tercer caso, es el proveedor quien posee la tecnologia, disefio y la marca del producto final. En

consecuencia, bajo este sistema las empresas nacionales dejan de lado el desarrollo de tecnologia de producto y pierden

autonomia tecnoldgica (la tecnologia es provista por el proveedor y no se requiere capacidad técnica propia de la empresa

local) y autonomia comercial (el ciclo de producto no es proprio y la programacién del abastecimiento de los bienes

intermedios es dictada por el proveedor).
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sectores de la electronica como los equipos de computacién o equipos industriales), (v) escasa
actividad en investigacién y desarrollo, (vi) predominancia de la produccién bajo los modelos CKD y
SKD (con las implicancias descriptas anteriormente) (Roitter, 1987; Nochteff, 1992).

Durante el periodo de convertibilidad en los afios noventa, al amparo del régimen promocional que
se mantuvo vigente, el complejo electrénico fueguino se caracterizd principalmente por la
produccién de televisores a color, autorradios y videograbadoras. Manteniendo siempre su
orientacién hacia el mercado interno, los niveles de produccidn de las firmas alli instaladas seguian
los vaivenes locales, alternandose periodos de mayor o menor demanda (Schinelli y Vacca, 2003).

Luego de sufrir una fuerte caida con la crisis en 2002 y con la reapertura del régimen a nuevos
proyectos y empresas'®, el nivel de produccién experimentd un crecimiento considerable entre 2003
y 2007. En todo este periodo el televisor se mantuvo como principal producto del complejo. Como se
verd mas adelante, la promulgacion de la ley 26.539 en 2009 y otros decretos amplié los beneficios
para las firmas del complejo fueguino. En los aflos posteriores a estas modificaciones, no solo la
produccidén se incrementd, sino que también se produjo un cambio en el mix de productos
fabricados (se introducen las computadoras portatiles y los monitores para PC). Este mayor nivel de
produccién fueguina estuvo orientado a abastecer una creciente proporcién del mercado interno®.
En este nuevo contexto, los teléfonos celulares desplazaron a los televisores como principal
producto (MECON, 2015).

Tras el cambio de gobierno a fines de 2015, existen planes en la actualidad para reconvertir la
industria electréonica de consumo en Tierra del Fuego, y ello se debe principalmente al alto costo
fiscal que el régimen insume y los altos precios que deben enfrentar los consumidores. De acuerdo a
diversas fuentes periodisticas, en principio se continuaria con la produccion de teléfonos celulares y
televisores (en Julio de 2016 se anuncid un plan para producir 8 millones de celulares con tecnologia
4G a un precio final de $2.200 para el consumidor). Por otro lado se abandonaria la produccién de
computadoras portatiles (en Enero de 2017 comenzara a regir una disminucién en el arancel de
importacién -actualmente 35%-), monitores, cdmaras fotograficas y decodificadores de TV, entre
otros. Para las empresas fabricantes se plantea un escenario de incertidumbre por el
desconocimiento de la continuacidon del régimen promocional (cuya vigencia es hasta el 31 de
Diciembre de 2023 segln lo establecido por el decreto 1234/07) o por la introducciéon de cambios
gue repercutan en la actividad. En este contexto, han empezado a darse despidos en algunas firmas,
suspensiones de contrato, planes de retiro voluntario y reducciones en los turnos de trabajo. Todo

18 Cabe destacar gue para que nuevos proyectos y empresas ingresen y se acojan al régimen promocional y sus beneficios,
es necesario que el mismo se encuentre abierto a tal fin. Al respecto, en 1989 la ley de Emergencia Econdmica 23.697
dispuso la suspensién del ingreso de nuevos proyectos al régimen. Recién en 2003, a través del decreto 490/03 fue
reabierto hasta fines del 2005, bajo ciertas condiciones, a nuevas empresas y productos. Mas recientemente, en 2010 y
2011 se habilité nuevamente el ingreso al régimen, pero esta vez a aquellos proyectos orientados a la produccion
especifica de: computadoras portatiles (notebooks, netbooks y tablets), modems, camaras digitales y lectores de libros
(Schorr y Porcelli, 2014; MECON 2015).

Y13 proporciéon de la produccidén de electrénicos en Tierra del Fuego con respecto al consumo aparente (que se define
para un determinado producto como la suma de la oferta local y las importaciones menos las exportaciones) se incrementd
considerablemente tras los cambios promocionales. Asi en el afio 2014, esta proporcion fue de: 100% en los teléfonos
celulares, 94% en televisores, 76% en monitores, 35% en computadoras portatiles, 58% en reproductores de DVD y 15% en
camaras fotograficas digitales y videocamaras (MECON, 2015).
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apuntaria a una reconfiguracion en el corto plazo de la industria electrénica fueguina, con una
disminucion en la actividad y el cese de la produccién de determinados articulos®.

c. Debate respecto a su evolucidn reciente

Como se desprende de diversas fuentes periodisticas y de la bibliografia, los cambios al régimen
promocional hacia fines de 2009 (cuyo impacto sobre distintas variables es analizado con mayor
precisién mas adelante) y el posterior desempenfio del sector, despertaron posiciones contrapuestas
al respecto. Por un lado, el argumento de sus defensores comprende la sustituciéon de
importaciones, la generacion de valor agregado y empleo local, al mismo tiempo que se favorece a la
economia regional en una zona escasamente poblada (esto ultimo en linea con el objetivo
geopolitico que planteaba la ley 19.640 para poblar la region a través de la promocidn econdmica).
Por otro lado, las criticas apuntan al alto costo fiscal del régimen, la creciente salida de divisas a raiz
de las importaciones que efectuan las empresas del sector, las escasas posibilidades de integracién
nacional y agregado de valor local (sustitucién de importaciones) tanto en el corto como el largo
plazo, la insuficiente escala de produccion dado el acotado mercado interno, el alto costo de mano
de obra, problemas en logistica, la distancia respecto a los centros de consumo, y finalmente el alto
precio de los productos electrénicos para los consumidores locales.

Posteriormente en el trabajo se aborda el impacto, que tras la ampliacién al régimen promocional,
se dio en distintas facetas (la produccién, la balanza comercial, el empleo, etc.). Los distintos
argumentos presentes en el debate sobre el régimen se retoman mas adelante, a la vez que los
resultados derivados del analisis permiten dar indicios a favor o en contra de los mismos.

® pe acuerdo a datos del INDEC, en los primeros nueve meses de 2016 la produccidn se incrementd en promedio un 2,75%
comparado con igual periodo de 2015. La variacion difiere segin el producto. Por un lado, los siguientes productos
aumentaron su produccion: autorradios (+17,8%) y televisores (+24,7%), mientras que la produccién disminuyd en:
teléfonos celulares (-0,3%), computadoras portatiles (-21,4%), monitores para PC (-10%), aparatos de DVD (-42,4%),
camaras fotograficas (-35,7%) y equipos de audio (-19,7%).
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3.Régimen de Promocion a la Electrénica de Consumo en Tierra del
Fuego

Anteriormente se describid el surgimiento y la evolucién de la industria electrénica en Tierra del
Fuego. El objetivo de esta seccidn es presentar las distintas normas y decretos que impulsaron el
desarrollo del sector y que constituyen en su conjunto el régimen de promocién industrial a la
electréonica de consumo fueguina. En primera instancia se describe el marco general promocional o
ley 19.640 (promulgada en 1972) y los beneficios que otorga a las actividades en general para
radicarse en Tierra del Fuego. Luego, se presenta el sub-régimen industrial o régimen especial para
las actividades manufactureras (entre ellas la electrdnica), el cual ha ido sufriendo modificaciones en
el tiempo a través de diferentes decretos. Por Ultimo, las normas mas recientes (ley 26.539 y decreto
252/2009) y el Programa Conectar Igualdad, de gran importancia en conjunto, ya que fueron las que
impulsaron la notable expansién del sector en los ultimos afios.

a. Marco General Promocional: la Ley 19.640

Sancionada en 1972, la ley 19.640 tiene como objetivo la promocidon econdmica de la region de
Tierra del Fuego, considerando para tal fin un conjunto de exenciones y regulaciones de caracter
fiscal, aduanero y arancelario. En realidad, el eje motivador de fondo para la promulgaciéon de la ley
tenia que ver con lo geopolitico. En una época marcada por las relaciones conflictivas con Chile, la
region (en ese entonces escasamente poblada) era vista como débil en términos geopoliticos,
resultando necesario impulsar la migracion hacia la zona*!(Mastroscello, 2008).

Para establecer los beneficios promocionales, la ley define en primer lugar tres zonas geograficas:

- el Territorio Continental Nacional (TCN) — conformado por todo el territorio nacional menos la
provincia de Tierra del Fuego.

- el Area Aduanera Especial (AAE) — integrado por la Isla Grande de Tierra del Fuego.

- el Area Franca (AF) — constituido por la parte del territorio de Tierra del Fuego que no pertenece
a la Isla Grande.

Los beneficios/exenciones otorgados dependen en cada caso de cdmo interactian dichas zonas
entre si y con el exterior. A continuacién se detallan los mismos para la zona del AAE, es decir, para
las actividades econdmicas que se radican en la Isla Grande de Tierra del Fuego (Cuadro 2).

L En tal sentido, la sancién de la ley 19.640 logré impulsar el crecimiento poblacional en Tierra del Fuego. Hacia el afio
1970 la provincia poseia una poblacién de 13.400 habitantes, 27.000 diez afios mas tarde y 70.000 en 1991. Por lo tanto,
solo en el transcurso de veinte afios la poblacidn practicamente se sextuplicd. Mas recientemente y de acuerdo a los datos
del ultimo censo en 2010, la poblacién fueguina alcanza los 127.205 habitantes (Direccion General de Estadisticas y Censos
Tierra del Fuego, 2015).
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Cuadro 2. Ley 19.640: Beneficios promocionales para las actividades radicadas en el AAE.

Caracter Beneficios

Exencién del pago de impuestos nacionales:

Fiscal . . .
principalmente impuesto a las ganancias e IVA.

Para las importaciones y exportaciones con el exterior y el
TCN: exencidn de restricciones, requisitos cambiarios,
derechos, impuestos, tasas y otras contribuciones
especiales.

Aduanero y arancelario

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015).

Considerando aquellos bienes que se venden desde el AAE hacia el TCN (como sucede con la
electronica de consumo), debe tenerse en cuenta que para gozar de los beneficios promocionales,
estos productos deben acreditar que fueron producidos y son originarios del AAE. La ley contempla
varios criterios para acreditar el origen del producto y si bien existen varias modalidades, aquella de
relevancia para nuestro caso es el que considera como originarios del AAE a los productos que sean
objeto de un proceso final que implique una transformacion o un trabajo sustancial.

b. Sub-Régimen Industrial

Los beneficios promocionales que reconoce la ley 19.640 son generales para todo tipo de actividad
econdmica. Ahora bien, bajo el marco de dicha ley, con el paso del tiempo se le fueron realizando,
mediante la sancion de distintos decretos, algunas modificaciones particulares que comprendian al
desarrollo de las actividades manufactureras realizadas en la regidn; mds precisamente a aquellas
actividades que implicaban un proceso de transformacién sustancial en el AAE de insumos
importados con ventas posteriores fundamentalmente al TCN, como es el caso de la electrdnica.
Esto es lo que se conoce como “sub-régimen industrial”.

Los distintos decretos establecen condicionamientos especiales para las actividades manufactureras
radicadas en el AAE; entre ellos, el plazo de vigencia del régimen promocional, los criterios para
acreditar el origen del producto y asi poder acogerse al régimen, el tratamiento y las regulaciones
con respecto al beneficio fiscal del IVA y la reapertura del régimen a nuevos proyectos productivos
(ver Cuadro 3). Para esto ultimo, es decir, para que nuevos proyectos gocen de los beneficios
promocionales, el régimen debe encontrarse abierto por decreto y el proyecto ser aprobado por el
poder ejecutivo nacional (principalmente dicha aprobacién depende del tipo de bien que se desea
producir y que ello no entre en conflicto con la produccién en el TCN).

Entre los diferentes decretos, se destacan los siguientes:

- Decreto 522/95. Establece que para acreditar que el origen del producto fabricado sea el AAE, y
de este modo gozar de los beneficios promocionales, se debe cumplir un proceso productivo
(transformacion sustancial) previamente aprobado por la Secretaria de Industria.

- Decreto 1234/07. Extiende los beneficios promocionales a las actividades industriales hasta el 31
de Diciembre de 2023.

- Decretos 916/10 y 2632/12. Permiten la apertura del régimen a proyectos cuyo objeto sea la
fabricacion de computadoras portatiles (en el marco del Programa Conectar Igualdad), médems,
camaras fotograficas digitales y lectores de libros (e-readers).
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Cuadro 3. Sub-régimen Industrial: Objeto de los principales decretos.

Objeto del decreto Decretos

Plazo de vigencia del régimen promocional Decreto 1234/2007 (actualmente vigente hasta 31-12-2023)
Decreto 1139/88
Modalidad de la acreditacién de origen Decreto 495/95
Decreto 522/95
Decreto 1139/88
Tratamiento del beneficio del IVA Decreto 615/97
Decreto 710/2007
Decreto 495/95 (sustitucion de proyectos originales por nuevos productos)
Reapertura del régimen a nuevos proyectos de |Decreto 490/2003

produccién Decreto 916/2010
Decreto 2623/2012

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015).

c. Ley 26.539 y Decreto 252/2009

A fines del afio 2009 fueron promulgadas la ley 26.539 y el decreto 252/2009, cuyas modificaciones
sobre los impuestos internos e IVA serian de gran importancia para el impulso y el desarrollo del
complejo electrénico fueguino.

En primera instancia, la ley 26.539 establecié una alicuota nominal de impuestos internos del orden
del 17% y extendié el IVA desde el 10,5% hasta el 21% a un conjunto amplio de productos
electronicos (por ejemplo teléfonos celulares, monitores, aparatos de aire acondicionado, etc).

Complementando lo anterior, el decreto 252/2009 determind una alicuota diferencial de impuestos
internos para los electrénicos fabricados en Tierra del Fuego. Entonces, se aprecia que a partir de
2009 queda establecido un diferencial en concepto de impuestos internos entre los productos
electrénicos importados o fabricados en el TCN y los electrénicos fueguinos (17% vs 6,55%).

La aplicacion de estas normas devino en un esquema favorable para la producciéon de productos
electronicos en Tierra del Fuego (AAE), al mismo tiempo que desincentivd la importacién y la
produccién en el TCN (ver Cuadro 4).

Cuadro 4. Ley 26.539 y Decreto 252/2009. Alicuotas de IVA e impuestos internos para productos electrénicos
seleccionados.

Hasta Octubre 2009 : A partir de Novien.1bre 2009
Importaciones y TCN Tierra del Fuego (AAE)
Producto IVA Imp. Interno IVA Imp. Interno IVA Imp. Interno
Autorradios 21% 17% 21% 17% - 6,55%
Camaras fotograficas digitales 21% 17% 21% 17% - 6,55%
Equipos de audio 21% 17% 21% 17% - 6,55%
Radios/Grabadores/Radioreloj 21% 17% 21% 17% - 6,55%
Televisores 21% 17% 21% 17% - 6,55%
Videocamaras 21% 17% 21% 17% - 6,55%
Teléfonos celulares 21% 0% 21% 17% - 6,55%
Videocaseteras/Aparatos de DVD 11% 17% 21% 17% - 6,55%
Decodificadores 11% 0% 21% 17% - 6,55%
Monitores para PC 11% 0% 21% 17% - 6,55%
Terminales trunking 11% 0% 21% 17% - 6,55%

Fuente: MECON (2015)
d. Programa Conectar lgualdad

En el afio 2010, a través del Decreto 459/2010 se lanzo el Programa Conectar Igualdad (PCl), cuyo
objetivo era la inclusidn digital. El PCI suponia la entrega de una netbook a cada alumno y docente
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de escuelas secundarias publicas, escuelas de educacion especial e institutos de formacion docente
del pais; al mismo tiempo, estableciendo que el ensamble de las computadoras se realizara en el
pais, por lo que el PCl se convirtié también en un instrumento de promocidn a la industria nacional
(Fontdevila, 2011).

El programa en la actualidad lleva entregadas mas de 5 millones de netbooks. Desde su lanzamiento
en 2010, se fueron entregando progresivamente una mayor cantidad de computadoras ensambladas
dentro del pais como asi también se fueron integrando al producto determinadas partes
ensambladas o producidas localmente (entre ellas memorias, cables, baterias y placas). Gran parte
de la produccién de estas computadoras es efectuada por las empresas electrénicas localizadas en
Tierra del Fuego®.

En consecuencia, en tanto el PCl supone un importante impulso a la producciéon fueguina de
computadoras portatiles, debe ser considerada junto a los demas beneficios/incentivos que recibe la
industria electrénica de consumo en Tierra del Fuego.

Resumen

En resumen, el régimen de promocidn industrial a la electrénica de consumo fueguina®® se compone
en primera instancia por los beneficios fiscales y aduaneros que otorga a todas las actividades en
general la ley 19.640, la cual data de 1972 y que permitid el surgimiento del complejo electrénico en
Tierra del Fuego. Dicha ley constituye el marco general promocional; las industrias manufactureras
(entre ellas la electrénica) poseen ademas un sub-régimen particular, el cual trata especialmente la
apertura o clausura del régimen segin el momento a nuevos proyectos o radicaciones y ademas la
modalidad por la cual las empresas acogidas al régimen acreditan que el origen del producto que
fabrican sea en el AAE; ésto ultimo resulta fundamental para la obtencién de los beneficios
promocionales. Sumado a ello, la ley 26.539 junto al decreto 252/2009, implementados a fines de
2009, establecen un diferencial en la alicuota del IVA y los impuestos internos para los productos
electronicos de modo que favorece la produccién de dichos bienes en el AAE y desfavorece la
produccién en el TCN y la importacién. Finalmente, el Programa Conectar Igualdad (instrumentado
en 2010 por el decreto 459/2010) que a través de la notable demanda que supone de computadoras
portatiles, impulsa la produccidn de dichos articulos en la region (ver Cuadro 5).

2 ver http://www.conectarigualdad.gob.ar/

B pesar de que también afectaron positivamente el desarrollo del sector en los Ultimos tiempos, no fueron incluidos en
este apartado factores como la apreciacion cambiaria y la expansién del crédito al consumo por parte de entidades
bancarias y empresas comercializadoras, con su correspondiente estimulo a las ventas de los productos electrénicos
fueguinos (Gonzalez Passetti, 2014).
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Cuadro 5. Resumen: Régimen promocional a la industria electronica de consumo en Tierra del Fuego.

Norma Beneficios
Fiscales: Exencion del pago de impuestos nacionales: principalmente impuesto a las
ganancias e IVA.
Ley 19.640 Aduaneros y arancelarios: Para las importaciones y exportaciones con el exterior y el TCN:
exencion de restricciones, requisitos cambiarios, derechos, impuestos, tasas y otras
contribuciones especiales.

Mediante decretos establece distintos condicionamientos para las actividades
Sub-Régimen Industrial manufactureras: apertura y clausura del régimen a nuevos proyectos y radicaciones,
modalidad para acreditar el origen AAE del producto y tratamiento del beneficio del IVA.

Establecen para los productos electrénicos importados y producidos en el TCN una alicuota

de 21% para el IVA y 17% de impuestos internos. La produccion de dichos bienes en Tierra

del Fuego (AAE) se encuentra exenta de IVA (por Ley 19.640), mientras que su alicuota de
impuestos internos es de 6,55%.

Ley 26.539 y Decreto 252/2009

Implementado por el decreto 459/2010, impulsa la demanda de netbooks de produccién

P C tar Igualdad
rograma tonectar fgualda nacional y particularmente de Tierra del Fuego.

Fuente: Elaboracion propia en base a Fontdevila (2011) y MECON (2015).

Hacia el afio 2010 se profundizaron y ampliaron las medidas promocionales a la industria electrénica
de consumo fueguina, persiguiendo el objetivo de sustituir importaciones y generar empleo. Es decir
que, si bien en un principio el régimen promocional seguia objetivos geopoliticos, y habiendo
logrado impulsar cierto crecimiento demografico en la regidn, con las ultimas modificaciones
tendientes a impulsar ain mas al sector se advierte un cambio en la finalidad de la politica hacia los
objetivos mencionados anteriormente. En lo que sigue del trabajo, se presenta un andlisis del
impacto de la ampliacién al régimen promocional sobre distintas facetas: la produccién, la balanza
comercial, el empleo y el consumo. Considerando lo implementado por las normas que amplian el
régimen promocional (ley 26.539, decreto 252/09 y Programa Conectar lgualdad) y dado que
configuran, en conjunto con el marco general promocional — ley 19.640, una politica industrial
orientada a la sustitucién de importaciones, se puede anticipar el sentido de los cambios en las
distintas facetas objeto de analisis:

1. Al desincentivar la importacidon de productos extranjeros y la produccion local en el TCN, al
mismo tiempo que el Programa Conectar Igualdad supone un impulso adicional a la produccién,
se puede esperar un incremento en la produccion de bienes electréonicos de consumo en Tierra
del Fuego.

2. Al desincentivar las compras al exterior en este tipo de productos, se puede anticipar una
disminucion en el volumen de importaciones y por lo tanto una reduccion en el déficit
comercial del sector.

3. Como consecuencia del punto (1), se puede esperar un incremento en el nivel de empleo en la
industria electrénica fueguina.

4. Producto de los incrementos a los aranceles para los bienes electrénicos de consumo, se puede
anticipar un encarecimiento relativo de estos productos en el mercado interno con respecto al
mercado de otros paises.
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4.Metodologia

Previo al analisis del impacto del régimen promocional de industria electrénica de consumo en Tierra
del Fuego, retomamos la definicion de los bienes electrénicos de consumo expuesta previamente.
Los bienes electrénicos, en general, se definen como aquellos que utilizan energia eléctrica y tienen
como funcién el control, procesamiento y distribucién de informacién. Dentro del conjunto amplio
que constituyen los bienes electrénicos, se encuentran aquellos que son de consumo masivo, los
cuales a su vez se pueden dividir en tres categorias -de acuerdo a las ramas desagregadas a cuatro
digitos 3000, 3220 y 3230 del ClIU 3ra Revision-: (i) computacion y oficina (computadoras portatiles y
de escritorio, monitores, impresoras y otros periféricos, etc.); (ii) comunicaciones (teléfonos
celulares y fijos, etc.); y (iii) audio y video (televisores, decodificadores, reproductores de DVD,
camaras fotograficas digitales, radios, autorradios, etc.) (MECON, 2015).

Los productos electrdnicos de consumo masivo junto a otros bienes electrdnicos, se encuentran
clasificados en las ramas desagregadas a dos digitos 30 y 32 del CIIU (3ra Revisidn). En el siguiente
esquema se detalla (del lado izquierdo) el conjunto de productos comprendidos en ambas ramas y
aquellos bienes (del lado derecho) que, dentro de estas ramas, son fabricados en Tierra del Fuego.

Rama CIIU Rev. 3 Bienes comprendidos

Maquinas para el procesamiento automatico de datos
(notebooks, netbooks, tablets, computadoras)

Monitores que se utilizan con maquinas para el
30 procesamiento de datos

"Fabricacion de |Maquinas de escribir
magquinaria de  |Maquinas de procesamiento de textos

oficina, Calculadoras
contabilidad e | Cajas registradoras
informdtica”

Magquinas para expedir billetes Bienes electrénicos fabricados en Tierra del Fuego

Computadoras portétiles (notebooks, netbooks y

Fotocopiadoras

32
"Fabricacion de
equipos y aparatos
de radio, television
y comunicaciones"

Magquinaria y equipo de oficina diversos tablets)

Periféricos (impresoras, teclados, ratones, etc) Monitores para PC
Teléfonos Teléfonos celulares
Teléfonos celulares Terminales trunking
Terminales trunking Televisores
Televisores Aparatos de DVD
Aparatos de DVD Videocaseteras

Videocaseteras

Equipos de audio

Decodificadores

Autorradios

Camaras fotograficas digitales

Videocamaras

Aparatos de radio

Otros aparatos para la emisidn, recepcidn, conversion
de imagen, voz o datos

Micréfonos, altavoces, auriculares

Tarjetas inteligentes o con banda magnética
Aparatos emisores de radiofusion y television
Cémaras de television

Proyectores

Antenas y reflectores

Partes para aparatos de radar y radionavegacion
Condensadores y resistencias eléctricas
Circuitos impresos

Circuitos electrénicos integrados

Tubos y valvulas electrénicas

Diodos, transistores y semiconductores

Equipos de audio
Decodificadores

Autorradios

Aparatos de radio

Cémaras fotogréficas digitales
Videocamaras

Fuente: Elaboracion propia en base a Naciones Unidas (2005), Secretaria de Produccion, Rio Grande (2014) y MECON (2015).
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Los productos electronicos seleccionados para el analisis son aquellos que conforman la industria
electronica de consumo y son fabricados en Tierra del Fuego. Especificamente, la fabricacion de:
teléfonos celulares, terminales trunking, televisores, computadoras portatiles (notebooks,
netbooks y tablets), monitores para PC, aparatos de DVD, videograbadoras, camaras fotograficas
digitales, videocdmaras, autorradios, aparatos de radio, equipos de audio y decodificadores
(Secretaria de la Produccion, Rio Grande 2014; MECON, 2015).

En el presente trabajo, el andlisis del impacto del régimen promocional a la industria electrdnica de
consumo en Tierra del Fuego se subdivide en cuatro apartados: Produccién, Balanza Comercial,
Empleo y Salarios, y Consumo. A continuacion se especifica la metodologia seguida en cada uno de
ellos, la cual difiere por la disponibilidad de informacion en cada caso.

Produccion

Para analizar la evolucion de la produccidn de la industria electréonica en Tierra del Fuego para el
periodo 2005-2015, se conté con datos de produccion fisica (medida en unidades) de dicha provincia
para los distintos productos electrénicos seleccionados (excepto para las terminales trunking,
aparatos de radio y decodificadores, y que por lo tanto han sido excluidos del analisis). Ademas,
debe aclararse que para el caso de las videocamaras no se pudieron obtener los datos del nivel de
produccién para todos los afios dentro del periodo analizado, y consecuentemente ha sido también
excluido. Los datos se obtuvieron de MECON (2015), y de distintas publicaciones de la Direccién
General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego y del Instituto Nacional de Estadisticas y Censos
(INDEC).

Balanza Comercial

Para esta seccion, se trabajé con los datos del valor de las exportaciones e importaciones a nivel
nacional de los productos electrénicos seleccionados y las ramas de actividad 30 y 32 del ClIU para el
periodo 2005-2015. Como los datos de comercio exterior disponibles no estan presentados de
acuerdo a la CllU, se tuvieron entonces que identificar las correlaciones entre esta clasificaciéon y las
clasificaciones de partidas arancelarias (Sistema Armonizado®’- SA). Al ser el SA una clasificacién que,
conforme a los cambios en el comercio y la aparicién de nuevos productos, sufre modificaciones con
el transcurso del tiempo, para analizar los valores del comercio exterior entre 2005-2015, se tuvo
que trabajar con las Revisiones 2 (2002), 3 (2007) y 4 (2012) y por lo tanto se identificaron también
las correspondencias entre dichas revisiones.

Debe aclararse que la clasificacion por Sistema Armonizado en muchos casos no permite desagregar
las exportaciones e importaciones a nivel del producto en particular que se desea analizar, dado que
varios productos diferentes poseen un cédigo de partida arancelaria en comun. Por ello, en algunos
casos se trabajé con grupos de productos (tal es el caso por ejemplo de los televisores, que
comparten partidas arancelarias con los monitores para PC, las autorradios, equipos de audio, las
radios y radiorelojes).

24 . . . . .r . .
El Sistema Armonizado es una nomenclatura internacional para la clasificacion de productos transados mundialmente.
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Empleo y Salarios

Para el anadlisis de la evolucidon del nivel de empleo y salarios en el sector seleccionado, se dispuso de
datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Las estadisticas disponibles
corresponden a series del nivel de empleo (entendido como la cantidad de empleados registrados
dentro del sector privado) desagregados por rama de actividad (de acuerdo a la CIIU Revisién 3) a
cuatro digitos a nivel nacional y a dos digitos a nivel provincial. Para los salarios (entendidos como la
remuneracién promedio por todo concepto de los empleados registrados en el sector privado) se
contd con las series de datos a nivel provincial desagregados por rama de actividad a dos digitos.

Como los datos disponibles no se encuentran desagregados para cada producto en particular, se
analizo la evolucion del empleo y los salarios en las ramas de actividad 30 y 32, las cuales integran,
como se vio anteriormente, tanto los productos seleccionados como otros bienes electrénicos. Si
bien en estas ramas de actividad se incluyen distintos bienes que no son parte de los productos
seleccionados; debe destacarse la participacion relativa de estos ultimos en términos del conjunto
de la rama. Tal y como se verd mdas adelante, para el periodo 2005-2015, los productos
seleccionados totalizaron un 57% del total del comercio exterior (la suma de exportaciones e
importaciones) de ambas ramas>. Por este motivo y dada la disponibilidad de datos, se decidié
trabajar con los datos de empleo y salarios en las ramas 30 y 32, y por lo tanto con un menor grado
de desagregacion.

Ademas debe aclararse que para la provincia de Tierra del Fuego, no se registran en la base de datos
utilizada series de empleo y salarios en la rama de actividad 30. Esto se debe a que los niveles de
empleo y salarios son clasificados de acuerdo a la rama de la actividad principal de la empresa de la
cual los datos son relevados. En Tierra del Fuego, las empresas, que comenzaron a producir
monitores para PC y computadoras portatiles (productos pertenecientes a la rama 30), producian
previamente bienes clasificados en la rama 32. Por tal motivo, dichas empresas tienen como
actividad principal a la rama 32 y no registran empleo ni salarios en la rama 30, a pesar de que en
efecto existe produccion perteneciente a la misma.

Consumo

Para indagar sobre el impacto del régimen promocional en los consumidores, se compararon los
precios de venta de varios modelos de teléfonos celulares y televisores fabricados en Tierra del
Fuego con respecto a los precios de los mismos productos (pero no fabricados en Tierra del Fuego)
en Chile, Espafia y Estados Unidos. Para tal fin se tomaron los respectivos precios a través de
internet en portales de cadenas de comercializacién y e-commerce®. Los precios fueron relevados
los dias 17 y 18 de septiembre de 2016 y fueron convertidos a délares a la tasa de cambio® para
cada moneda del dia 16 de septiembre de 2016. El conjunto analizado se compuso de 15 teléfonos
celulares y 15 televisores.

> Para el periodo 2005-2015, el total de exportaciones e importaciones nacionales de los productos seleccionados
(productos terminados y partes e insumos) fue de u$Ss 33.159.347.000; mientras que para las ramas 30 y 32 fue de uSs
58.161.024.000.

% Argentina: cadenas Falabella, Fravega, Garbarino, Megatone y Musimundo. Chile: cadenas Falabella, Paris y Ripley; e-
commerce mercadolibre.cl, liderl.cl, cl.traetelo.com. Espafia: cadenas El Corte Inglés, Fnac, Mediamarkt y Worten; e-
commerce amazon.es, redcoon.es. Estados Unidos: cadenas Bestbuy, Brandsmart y Walmart; e-commerce amazon.com.

¥ Tasas de cambio. Argentina 1usd=15.0892ARS (www.bcra.gov.ar); Chile 1usd=676CLP (www.valor-dolar.cl); Espafia
1usd=0.9Euro (www.cambio-euro.es).
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Se seleccionaron aquellos productos cuyas marcas son comercializadas en los cuatro paises
analizados.

® Para los teléfonos celulares, se verificd que los modelos y marcas coincidieran como asi también
las prestaciones del producto: teléfono liberado, tamafio y resolucion de pantalla, modelo y
frecuencia del procesador, memoria RAM, capacidad de almacenamiento de datos,
conectividad, resolucién de las cdmaras frontales y traseras y capacidad de la bateria.

® Para los televisores, en la mayoria de los casos los cédigos de los modelos de los productos no
eran coincidentes entre los paises analizados; por ello se compararon productos similares en
base al siguiente criterio: marca; tamano, tipo y resolucidon de pantalla, si era smart TV o no, si
era 3D o no, potencia de parlantes y la frecuencia de refresco de la imagen.

Para Argentina se tomaron los precios de una o mds de las cadenas seleccionadas (no se tomaron
portales de e-commerce en este caso ya que no permitian determinar que el origen del producto
fuera fueguino). En caso de que el producto estuviese disponible en mds de una cadena, se tomd un
promedio simple de los valores. Luego se compararon los precios domésticos con los precios de
venta en las cadenas de comercializacidn de los otros paises seleccionados. Si el producto no estaba
disponible en alguna de las cadenas, en ese caso se tomaba el precio de los portales de e-commerce.
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5.Impacto de las Modificaciones al Régimen Promocional

A continuacién, se presenta el andlisis del impacto de las modificaciones al régimen promocional
sobre la electrdnica de consumo de Tierra del Fuego en distintas facetas: (a) produccién, (b) balanza
comercial, (c) empleo y salarios, y (d) consumo. Ademas de ello, en cada uno de los apartados se
retoman con mayor detalle los argumentos, tanto a favor como en contra, presentes en el debate
sobre el régimen promocional y el desempefio del sector. Finalmente, se expone un resumen con los
principales resultados obtenidos en cada caso.

a. Produccion

El objetivo de este apartado es describir la evolucidon de la produccién (considerada como la
produccién medida en unidades fisicas de los productos electrénicos seleccionados) en Tierra del
Fuego para el periodo 2005-2015. Como se podra apreciar, el cambio del esquema de promocion a
finales de 2009, por su gran impacto en términos de expansién productiva, marca un antes y un
después en la industria electrénica fueguina.

Por los motivos mencionados en la seccion metodoldgica, los productos seleccionados en el andlisis
en esta seccidn son los siguientes: teléfonos celulares, televisores, monitores para PC, computadoras
portatiles (notebooks, netbooks y tablets), autorradios, aparatos de DVD, cdmaras fotograficas
digitales y equipos de audio.

Produccion total

La produccion total (la suma de la produccidon en unidades fisicas de los productos electrénicos
seleccionados que se fabrican en Tierra del Fuego), experimenta una notable expansién entre 2010y
2013 (Figura 1). En efecto, mientras que en 2009 la produccion era de 2.254.486 unidades, en 2010
aumenta un 280% y alcanza las 8.556.619 unidades. En el afio 2013, y tras tres afos de continuo
crecimiento, la produccidn se sitia en un maximo de 19.980.872 de unidades fabricadas. En los
siguientes dos afios (2014 y 2015), si bien la produccidn sufre una disminucién, permanece en cada
afio en un valor cercano a las 16 millones de unidades.

Se pueden distinguir dos sub-periodos con marcadas diferencias en los niveles de produccion: 2005-
2009 y 2010-2015. En el primero de ellos, el nivel de produccion anual promedio fue de 3.263.309
unidades. En el sub-periodo siguiente, dicho promedio fue de 16.185.449 unidades (lo cual
representa un incremento del 396%). Lo expuesto anteriormente, permite apreciar el importante
aumento de la produccién que se produjo a partir de los cambios al esquema de promocién.
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Figura 1. Produccion (unidades fisicas) anual y Variacién interanual. Productos electrénicos seleccionados.
Tierra del Fuego. 2005-2015.
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Produccion total
Aiio Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2005-2009 | 2010-2015
Produccién 2.918.428 4.290.173 4.218.125 2.635.337 2.254.486/ 8.556.619 16.567.086 19.580.963 19.980.872 16.029.434 16.397.721| 3.263.309 |16.185.449
Var. Interanual - 47% -2% -38% -14% 280% 94% 18% 2% -20% 2% - 396%

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015), INDEC y Direccidén General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego.
Evoluciéon comparada de los productos seleccionados

A continuacién, se describe la evolucion comparada durante el periodo 2005-2015 de la produccién
para cada producto seleccionado; es decir, que se describe y compara el peso de cada producto
particular en la produccion total en cada afio.

A partir del afio 2010, se suceden varios cambios con respecto a la participacion relativa de los
distintos productos seleccionados en la produccién total (Figura 2):

e En primer lugar, crece considerablemente la participacién de los teléfonos celulares, los cuales
se convierten en el principal producto de la industria electrénica fueguina.

e Por otro lado, los televisores, las autorradios y los aparatos de DVD, de gran peso relativo entre
2005 y 2009, experimentan una notable disminucidn en su participacién relativa.

® Los monitores para PC y computadoras portatiles, cuya participacién era nula o insignificante
previo a 2010, se convierten en los productos de mayor relevancia relativa detrds de los
teléfonos celulares y los televisores (su participacion conjunta asciende al 93,1%).

Pagina | 42




La Industria Electrénica de Consumo de Tierra del Fuego en el Periodo 2005-2015.
Evolucion del Sector e Impacto de las Modificaciones al Régimen Promocional.

Figura 2. Evoluciéon comparada de los productos electrénicos seleccionados en la produccion total. Tierra del
Fuego. 2005-2015.
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Celulares PC Portatiles DVD fotograficas audio total
2005-2009 18.3% 54.0% 0.0% 0.0% 15.2% 9.0% 0.7% 2.6% 16.316.549
2010-2015 67.3% 18.1% 3.5% 4.2% 2.0% 2.4% 1.4% 1.0% 97.112.695

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015), INDEC y Direccidén General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego.

Anteriormente, se describid la evolucion de la produccidn considerando el conjunto de los productos
electrénicos seleccionados fabricados en Tierra del Fuego. Dentro de dicho grupo se advierte que no
todos los bienes presentan un curso similar en su produccién. Es por ello que a continuacién se
describe la producciéon para cada producto en particular durante el periodo 2005-2015. En cada caso
se presentan los datos de la produccidn para cada afio y graficos que ilustran la evolucién de dichos
datos.

Teléfonos celulares. El fuerte incremento de la fabricacién de este producto a partir de 2010 (Figura
3), es capaz de explicar por si solo gran parte de la variacion de la produccion total, descripta
anteriormente. Entre 2005 y 2009 el promedio anual de produccién fue de 597.853 unidades. El
promedio para el periodo 2010-2015, tras la ampliacién de los beneficios para la produccion en
Tierra del Fuego, se incrementd y alcanzé las 10.900.739 unidades (es decir, un incremento de
1723%). Tras una gran expansion de la produccién en 2010 y 2011, en el afio 2012 se alcanza el pico
productivo de la serie; en dicho afio se fabricé un total de 13.266.926 unidades. Si bien la produccion
disminuye en los afios mas recientes (2014 y 2015), la misma se mantiene superior a las 11 millones
de unidades.

En términos del peso relativo en la produccidn total, su participacion fue de 18,3% en el sub-periodo
2005-2009. Esta se incrementa radicalmente con la expansién productiva a partir de 2010, de tal
modo que en el sub-periodo 2010-2015 concentra el 67,3% de la produccion total (Figura 2). Este
avance relativo, lo convierte en el bien de mayor relevancia relativa de la industria electrénica
fueguina en los ultimos afos.
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Figura 3. Produccion anual y Variacion interanual. Teléfonos celulares. Unidades fisicas. Tierra del Fuego.
2005-2015.

14,000,000
12,000,000 / N——
10,000,000

8,000,000 /
6,000,000 /
4,000,000 /
2,000,000 /

0 /\__/

& & N Nig & O & ¥ N 2 ¥
X S S S S AT, S S M SO
e Teléfonos celulares
Afo Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  [2005-2009(2010-2015
Produccién 537.258 1.015.916 830.840 201.289 403.962 |4.657.677 11.033.498 13.266.926 13.082.570 11.418.727 11.945.039| 597.853 [10.900.739
Var. Interanual - 89% -18% -76% 101% 1053% 137% 20% -1% -13% 5% - 1723%

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015) y Direccidon General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego.
Televisores, Monitores para PC y Computadoras Portatiles

Televisores. Ya contaban con una produccidn considerable en los afios previos al 2010, siendo el
producto con mayor participacion relativa en la produccion total: 54%. La produccidn anual
promedio para el periodo 2005-2009 fue de 1.763.093 unidades. A partir del 2010 la produccidn
crece notablemente, alcanzando un maximo en 2013 de 3.382.487 unidades. Considerando el sub-
periodo 2010-2015, la produccidn promedio fue de 2.925.681 unidades (un incremento del 66%
respecto al promedio 2005-2009) (Figura 4). A pesar del incremento en el nivel de produccidn, la
produccién de televisores pierde terreno relativo y alcanza el 18,1% de la produccién total para el
sub-periodo 2010-2015. Este fendmeno se debe, a la gran expansién tanto en términos absolutos
como relativos que en dicho periodo experimentd la produccion de teléfonos celulares.

Monitores para PC. Si bien su fabricacidn se inicié en la provincia de Tierra del Fuego en el afio 2008,
la produccién contabilizada en dicho afio y en 2009 fue casi insignificante. A partir de 2010 la
produccién se torna relevante, alcanzando un maximo en 2011 de 787.902 unidades fabricadas.
Tomando el sub-periodo 2010-2015, la produccién anual promedio asciende a 559.413 unidades y
concentra un 3,5% de la produccidn total en dicho periodo.

Computadoras Portatiles. Su fabricacién (que comprende notebooks, netbooks y tablets) inicia en el
afio 2011, impulsada por el Programa Conectar Igualdad. Si bien entre 2011-2015 la produccion
promedié las 822.026 unidades, en 2015 la produccion disminuyd considerablemente y se situd en
un minimo de 375.826 unidades. Con una participacion relativa de 4,2% en la produccidn total, es
detras de los teléfonos celulares y los televisores, el producto de mayor importancia relativa.
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Figura 4. Produccidon anual y Variacidon interanual. Televisores, Monitores para PC y Computadoras
Portatiles. Unidades fisicas. Tierra del Fuego. 2005-2015.
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Afo Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2009(2010-2015
Televisores |Producdon  [1.605.534 2.010.295 2.211.694 1.706.869 1.281.076(2.595.958 2.741.861 3.089.436 3382487 2.760.299 2.984.046 | 1.763.093 | 2.925.681
Var. Interanual| - 25% 10% -23% -25% 103% 6% 13% 9% -18% 8% - 66%
Monitores [Produccién - - 2.892  499% | 414441 787.902 650.575 614.340 393313 495905 | 3.944 | 559.413
paraPC  [|Var.Interanual| - - - - 73% 8195% 0% -17% 6% -36% 26% - 14084%
Comp.  |Produccién - - - - - - 824.262 698.147 1464605 747.291 375826 - 822.026
portatiles |Var. Interanual - -15% 110% -49% -50% - -

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015), INDEC y Direccién General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego.
Demas productos

Autorradios. Representa el Unico caso en el cual la producciéon promedio disminuye (-33%) cuando
se compara el sub-periodo 2010-2015 con respecto a 2005-2009 (331,132 vs 496,882). Ademds de
ello, su participacion relativa en el total disminuye de 15,2% en el primer sub-periodo a 2% en el
siguiente. La evolucién de la serie no presenta un curso estable: la produccidn alcanza niveles altos
en 2007 y 2008 con una produccién superior a las 600 mil unidades; entre 2010 y 2012 la produccidn
no sufre grandes variaciones y se situa alrededor de las 400 mil unidades; finalmente a partir de
2013 decrece y alcanza su valor minimo de 191.327 unidades en 2015 (Figura 5).

Aparatos de DVD. Previo a la modificacidon del régimen promocional, contaban con un nivel de
produccién considerable, siendo el promedio anual en el periodo 2005-2009 de 294.562 unidades.
En este sub-periodo, la produccién alcanza niveles altos en 2006 y 2007 y cae abruptamente en el
bienio siguiente. Para el periodo 2010-2015 la produccién promedio fue de 394.902 (un incremento
de 34% respecto a 2005-2009). Si bien la ampliacidon de los beneficios promocionales, tienen un
efecto positivo sobre la producciéon en promedio, debe remarcarse que la produccion en si misma
muestra una gran variabilidad para el total del periodo analizado. Al igual que para las autorradios, la
participacion relativa sufre una caida entre los sub-periodos analizados: ella varié de 9% a 2,4%.

Camaras Fotograficas Digitales. Mientras que entre 2005 y 2009 la produccién de este producto
promedid las 24,078 unidades anuales; entre 2010-2015 la produccidn se incrementa notablemente
(+858%) y alcanza un nivel promedio de 230.654 unidades. A pesar de esto ultimo, la produccién
experimenta un decrecimiento a partir de 2014 y en el aiio 2015 llega a un minimo en el sub-periodo
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con 58.192 unidades fabricadas. Este producto, como también los equipos de audio (los cuales se
presentan a continuacion), cuenta con una escasa participacion relativa en el total (cercana al 1%).

Equipos de Audio. La evolucion de su fabricacion presenta una alta variabilidad, alternando afos de
produccién alta y baja. La produccidn, la cual se encontraba deprimida en los afios 2008 y 2009,
crece entre 2010 y 2012; y finalmente a partir de 2013, ella decrece notablemente. Comparando los
dos sub-periodos, hay un aumento (+85%) de la produccidon promedio entre 2010-2015 (157.904
unidades) con respecto a 2005-2009 (85.261 unidades).

Figura 5. Produccion anual y Variacion interanual. Demas productos electrénicos seleccionados. Unidades
fisicas. Tierra del Fuego. 2005-2015.

900,000

800,000

700,000 —

600,000 /\

500,000 / \
/
400,000 / \—"" AN
300,000 —
N TN
100,000 v
N
0 T T T T r T r r T ]
e & & & ¢ & O ¢ & &
S O S O S T S S
Autorradios Aparatos de DVD e Camaras fotograficas === Equipos de audio
Afo Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2009|2010-2015
Autorradios Produccién 319.234 498.037 675.384 627.778 363.981|411.196 440.342 428.351 304.958 210.623 191.327| 496.882 | 331.132
Var. Interanual 56% 36% -7% -42% 13% 7% -3% -29% -31% -9% - -33%
Aparatos de |Produccién 307.536 512.926 413.471 68.591 170.290(327.701 253.454 775.295 524.851 209.225 278.888| 294.562 | 394.902
DVD Var. Interanual 67% -19% -83% 148% 92% -23% 206% -32% -60% 33% - 34%
Camaras |Produccién 19.628 21.894 31.418 27.738 19.715 (117.398 347.749 319.485 342.137 198.967 58.192 | 24.078 | 230.654
fotograficas |Var. Interanual 12% 44% -12% -29% | 495%  196% -8% 7% -42% -71% - 858%
Equipos de (Produccion 129.238 231.105 55.318 180 10.466 | 32.248 138.018 352.748 264.924 90.989 68.498 | 85.261 157.904
audio Var. Interanual 79% -76%  -100% 5714% | 208% 328% 156% -25% -66% -25% - 85%

Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015), INDEC y Direccidén General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego.

Dentro del debate que se ha generado en torno a la industria de consumo electrénica de Tierra del
Fuego y su régimen promocional, una de las principales criticas refiere al alto costo fiscal en el que
debe incurrir el Estado para su sostenimiento. Dicho costo fiscal no constituye un subsidio directo,
sino mas bien se trata de recursos que el Estado deja de percibir por las exenciones impositivas que
otorga el régimen a las empresas beneficiarias. Con el cambio promocional, a partir de 2010 se
aprecia un crecimiento progresivo en el costo fiscal tanto en términos absolutos como en proporcién
de los mismos sobre los gastos totales en promocidn econdmica en el pais®®. En el siguiente orden de

%8 De acuerdo a Schorr y Porcelli (2014) y Santarcangelo y Perrone (2015), el costo fiscal estimado del régimen promocional
fueguino -dentro del cual la industria electrénica es la de mayor importancia- fue el siguiente (entre paréntesis se expresa
como porcentaje del gasto total promocional del pais):

- 2009: 2.118 millones de pesos (47,4%)

- 2010: 5.646 millones de pesos (60,3%)

- 2011: 8.812 millones de pesos (78%)

- 2012: 11.580 millones de pesos (79,3%)

- 2013: 14.692 millones de pesos (80,5%)
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relevancia: la exencion al IVA, la reduccion a la alicuota de impuestos internos sobre productos
electronicos (instrumentado por el decreto 252/2009), la exencién de derechos de importacion en
insumos y maquinarias, y la exencién al impuesto a las ganancias, son de vital importancia para las
empresas para poder sostener la actividad. De no mediar estos beneficios, las firmas incurririan en
pérdidas y no podrian subsistir (Schorr y Porcelli, 2014; Santarcangelo y Perrone, 2015).

Produccion: Resumen

El cambio del esquema de promocién a fines de 2009, favorable a la fabricacién de productos
electrénicos en Tierra del Fuego, generd un fuerte efecto expansivo en la produccidn del sector
como asi también introdujo la fabricacién de nuevos productos como los monitores para PC y las
computadoras portatiles. En efecto:

e Aumenta notablemente la produccién de teléfonos celulares, llegando a ser el principal
producto en la industria electrénica fueguina en los ultimos afnos.

e |os televisores, de mayor relevancia previo a 2010, experimentan un crecimiento en su
produccién, aunque con un retroceso relativo por el fuerte incremento de celulares.

e Los monitores para PC y las computadoras portatiles también se expanden considerablemente
en términos productivos.

e Teléfonos celulares, televisores, monitores y computadoras concentran el 93,1% del total de la
industria electrénica fueguina en 2010-2015.

e las autorradios y los aparatos de DVD, de gran participacion relativa previo al cambio del
régimen, experimentan una caida en su peso relativo en 2010-2015.

Uno de los efectos esperados de aplicar una politica industrial orientada a la sustitucidon de
importaciones era el incremento en la produccién local. Al respecto, los datos analizados
previamente proporcionan indicios de un incremento en la produccion del complejo electrénico
fueguino.

b. Balanza Comercial

El objetivo de este apartado es describir el impacto de la modificacion del esquema promocional en
la balanza comercial. Para ello, en primera instancia, se analiza el peso en el comercio exterior que
tienen todos los productos que integran las ramas de actividad 30 y 32 en el periodo 2005-2015.
Luego, se examina la participaciéon que tienen los productos electrénicos seleccionados dentro de
dichas ramas, con especial énfasis en los cambios en la composicidn de las importaciones en favor de
las partes e insumos, que se dieron tras el cambio del esquema de promocién. Finalmente, se
estudia para cada uno de los productos seleccionados, la evolucidén en el periodo analizado de las
importaciones y su composicion.

Las ramas 30 y 32 constituyen un sector relevante del comercio exterior nacional. En efecto, sus
importaciones representaron en promedio en el periodo 2005-2015 un 10% del total de las
importaciones nacionales (Figura 6). El sector es notablemente deficitario para el pais en términos
de divisas. Entre 2005-2015, mientras que las exportaciones anuales fueron en promedio 115
millones de ddlares, las importaciones por su lado promediaron los 5.172 millones de délares (45

- 2014: 17.448 millones de pesos (72%)
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veces superior). De hecho, las importaciones fueron en promedio un 98% del total comercializado en

dicho periodo (es decir, un 98% de la suma de las exportaciones y las importaciones). El saldo

comercial promedio para el periodo 2005-2015 arroja un resultado negativo y alcanza los 5.057

millones de délares. A partir del afio 2010 se aprecia un incremento de las importaciones efectuadas

en estas ramas. En efecto, el promedio de importaciones para el sub-periodo 2010-2015 es de 5.778

millones de ddlares; un 30% superior al promedio en 2005-2009 (de 4.444 millones de délares).

Figura 6. Exportaciones, Importaciones y Déficit Comercial. Ramas 30 y 32 a nivel nacional. Millones de

dolares. 2005-2015.
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(*) El Total Comercializado corresponde a la suma de las exportaciones e importaciones nacionales en las ramas 30 y 32.

(**) Corresponde al total de importaciones efectuadas a nivel nacional en cada afio. En base a datos de INDEC.

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior de Trademap.org

Se describid anteriormente la evolucidn de las importaciones nacionales en las ramas de actividad 30

y 32. Ahora bien, a continuacion se muestra el considerable peso relativo que dentro de estas
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importaciones tuvieron los productos electrénicos seleccionados para los cuales existe produccion
en Tierra del Fuego. Debe aclararse que debido a que no se tuvo a disposicién las importaciones
realizadas en estos productos en la provincia fueguina, los datos de las importaciones son a nivel
nacional. Sin embargo, dada la envergadura que adquirié la produccidén de bienes electrénicos en
Tierra del Fuego desde 2010, gran parte de las importaciones a partir de dicho afio para los
productos seleccionados (a través de insumos y partes principalmente) corresponden a dicha
provincia.

Para todo el periodo 2005-2015 las importaciones de los productos electrénicos seleccionados para
los cuales hay produccién en Tierra del Fuego promediaron los 3.014 millones de ddlares anuales (un
57% en promedio del total importado considerando el total de las ramas 30 y 32, Figura 7). Si
efectuamos la comparacion entre sub-periodos, vemos que el promedio anual de importaciones
entre 2010-2015 (3.257 millones de doélares) es superior al de 2005-2009 (2.722 millones de
ddlares). A pesar de incrementarse en términos absolutos, en términos del peso relativo en el total
de importaciones en las ramas 30 y 32, las importaciones entre 2010-2015 fueron en promedio un
55% de las mismas, mientras que entre 2005-2009 dicha proporcién ascendié a 59%.

Figura 7. Importaciones nacionales de productos seleccionados. Nivel y participacion en el total de ramas 30
y 32. Millones de ddlares. 2005-2015.
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2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2015/2005-2009|2010-2015
Importaciones| 2.364 3.025 2.785 3.095 2.344 3.268 3.563 3.202 3.738 2.627 3.147 3.014 2.722 3.257
Part. %30y 32| 59% 63% 58% 60% 58% 61% 55% 54% 57% 51% 54% 57% 59% 55%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior de Trademap.org

Dentro de las importaciones de los productos electrénicos seleccionados para los cuales existe
produccién en Tierra del Fuego, pueden distinguirse aquellas importaciones en productos
terminados y en partes e insumos. Como se vio anteriormente, el cambio en el esquema
promocional a fines de 2009 impulsé una gran expansion en la produccion de bienes electrénicos en
Tierra del Fuego en los afios siguientes. Ello alentd a reemplazar las compras de productos
terminados al exterior por produccién nacional (principalmente localizada en Tierra del Fuego).

Como consecuencia de ello se incrementaron las importaciones de partes e insumos (para los cuales
en su mayoria no existe produccion en el pais) para su posterior ensamble y acabado en el producto
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terminado. Se observa a partir de 2010 un cambio en el perfil importador del pais con respecto a los
afios previos (Figura 8). De hecho, si se comparan los dos sub-periodos 2005-2009 y 2010-2015, se
aprecia que durante el primero las importaciones de productos terminados promediaron los 2.227
millones de ddlares anuales (un 82% del total) mientras que el promedio para las partes e insumos
fue de 494 millones de ddlares anuales (18% del total). En el segundo sub-periodo esto se modifica
notablemente. En esta etapa los productos terminados promedian 879 millones de ddlares (un 27%
del total) y las partes e insumos 2.378 millones de ddlares (73% del total). A partir de 2012, la
participacién de las partes e insumos en el total se torna superior al 80% en cada afio.

Gran parte del incremento en la importacién de partes e insumos se debe a un Unico producto: los
teléfonos celulares. En efecto, si se repite el analisis anterior pero excluyendo las importaciones de
teléfonos celulares (tanto de bienes terminados como de partes e insumos), se obtiene que para el
sub-periodo 2010-2015 la importacidn promedio de partes e insumos en los bienes electrénicos
seleccionados disminuye del 73% a un 58% del total (927 millones de ddlares). Mientras tanto la
importacion de bienes terminados concentra el 42% restante (704 millones de délares).

Figura 8. Importaciones nacionales de los productos electrénicos seleccionados. Productos terminados y
partes e insumos. Millones de délares. 2005-2015.
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Ao Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 {2005-2015|/2005-2009{2010-2015
. Importaciones| 1.946 2.530 2.220 2.544 1.899 1931 1.280 533 564 436 532 1.492 2.227 879
Productos Terminados
% Total 82% 84% 80% 82% 81% 59% 36% 17% 15% 17% 17% 52% 82% 27%
Partes e Insumos Importaciones| 418 494 565 551 444 1.337 2284 2669 3.175 2191 2.616 1.522 494 2.378
% Total 18% 16% 20% 18% 19% 41% 64% 83% 85% 83% 83% 48% 18% 73%
Productos Terminados (sin [Importaciones| 870 1.164 924 1.115 854 1.229 998 507 556 429 510 832 985 704
télefonos celulares) % Total 74%  77%  70%  73%  71%  63%  49%  35%  32%  34%  38% 56% 73% 42%
Partes e insumos (sin Importaciones| 311 348 394 420 343 723 1.034 936 1.205 836 832 671 363 927
teléfonos celulares) % Total 26% 23% 30% 27% 29% 37% 51% 65% 68% 66% 62% 44% 27% 58%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de comercio exterior de Trademap.org

Recientemente, se describié la evolucion de las importaciones de los productos seleccionados
distinguiendo entre las importaciones en productos terminados y en partes e insumos. A
continuacién se efectia el mismo analisis pero a nivel de los productos seleccionados en particular.
Tal y como se menciond en la seccion metodoldgica, como varios productos poseen partidas
arancelarias en comun, se plantea el problema de que en ciertos casos el nivel de desagregacién de
los datos no permite individualizar a cada producto en particular. Por tal motivo, los niveles de
importaciones de algunos productos tuvieron que ser tomados en conjunto a otros bienes (por
ejemplo, los televisores se encuentran agrupados con los monitores para PC, autorradios, equipos
de audio, radios y radiorelojes).

Las importaciones anuales de teléfonos celulares promediaron los 1.511 millones de ddlares en el
periodo 2005-2015 (Figura 9). Es notable como a partir de 2010, las importaciones de partes e
insumos desplazan a las importaciones de teléfonos celulares terminados. Mientras que en el sub-
periodo 2005-2009 las partes e insumos representaron en promedio un 9,5% del total de
importaciones de este producto, entre 2010-2015 dicha participacién alcanzé un 87,4%, siendo
aproximadamente el 100% a partir de 2012.

El grupo de productos integrado por los televisores, los monitores para PC, las autorradios, equipos
de audio, radios y radiorelojes promediaron los 863 millones de ddlares en importaciones anuales en
el periodo 2005-2015. Al igual que en el caso de los teléfonos celulares, a partir de 2010 comienza a
darse un incremento en la participacidn de las partes e insumos en el total de las importaciones. De
hecho, entre 2010-2015 las partes e insumos representaron un 68% del total mientras que en el sub-
periodo anterior dicha participacion fue del 24%.

Las importaciones nacionales de computadoras portatiles promediaron los 510 millones de délares
anuales en el periodo 2005-2015. Debido a que la fabricacién en Tierra del Fuego comenzé en 2011
se comparan, a diferencia de los otros casos, los sub-periodos 2005-2010 y 2011-2015. Entre 2005-
2010 las importaciones anuales fueron en promedio 391 millones de délares, de las cuales las partes
e insumos correspondieron al 40% de dichas importaciones. En el sub-periodo 2011-2015 las
importaciones se incrementan al mismo tiempo que aumenta la participacion relativa de las partes e
insumos en las mismas: las importaciones fueron en promedio 609 millones de ddlares, dentro de
las cuales el peso relativo de las partes fue del 52%.

Finalmente, los demads productos (por un lado las cdmaras fotograficas digitales y videocamaras, y
por otro los aparatos de DVD y otros) presentan una disminucidon en las importaciones anuales
promedio en el sub-periodo 2010-2015 en comparacién a 2005-2009. A su vez, al mismo tiempo que
disminuyen las importaciones, se incrementa la participacion relativa de las partes en el total.
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De acuerdo a lo expuesto anteriormente, se aprecia que tras el cambio del esquema promocional a
fines de 2009 se produce para todos los productos electrénicos seleccionados una participacién
creciente de las partes e insumos en el total de las importaciones realizadas. Dicho aumento en el
peso relativo de las partes e insumos fue de distinta magnitud dependiendo cada caso. Fue de mayor
envergadura para los teléfonos celulares, las computadoras portatiles y el grupo de productos
integrado principalmente por los televisores y los monitores para PC. Ademas de ello, para algunos
productos (como por ejemplo los teléfonos celulares, los televisores, los monitores para PC y las
computadoras portatiles) también se incrementa el volumen de las importaciones promedio entre
2010-2015.

Figura 9. Importaciones nacionales de productos seleccionados. Productos terminados y partes e insumos.
Millones de ddlares. 2005-2015.
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Afo Promedio |

2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2015|2005-2009|2010-2015
Teléfonos celulares y Importaciones | 1.183 1.511 1.468 1.560 1.146 | 1.316 1.532 1.759 1.978 1.362 1.806 1.511 1.373 1.625
terminales trunking (*) |% Partes 9.1% 9.6% 11.7% 84% 8.8% | 46.7% 81.6% 98.5% 99.6% 99.5% 98.8% | 52.0% 9.5% 87.4%
Televisores, monitores, |Importaciones 812 1.048 720 814 567 1.032 1.033 844 1.026 779 821 863 792 922
autorradios y otros (**) |% Partes 18% 16% 29% 26% 33% 55% 59% 71% 77% 74% 74% 48% 24% 68%
Computadoras portatiles|Importaciones | 218 280 398 552 506 774 896 497 634 418 437 510 391 609
(***) % Partes 62% 53% 43% 36% 29% 18% 44% 57% 57% 57% 44% 46% 40% 52%
Cémaras digitales y Importaciones 68 100 124 109 84 98 72 72 71 45 57 82 97 69
videocamaras % Partes 20% 17% 6% 5% 6% 11% 34% 55% 45% 32% 47% 25% 11% 37%
Aparatos de DVD y otros |Importaciones 83 85 77 60 41 48 30 30 30 24 27 49 69 32
(****) % Partes 23% 13% 9% 5% 9% 9% 22% 48% 51% 41% 26% 23% 12% 33%

(*) Aproximadamente la totalidad de las importaciones corresponde a los teléfonos celulares.
(**) Otros corresponde a equipos de audio, radios y radioreloj.
(***) Debido a que su fabricacion en Tierra del Fuego comienza en el afio 2011, los sub-periodos comparados para este caso son: 2005-2010, 2011-2015.

(****) Otros corresponde a videograbadoras y otros aparatos de grabacion y reproduccién de sonido.
Fuente: Elaboracidon propia en base a datos de comercio exterior de Trademap.org

Si bien no se dispone de los datos de las importaciones de electrénica efectuadas desde la provincia
de Tierra del Fuego, la evolucién de sus importaciones generales permiten apreciar un fuerte
incremento a partir del afio 2010, tras la ampliacién de los beneficios promocionales a la industria
electrénica (Figura 10). Para el sub-periodo 2005-2009 las importaciones promediaron los 1.001
millones de ddlares, mientras que entre 2010-2014 las mismas fueron en promedio 3.767 millones
de dodlares (un 276% respecto al sub-periodo previo). Dada la envergadura que adquirié la
produccién electrdnica de 2010 en adelante, podemos suponer que ésta fue la principal causa del
incremento en las importaciones provinciales a partir de dicho afio. De hecho, los cambios en los
niveles de las importaciones son consistentes con las variaciones en los niveles de produccion
(ejemplo de ello es el afio 2013, momento en el cual ambas series alcanzan un maximo).

Figura 10. Importaciones totales. Tierra del Fuego. Millones de ddlares. 2005-2014.
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Fuente: Elaboracion propia en base a Anuarios Estadisticos de Direcciéon General Estadistica y Censos, Provincia de Tierra del Fuego,

Antartida e Islas del Atlantico Sur.

Dada su configuracién productiva, predominantemente ensambladora, la industria electrénica de
consumo en Argentina es altamente dependiente de la importacidn de componentes, piezas e
insumos. Como se desprende de los datos presentados anteriormente, se trata de un sector
ampliamente deficitario en términos comerciales, cuyo uso de divisas se dispard a partir de 2010 con
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los cambios en el régimen promocional (Gonzalez Passetti, 2014). Dentro del debate sobre el
régimen promocional y la evolucién reciente del complejo electrénico fueguino, la creciente
necesidad de divisas de esta industria, en un pais con recurrentes crisis de balanza de pagos,
constituye una de las criticas principales al desempefio del sector. Para reflexionar sobre este punto,
cabe plantearse de manera simplificada coémo seria la situacién si no existiera el régimen
promocional y la produccién local de los bienes electrdnicos. En este caso, se importarian los bienes
terminados, listos para su comercializacidn al publico, tal y como sucede por ejemplo en paises como
Chile y Uruguay. En la situacién real se importan las maquinarias y los bienes de capital, junto a
insumos y componentes (con una pequefia participaciéon de insumos locales) para su posterior
ensamble y despacho a los centros de consumo. Si se comparan ambas situaciones, no es claro en
cual de ellas el volumen de importaciones resulta mayor. En el caso real, se da un doble fenémeno
en sentido contrapuesto: por un lado, al no importar el bien terminado se ahorran las divisas
correspondientes al ensamblado del producto; pero por otro lado, se realizan las importaciones de
magquinarias y bienes de capital, que dado el pequefio tamafio del mercado interno, no se amortizan
de manera similar respecto a los paises que producen con mayor escala. Santarcangelo y Perrone
(2015), estiman el saldo comercial para la electronica de consumo por habitante para distintos
paises de Latinoamérica en 2014: en Argentina resulta menor que en paises como Chile y Uruguay
(los cuales no son fabricantes e importan los productos ya terminados) y casi al mismo nivel que
Brasil®® (cuyo sistema de produccién en esta industria se asemeja al caso nacional). Ello indicaria,
que el actual modelo de produccidn de esta industria en Argentina, si bien deficitaria, genera un
ahorro de divisas para el pais comparado con el caso hipotético en que no existiera el régimen y se
importaran los bienes electréonicos terminados.

Otro de los argumentos en contra del régimen promocional refiere a la escasa integracién en la
produccién de insumos locales y las dificultades de profundizar en el futuro la sustitucion de
importaciones en el sector. Como ya se menciond anteriormente, la mayoria de los insumos
volcados a la produccion de la electrénica de consumo son importados. Si bien la integracién de
insumos locales difiere de acuerdo al producto®; en general, se ha logrado incorporar fabricacién
nacional en distintos tipos de baterias, cables, tornillos y articulos de embalaje (folleteria, cartdn,
papeles, etiquetas, etc.). Entre las posibles causas de la escasa integracion nacional y las dificultades
para avanzar en un proceso sustitutivo se encuentran la baja escala de produccién nacional y la
predominancia de la produccién bajo licencias extranjeras, lo cual implica que la provisiéon de
tecnologia, insumos y control de procesos es realizada por las principales marcas internacionales
(Schorr y Porcelli, 2014; MECON 2015). A pesar de esto Ultimo, existirian oportunidades para
integrar insumos locales al proceso productivo. Schorr y Porcelli (2014) detectan un conjunto de
insumos y bienes de capital que utiliza la industria electrénica fueguina y para los cuales existe
fabricacion nacional (en algunos casos con alto grado de competitividad). Estos bienes contarian con
el potencial para reemplazar a aquellos que se importan y de esta forma avanzar hacia una mayor

* El saldo comercial de la industria electrénica por habitante para el afio 2014 en Argentina fue de -143,60 ddlares. Resulta
inferior comparado con los paises importadores de bienes terminados como Chile y Uruguay, los cuales presentan un valor
de -313,80 dodlares y -311,80 ddlares respectivamente. En Brasil, pais cuyo modelo de produccidon en la industria
electrénica se asemeja al argentino, el valor fue de -106,90 ddlares (Santarcangelo y Perrone, 2015).

0 por ejemplo, en el caso de las computadoras portatiles fabricadas en el marco del Programa Conectar Igualdad, la
produccidn local fue realizandose progresivamente bajo el modelo CKD (lo cual implica la insercion de componentes en las
plaguetas) y permitio ir incorporando componentes de fabricacion nacional: memorias (ensambladas localmente), cables
de alimentacidn, cargadores, baterias y placas sintonizadoras. (Al respecto, ver http://www.conectarigualdad.gob.ar)
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integracién nacional. Sumado a ello, Argentina posee en el noroeste del pais una de las mayores
reservas a nivel mundial de litio, un insumo con multiples aplicaciones, que en particular se utiliza
para la fabricacién de baterias de productos electrénicos (por ejemplo notebooks, tablets, teléfonos
celulares, etc.). Dadas las amplias reservas nacionales, existe una inmejorable situacion en el pais
para el desarrollo y fabricacién de baterias, que no solo serviria a proveer al mercado interno
(abasteciendo a las industrias electréonica y automotriz entre otras) sino que también podria
exportarse con un mayor valor agregado (actualmente el pais exporta el metal como carbonato de
litio, de escaso valor agregado) (Manrique, 2014; Santarcangelo y Perrone, 2015).

Balanza comercial: Resumen

e las ramas de actividad 30 y 32 representan un sector con gran peso en el comercio exterior
nacional, y notablemente deficitario en términos de divisas ya que las exportaciones resultan
casi insignificantes en términos de las importaciones.

e El cambio en el esquema promocional a fines de 2009 impacta en el perfil importador del pais
con respecto a los productos seleccionados: de hecho se produce un gran incremento de la
participacién de las partes e insumos en el total importado y una caida relativa de los productos
terminados.

e |os teléfonos celulares, ademas de ser el producto con mayor volumen de importaciones dentro
de los productos seleccionados, presentan en los Ultimos afios una importacién de partes e
insumos que alcanza casi la totalidad de las importaciones nacionales en dicho producto.

En el marco de una politica industrial de sustituciéon de importaciones, y el consecuente
desplazamiento de produccidn extranjera por produccion local, se puede anticipar como uno de sus
efectos una reduccion en el déficit comercial del sector promocionado. Sin embargo vy
contrariamente a lo esperado, a partir de 2010 los resultados muestran mayores voliumenes de
importaciones y mayores niveles de déficit comercial en la electronica de consumo. Esto podria
deberse a un incremento en la demanda de productos que, si bien se ensamblan localmente, se
caracterizan por estar compuestos de una mayoria de bienes intermedios importados y con una baja
integracion de insumos locales.

c. Empleo y Salarios

El objetivo del presente apartado es analizar el impacto del régimen promocional sobre el nivel de
empleo y analizar la diferencia salarial de la industria electrénica de Tierra del Fuego respecto a
otras actividades. Para ello se cuentan con datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social sobre el nivel de empleo y salarios a nivel nacional y provincial segiin rama de actividad. No se
dispone del nivel de empleo y salarios para cada producto en particular. En lugar de ello, los datos
gue se utilizan en el andlisis se encuentran asociados a las ramas 30 y 32, las cuales comprenden la
produccién de los bienes electrénicos fabricados en Tierra del Fuego, pero también incluyen otros
tantos que no son producidos en dicha regidn (ver seccién metodolégica).

Ademas debe tenerse en cuenta, por las causas descriptas en la metodologia, que la provincia de
Tierra del Fuego no registra empleo y salarios en la rama de actividad 30.
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Empleo

El cambio en el régimen promocional tuvo un impacto favorable sobre el nivel de empleo® en la
provincia de Tierra del Fuego (Figura 11). El promedio del empleo para el sub-periodo 2005-2009,
previo a la modificacion del esquema promocional, fue de 2.702 trabajadores, una cantidad
sensiblemente menor comparada con el promedio de 2010-2015 (7.765 empleados). Las variaciones
en el empleo son consistentes con las variaciones en el nivel de produccidn: un fuerte incremento en
los afios de expansién productiva (2010 a 2013) y una disminucion en 2014 y 2015 en paralelo con la
caida de la produccién. Por otro lado, se aprecia que la participacién del empleo fueguino en el total
nacional (en las ramas analizadas) se incrementa y resulta en promedio un 46% en el periodo 2010-
2015 (vs 31% para el periodo 2005-2009). En términos de la ocupacion de la industria manufacturera
a nivel nacional, el empleo en la electrénica en Tierra del Fuego representd en promedio un 0,24%
para el sub-periodo 2005-2009. En el sub-periodo siguiente 2010-2015, con el incremento del
empleo en el sector, dicha participacion trepd a un promedio anual de 0,61%.

La gran similitud en el curso de las dos curvas presentadas graficamente en la Figura 11 (referentes
al nivel de empleo nacional y en Tierra del Fuego en electrdnica) permiten pensar que las variaciones
absolutas en el nivel de empleo en Tierra del Fuego explican en gran medida las variaciones a nivel
nacional.

Figura 11. Nivel de empleo. Ramas 30 y 32. Nivel Nacional y Tierra del Fuego. 2005-2015.
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Proporcion TDF / Total Nacional Empleo Tierra del Fuego Empleo Nacional
Afio Promedio
2005 2006 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2009|2010-2015

(1) Empleo Tierra del Fuego 2.066 2935 3.175 2991 2339 | 4366 6982 8.699 9.820 8344 8378 | 2.702 7.765
(2) Empleo Nacional 6.758 8272 938  9.863 8917 | 11.350 14.984 17.166 19.713 18.073 17.975 | 8.640 | 16.544
Participacién TDF (1/2) 31% 35% 34% 30% 26% 38% 47% 51% 50% 46% 47% 31% 46%
Participacién TDF Industria Nacional 0.21% 0.27% 0.28%  0.25% 0.20% | 0.36% 0.55% 0.68% 0.76%  0.65% 0.65% | 0.24% | 0.61%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Si comparamos las tasas de crecimiento promedio en el empleo, vemos que durante el periodo
2005-2009 la tasa fue levemente menor en Tierra del Fuego que a nivel nacional (6% vs 8%) (Tabla
1). Efectuando el mismo analisis pero esta vez considerando el sub-periodo 2010-2015, posterior a la

31 . . . . .
Se considera empleo a la cantidad de empleados asalariados registrados en el sector privado.
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ampliacion de los beneficios promocionales, vemos comparativamente que la tasa de crecimiento
del empleo en Tierra del Fuego resulta considerablemente mayor a la tasa nacional (28% vs 13%). La
diferencia se hace mds profunda si se la compara con el Territorio Continental Nacional (TCN — es
decir, el territorio del pais menos Tierra del Fuego). En este caso el crecimiento promedio fue del 7%
para el sub-periodo 2010-2015.

Tabla 1. Tasas de crecimiento promedio del empleo. Ramas 30 y 32. Nivel Nacional, Tierra del Fuego y TCN.
2005-2015.

Crecimiento promedio

Empleo 2005-2015 | 2005-2009|2010-2015
Tierra del Fuego 19% 6% 28%
Nacional 11% 8% 13%
TCN 8% 9% 7%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

El impacto en el empleo a nivel provincial es aun mas notable. En el sub-periodo 2005-2009, el
empleo en la industria electrénica en Tierra del Fuego representaba en promedio el 10% del empleo
total en la provincia y un 40% de la industria manufacturera fueguina (Figura 12). Con la
modificacion del esquema promocional a fines de 2009 y el crecimiento posterior en el empleo, la
participacién de la industria electrdnica se incrementa notablemente, y alcanza en promedio para el
sub-periodo 2010-2015 un 20% sobre el empleo total y un 58% sobre el empleo en la industria
manufacturera.

Figura 12. Participacion del empleo de la industria electrénica (ramas 30 y 32) fueguina sobre el empleo total
e industria manufacturera. Tierra del Fuego. Porcentajes. 2005-2015.
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Afo Promedio
Empleo 2005 2006 2007 2008 2009 ( 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2009|2010-2015
Total 9% 11% 11% 10% 9% 14% 19% 22% 23% 21% 20% 10% 20%
Industria Manufacturera 40% 43% 41% 38% 36% 48% 56% 61% 63% 61% 60% 40% 58%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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Salarios

Los salarios® que perciben los trabajadores de la industria electrénica de Tierra del Fuego son de los
mas elevados dentro de la industria manufacturera argentina. En la presente seccién se compara
dicho salario con respecto a distintas remuneraciones a nivel nacional y a nivel de la misma provincia
de Tierra del Fuego para el periodo 2005-2015. De todas las comparaciones realizadas surge que el
salario en la industria electrdnica fueguina resulta mayor en promedio.

Durante el periodo 2005-2015, los salarios en Tierra del Fuego de la industria electrdnica, la
economia en general y la industria manufacturera crecieron en términos nominales a un ritmo
similar (Figura 13). En términos comparativos, el salario de la industria electrdnica es superior al de
la economia general y la industria manufacturera. Con respecto al primero resultan en promedio un
41% mayor. Comparado a la industria manufacturera fueguina, la diferencia es menor que en el caso
anterior pero aun asi resultan un 5% mas alto. Si tomamos el salario en la industria manufacturera
pero excluyendo a la industria electrénica (ramas 30 y 32), el salario en la industria electrdnica es un
10% mayor.

Figura 13. Salarios nominales. Comparacion industria electrénica con la economia general y la industria
manufacturera. Tierra del Fuego. Pesos argentinos. 2005-2015.
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Industria Electrénica General
Industria Manufacturera Industria Manufacturera (sin electrénica)
Afo Promedio
Tierra del Fuego - Remuneracién promedio| 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2015
Industria Electrénica 2.956 3.540 4.011 5.589 7.867 10.935 13.290 16.886 20.687 26.262 34.133 -
General 2.008 2.528 3.117 4.203 5.065 6.804 9.280 12.108 15.157 19.504 26.363 41%
Industria Manufacturera 2.673 3.264 3.925 5.366 7.161 9.979 12.766 16.444 20.198 25.441 33.542 5%
Industria Manufacturera (sin electrénica) 2491 3.083 3.827 5.236 6.780 9.122 12.061 15.757 19.405 24.577 33.075 10%

Fuente: Elaboracidon propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

Si se realizan las mismas comparaciones pero a nivel nacional, se observa que durante el periodo
2005-2015 el salario en la industria electrénica en Tierra del Fuego se mantuvo superior al de la
economia general, la industria manufacturera y las ramas 30-32 (Figura 14), con diferencias aun
mayores que en el caso anterior.

32 . . . . . . .
Se considera salario a la remuneracidon promedio por todo concepto de los trabajadores registrados en el sector privado.
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El salario en la industria electrénica fueguina resulta en promedio:

® Un 128% mayor comparado al salario promedio en el total de la economia nacional.

e Un 87% superior con respecto al salario promedio percibido en la industria manufacturera.

® Un 53% mayor al salario promedio de los trabajadores empleados en las ramas 30 y 32.

® Un 80% superior si se considera el salario de los trabajadores en las ramas 30 y 32 en el territorio
nacional excluyendo a Tierra del Fuego.

Figura 14. Salarios nominales. Comparacion industria electronica de Tierra del Fuego con la economia
general, industria manufacturera y ramas 30-32 a nivel nacional. Pesos argentinos. 2005-2015.
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Pais - Remuneracién promedio 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 |2005-2015
Industria Electrénica Tierra del Fuego | 2.956 3.540 4.011 5.589 7.867 10.935 13.290 16.886 20.687 26.262 34.133 -
General 1.408 1.711 2.072 2.679 3.223 4.073 5.378 6.973 8.834 11.648 15.277 128%
Industria Manufacturera 1.771 2132  2.565 3251 3.859 5.010 6.555 8.477 10.739 13.956 18.267 87%
Ramas 30y 32 2.056 2.432 2811 3.711 4598 6.329 8.454 10.988 14.223 17.447 23.038 53%
Ramas 30 y 32 (sin Tierra del Fuego) 1.960 2.302 2.664 3.418 4.069 5.162 6.877 8.638 10.749 13.945 18.462 80%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.

En el marco del debate sobre el sector y su desempeno reciente, el principal argumento a favor lo
constituye la generacién de empleo en una zona escasamente poblada. Los datos presentados en
esta seccion dan indicios del crecimiento del empleo en la industria electrénica fueguina a raiz del
incremento en la produccién tras los cambios promocionales. Un andlisis integral sobre este punto
deberia considerar adicionalmente la generacién de empleo indirecto, lo cual no fue tratado en este
trabajo. En cuanto a los salarios, los trabajadores del sector gozan de remuneraciones relativamente
altas en comparacion al promedio de la economia en general y la industria en particular. Esto ultimo,
sin embargo, tiene incidencia sobre los costos de las empresas y por lo tanto termina, en definitiva,
impactando en el precio final del producto para los consumidores locales. Esta cuestién se retoma
mas adelante.

Empleo y Salarios: Resumen

® Tras el cambio del esquema promocional, se observa una notable expansién en el nivel de
empleo en la industria electrdnica en el sub-periodo 2010-2015 en Tierra del Fuego. En dicho
sub-periodo, el empleo crece en paralelo al incremento de la produccion hasta el 2013. Luego
acorde con la caida productiva en 2014 y 2015, el empleo experimenta un leve retroceso.
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e Este aumento del empleo en el periodo 2010-2015 produce un incremento en la participacién
relativa del empleo en la electrénica fueguina tanto en: el empleo nacional en las ramas 30y 32
y en la industria en general, el empleo total de la provincia de Tierra del Fuego y el empleo en la
industria manufacturera de dicha provincia.

e E| salario en la industria electrénica de Tierra del Fuego es de los mas elevados tanto en la
industria manufacturera como dentro de la economia nacional. Comparativamente, en el
periodo 2005-2015, éste se mantiene superior con respecto al salario promedio de la economia
general nacional y fueguina, al salario de la industria manufacturera nacional y fueguina y
también al salario de las ramas 30-32. Mientras que se aprecia que las diferencias son mayores
cuando se compara con las remuneraciones en el nivel nacional, éstas son menores a nivel de la
propia provincia.

Anteriormente, se mencioné que uno de los efectos esperados de aplicar una politica industrial
orientada a la sustituciéon de importaciones era el incremento de la produccién a nivel local, y con
ello un aumento en consecuencia del nivel de empleo. Los resultados en materia de generacion de
empleo que se desprenden del analisis efectuado dan indicios sobre ello, denotando un incremento
del empleo en el sector electrénico fueguino.

d. Consumo

El objetivo de esta seccion es estudiar el impacto del cambio en el régimen promocional en los
consumidores argentinos, a través de los precios de venta de algunos de los productos electrdnicos
seleccionados. Para ello y tal como se expuso en la metodologia, se compararon los precios de venta
de distintos modelos de teléfonos celulares y televisores en Argentina con respecto a Chile, Espafiay
Estados Unidos. En Argentina, estos productos son fabricados en la provincia de Tierra del Fuego.
Como surgira del andlisis a continuacion, los precios que afronta el consumidor argentino resultan
en todos los casos mayores a los precios que se enfrentan los consumidores en los paises
comparados.

Teléfonos Celulares

Para la comparaciéon de los precios de los teléfonos celulares (gama alta, media y baja®), se
relevaron los precios de 15 modelos distintos en Argentina, Chile, Espafia y Estados Unidos.

Considerando todos los teléfonos celulares (sin distincion de gama), el precio de venta en
Argentina resulta en promedio 696 doélares. Dicho valor resulta un 65% mayor con respecto a Chile
(422 doélares), 91% comparado con Espaiia (365 dodlares) y 128% con Estados Unidos (305 délares)
(Figura 15).

Si se toma en consideracién la gama del producto, los precios de venta en Argentina resultan
también mayores en promedio con respecto a Chile, Espaia y Estados Unidos (Figura 15).

* para clasificar los productos en gamas se considerd al precio de cada uno en Estados Unidos como una proxy de calidad,
siendo gama alta aquellos teléfonos cuyo precio es mayor a 450 ddlares; gama media en un rango de 450 y 200 délares y
gama baja aquellos cuyo precio es menor a los 200 délares.
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Figura 15. Precios de venta promedio de teléfonos celulares. Argentina, Chile, Espafia y Estados Unidos. En
dolares. Septiembre 2016.
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Precio promedio $696 $422 $365 $305
General
Diferencial - 65% 91% 128%
Alta Gama (*) Precio promedio $1.311 5878 $784 $622
Diferencial - 49% 67% 111%
Media Gama (**) Pl:ecio pr"omedio $683 $388 $316 $283
Diferencial - 76% 117% 141%
Baja Gama (***) Precio promedio $344 $196 $184 $146
Diferencial - 76% 88% 135%

(*) Teléfonos celulares de gama alta relevados (3): Samsung Galaxy S7 Edge, Samsung Galaxy S6 Edge y LG G5.

(**) Teléfonos celulares de gama media relevados (7): Sony Xperia M5, Motorola X Play, Samsung Galaxy A5, LG Nexus 5X, Samsung Galaxy
J7, Huawei P8 Lite y Samsung Galaxy J5.

(***) Teléfonos celulares de gama baja relevados (5): Sony Xperia M4 Aqua, Samsung Galaxy J3, Motorola Moto G 3ra Generacion,
Motorola Moto E 2da Generacion y Samsung Galaxy J1.

Fuente: Elaboracion propia en base a precios de venta relevados en linea.

Si bien en todos los casos se observa que los precios de los teléfonos celulares en Argentina son
mayores con respecto a los otros paises, la diferencia de precios en términos porcentuales resulta
distinta de acuerdo a la gama del articulo. Asi, en los teléfonos de gama alta la diferencia de precios
es menor, mientras que en la gama media dicha diferencia es mayor. Finalmente, las diferencias en
la gama baja se aproximan mas en cada caso al promedio general.

Televisores

En el caso de los televisores, fueron relevados y comparados los precios de venta de 15 articulos
diferentes. Ademas del analisis en términos generales, se distinguio a los productos de acuerdo al
tamario de su pantalla®. Se vera que al igual que con los teléfonos celulares, en todos los casos el
precio de venta en Argentina resulta mayor a aquel en Chile, Espafia y Estados Unidos.

Tomando en cuenta los 15 modelos relevados, el precio de venta para los consumidores
argentinos es en promedio $1097 délares. Este valor resulta un 85% mayor comparado con Chile
(588 délares), 45% con respecto a Espafia ($751 délares) y 106% con Estados Unidos (527 délares)
(Figura 16).

* Asi quedaron clasificados los televisores con una pantalla mayor o igual a 55°" por una parte, por otro lado aquellos entre
40" y 48" y finalmente los de pantalla menor o igual a 32”".
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Distinguiendo por el tamafio de pantalla, los televisores en Argentina resultan mas caros con
respecto a Chile, Espafia y Estados Unidos, tal como se muestra en la Figura 16.

En el segmento de televisores con pantallas de tamafo mayor o igual a 55, las diferencias
porcentuales de precios son levemente menores con respecto al promedio general. En aquellos
televisores con pantalla entre 40”" y 48", se dan las mayores diferencias con respecto a Chile y
Espafia mientras que Estados Unidos se mantiene préximo al promedio general. Finalmente, en el
segmento de productos con pantalla menor o igual a 32", se da una gran diferencia de precio con
Estados Unidos (los televisores en Argentina son un 142% mas caros).

Figura 16. Precios de venta promedio de televisores. Argentina, Chile, Espaiia y Estados Unidos. En délares.
Septiembre 2016.
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Preci di 408 243 278 169
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(*) Televisores relevados con pantalla mayor o igual a 55" (4): Samsung 65" Smart TV 4K Ultra HD Pantalla Curva; LG 55" OLED Smart TV
Full HD 3D Pantalla Curva; Samsung 55°° Smart TV 4K Ultra HD Pantalla Curva; Samsung 55 Smart TV 4K Ultra HD Pantalla Plana.
(**)Televisores relevados con pantalla entre 40" y 48" (4): Samsung 48"" Smart TV 4K Ultra HD Pantalla Plana; Samsung 40”" Smart TV Full
HD Pantalla Plana; Sony 40”" Smart TV Full HD Pantalla Plana; Hisense 40°" LED Full HD Pantalla Plana.

(***)Televisores relevados con pantalla menor o igual a 32" (7): LG 32"" Smart TV Pantalla Plana; Samsung 32"" LED Smart TV HD Pantalla
Plana; LG 32" LED Resolucién 1366x768 Pantalla Plana; Samsung 32°° LED HD Pantalla Plana; Hisense 32" LED Smart TV Resolucién
1366x768 Pantalla Plana; Samsung LED 24" HD Pantalla Plana; LG 24"" LED Resolucion 1366x768 Pantalla Plana.

Fuente: Elaboracion propia en base a precios de venta relevados en linea.

Dentro de las criticas mas fuertes que recae sobre el régimen promocional se encuentran los
elevados precios de los productos electrénicos en el mercado local. Al respecto, diversos son los
factores que afectan al alza los costos de la industria electrénica fueguina y por lo tanto tienen
incidencia sobre el precio final. Como se hizo referencia en el apartado anterior, uno de estos
factores tiene que ver con el costo relativo de la mano de obra. Los salarios que perciben los
trabajadores resultan relativamente altos tanto a nivel sectorial como regional. Por un lado,
historicamente los salarios en la industria electronica fueron superiores al promedio industrial;
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mientras que por otra parte, las remuneraciones a nivel provincial deben mantenerse en sintonia
con el alto costo de vida en la regidn austral. Otros factores que impactan en la competitividad son
los inconvenientes en materia logistica y los costos adicionales que de alli emergen (ello bien a pesar
de que los productos electrénicos se caracterizan por una alta relacién valor-peso). La mayoria de los
componentes, insumos y piezas importadas deben realizar un extenso trayecto: llegan via maritima
al puerto de Buenos Aires, luego son transportados via terrestre (camion) a Tierra del Fuego
(distancia aproximada de 3000 km); alli se ensamblan los productos finales, que finalmente
emprenden el camino inverso via terrestre hacia los centros de consumo. Al largo recorrido que
deben hacer estos bienes, se suman problemas como los excesivos controles aduaneros a la carga y
el hecho que los camiones llevan aproximadamente la mitad de su capacidad de carga. Esto ultimo
se debe a que en caso de exceder esta capacidad, la carga superaria el valor del limite de cobertura
impuesto por las companias aseguradoras. Adicionalmente, existen demandas por parte de las
empresas electrénicas fueguinas y empresas de transporte para mejorar el estado de las rutas en
determinados tramos y la infraestructura portuaria de Ushuaia, como asi también para incrementar
la frecuencia en el transporte maritimo (MECON, 2015).

Consumo : Resumen

Tras el cambio del esquema promocional se observa un incremento en los precios de venta en
Argentina en los productos electrénicos (al menos en lo que respecta a teléfonos celulares y
televisores). Las diferencias son notables, si se compara con los precios de los mismos productos,
con respecto a los consumidores chilenos, espafioles y estadounidenses. En todos los casos, el
consumidor argentino afronta un precio de venta considerablemente superior.

e En promedio, los precios de los teléfonos celulares en Argentina mas que duplican a los de
Estados Unidos; aproximadamente duplican a los de Espaia y exceden en mds de la mitad con
respecto a Chile. Las diferencias de precios son distintas de acuerdo a la gama del producto:
resultan ain mayores en los teléfonos celulares de gama media y es menor en los articulos de
gama alta.

e En promedio, los precios de los televisores en Argentina mds que duplican a los de Estados
Unidos; casi duplican a los de Chile y exceden aproximadamente en la mitad de su valor con
respecto a Espafia. Las diferencias de precios son mayores en aquellos televisores con pantalla
de entre 40"y 48" y es menor en los productos con pantalla de tamafio superior o igual a 55”".

Otro de los efectos esperados de la aplicacion de una politica industrial de sustitucion de
importaciones era, al comprender como uno de sus instrumentos el aumento en los aranceles de
importacion de determinado producto, el encarecimiento relativo de dicho producto en el mercado
doméstico con respecto a otros mercados. Al respecto, los resultados obtenidos en este apartado
dan indicio de ello y muestran un diferencial positivo en los precios de los electrdnicos (teléfonos
celulares y televisores) en Argentina comparado con Chile, Espafia y Estados Unidos.
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6.Reflexiones finales

La aplicaciéon de la politica industrial selectiva, supone la intervencién deliberada por parte del
Estado para favorecer el desarrollo de determinados sectores por sobre otros, ante las sefales del
mercado, con el objetivo de incrementar la eficiencia y la productividad del sector en particular y la
economia en general. En tal sentido, el sector manufacturero y la electrénica resultan
particularmente relevantes por su capacidad para generar nuevos productos y servicios,
externalidades positivas en otros sectores y reduccién de costos. Si bien el éxito en la
implementacion de la politica industrial no estd garantizado, las experiencias de Japén y Corea
representan dos casos en los cuales la misma se implementé de manera efectiva, en especial en el
desarrollo de sus respectivas industrias electronicas. Ambos casos se caracterizaron por una politica
activa y un alto grado de involucramiento por parte del Estado, teniendo como punto de partida la
promulgacidn de una ley de promocion especifica sobre la industria electrénica y comprendiendo la
aplicacion de una multiplicidad de instrumentos. Uno de los ejes principales en el disefio de las
politicas de esos paises, de notoria relevancia para la competitividad del sector, fue lo referido a la
tecnologia; al respecto, las medidas comprendian tanto el aprendizaje y la incorporacion de
tecnologia extranjera como en la inversion en 1+D para el desarrollo propio. Esto ultimo contrasta
con el caso argentino, el cual se centra casi exclusivamente en exenciones fiscales y arancelarias.

El objetivo del presente trabajo fue analizar el impacto que tuvieron los cambios del esquema
promocional a fines de 2009 sobre la industria electronica de consumo en Tierra del Fuego. En el
marco de la implementacion de una politica industrial orientada a la sustitucién de importaciones, se
esperaria que su aplicacion produjera los siguientes cambios a nivel del sector promocionado: (i) un
incremento en la produccién local; (ii) una reduccién en el déficit comercial; (iii) un aumento en el
nivel de empleo; y (iv) un encarecimiento relativo de los productos para las consumidores locales
con respecto a consumidores de otros paises. Los resultados obtenidos proporcionan indicios para
los puntos (i), (iii) y (iv); no asi para el punto (ii) ya que, contrariamente a lo esperado, el déficit
comercial del sector sufrié un incremento.

A continuacidn se resumen los principales resultados que se desprenden del analisis efectuado:

®  Produccidn: tras los cambios en el esquema promocional a fines de 2009, se observa una
notable expansion en la produccion de articulos electrénicos en la provincia de Tierra del Fuego.
En particular, se destaca el crecimiento en la produccidn de los teléfonos celulares, relegando a
los televisores como principal producto del complejo electrénico fueguino. A su vez, la
fabricacion de monitores para PC también se incrementa a partir de 2010, y en 2011, impulsado
por la implementacién del Programa Conectar Igualdad, se inicia la produccion de computadoras
portatiles en la region.

e Balanza comercial: se observa que a nivel nacional las exportaciones en el sector de electrénica
son practicamente insignificantes comparadas a las importaciones. Se trata de un sector
notablemente deficitario para el pais en términos de divisas y con una alta participacion en el
total de importaciones nacionales. Con el cambio en el régimen promocional, se advierte un
cambio en el perfil importador del pais en estos productos seleccionados: se produce un
incremento sustancial en la participacidn de las partes/componentes en el total importado y una
disminucién en consecuencia de los productos terminados (en el caso puntual de los teléfonos
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celulares, la participacién de las importaciones de partes y componentes dentro del total para
este producto en particular, alcanza practicamente la totalidad en los ultimos afios). Al mismo
tiempo, se da un incremento en el volumen de importaciones en dichos productos. Esto indicaria
qgue en los ultimos afios se habria dado un crecimiento en la demanda; y que de no haberse
implementado las modificaciones al régimen, el déficit comercial en estos productos hubiera
sido mayor.

* Empleo y Salarios: el cambio en el esquema promocional y la expansidon de la produccién,
produjeron un sustancial aumento en el nivel de empleo dentro de la industria electrénica
fueguina. Esto supuso un incremento de la participacion relativa de dicho empleo tanto en
términos de la ocupacion total y del sector manufacturero en Tierra del Fuego como del empleo
a nivel nacional en el sector electrénico (ramas 30 y 32). Se advierte en particular la gran
importancia que tiene este sector en el empleo a nivel provincial. En cuanto a los salarios que
perciben los trabajadores de la industria electrénica en Tierra del Fuego, se observa que son
superiores respecto a las remuneraciones en distintos sectores (la economia en general, la
industria manufacturera y las ramas electrénicas) tanto a nivel provincial como nacional. En
general, los salarios en la provincia de Tierra del Fuego son notablemente mayores respecto a
los salarios promedio nacionales, lo cual sugiere que las empresas alli radicadas poseen costos
laborales relativamente altos.

e Consumo: de acuerdo a los datos relevados (en septiembre de 2016), los precios de venta de los
teléfonos celulares y televisores fabricados en Tierra del Fuego (y por lo tanto los precios que
afronta el consumidor argentino), al menos en estos dos articulos, son considerablemente
mayores respecto al precio por iguales articulos en los paises comparados. En el caso de los
teléfonos celulares, el precio promedio en Argentina es un 65% mayor respecto a Chile, 91% mas
comparado con Espaia y 128% superior a Estados Unidos. Respecto a los televisores, el precio
de la canasta seleccionada en nuestro pais resulta un 85% mas caro que en Chile, un 45% mas
respecto a Espaia y 106% superior comparado con Estados Unidos.

En suma, se observa que la modificacién al régimen promocional a fines de 2009 marcd fuertes
cambios en diferentes sentidos. Por un lado, tuvo lugar una sustitucién de manera creciente de
productos electrénicos fabricados en el exterior por produccién nacional (aunque bajo la forma de
productos ensamblados con un alto componente de insumos importados), en un sector
ampliamente deficitario en términos de divisas y con un gran peso sobre las importaciones a nivel
nacional. Asimismo, una notable expansion de la produccion electrénica fueguina y su fuerte
impulso sobre el empleo. Dada la escasa poblacién de la provincia mas austral del pais, el sector
electronico contribuye considerablemente al empleo total a nivel provincial (y particularmente en su
industria manufacturera). De alli que esta industria resulte de gran importancia para la economia
regional. Sin embargo, los precios de los productos fabricados en Tierra del Fuego, al menos en
teléfonos celulares y televisores, resultan considerablemente superiores comparados con similares
articulos en paises como Chile, Espafia y Estados Unidos. Por lo tanto, parte del costo de mantener el
régimen promocional sobre la industria electrénica fueguina recae sobre los consumidores locales.
En parte, los elevados precios se deben a los salarios en el sector, los cuales resultan relativamente
altos tanto si se los compara con el promedio nacional para la misma actividad como asi también con
respecto al salario promedio provincial.
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Cabe plantearse si a futuro el régimen de promocion al sector debe sostenerse, ser modificado o
bien desmantelarse por completo. Para ello resulta necesario reflexionar acerca de los “beneficios” y
“costos” de mantener la actividad, y las perspectivas para su desarrollo en el futuro.

Entre los principales beneficios se encuentra la generacidn de puestos de trabajo, tanto de manera
directa en la industria electrénica fueguina como indirectamente en servicios conexos y en la
fabricacion de insumos a nivel local. En este trabajo, se tratd el empleo directo y su peso relativo a
nivel provincial y nacional. Se vio particularmente su notable relevancia en términos provinciales, no
tanto asi en términos del empleo industrial a nivel nacional. Sin embargo, un analisis integral en este
aspecto deberia incorporar tanto el empleo directo como el indirecto. A su vez, por motivos
geopoliticos, el empleo adicional generado en una regidn escasamente poblada y en el punto mas
austral del pais tal vez debiera ponderarse en forma especial, otorgandosele mayor relevancia.

Por otro lado, en un pais como Argentina, donde los problemas de balanza de pagos son
recurrentes, resulta atractivo encarar un proceso de sustitucion de importaciones no solo por su
efecto positivo en la agregacién de valor local y sobre el empleo, sino también por el ahorro de
divisas que genera y la menor dependencia externa. Aunque esta industria es deficitaria en términos
comerciales, el actual modelo de produccién permite la sustitucién de una acotada cantidad de
insumos importados y principalmente la etapa de ensamblado del producto. Por lo tanto,
comparado a una situacion donde se importan los bienes terminados (como el caso de Chile y
Uruguay), bajo el modelo actual se daria un ahorro de divisas o mejor dicho un menor déficit
comercial.

Respecto a las posibilidades de profundizar en el tiempo la sustitucién de importaciones vy el
desarrollo de proveedores locales de insumos para el sector, se recoge en los medios periodisticos y
la bibliografia consultada que los principales inconvenientes se encontrarian en la escasa escala de
produccién local y el modo de produccién bajo el mando de las marcas internacionales. El reducido
tamafio del mercado interno hace inviable en términos econémicos la produccion de la mayor parte
de los insumos y componentes, que se producen a nivel internacional en paises con bajos costos de
mano de obra y a gran escala. Por otro lado, el esquema de produccién bajo licencias extranjeras con
las principales marcas de la industria a nivel global, plantea la cuestion de hasta qué punto estos
actores permitirian el reemplazo en sus productos de insumos importados por aquellos producidos
localmente. Habiendo considerado estos factores, y a pesar de que habria potencial para la
sustitucion de insumos (en especial las baterias de litio), pareceria que avanzar en el proceso de
sustitucion de importaciones en esta industria se presenta como una tarea compleja.

Adicionalmente, las exenciones y beneficios impositivos otorgados a través del régimen
promocional, ocasionan un considerable costo fiscal (bajo la forma de impuestos que se dejan de
cobrar) para el Estado. El mismo resulta elevado si se lo compara con los subsidios para promocionar
a otros sectores. En los ultimos afos, el régimen de promocién en Tierra del Fuego, a raiz de sus
modificaciones, incrementd su participacion dentro del total de subsidios que destina el Estado a la
promocién econdmica (se situd alrededor del 75%). Sin el conjunto de incentivos, dentro de los
cuales la exencién al IVA es el mds importante, la electrénica fueguina no seria capaz de subsistir. Si
bien no se trata de un subsidio directo o una erogacién efectiva, debe remarcarse que si se
abandonara el sistema actual, el Estado podria automaticamente incrementar sus ingresos,
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percibiendo sobre los productos importados terminados lo correspondiente a aranceles, IVA e
impuestos internos.

Tal vez el mayor costo de sostener la electrdnica fueguina recae sobre los consumidores locales, los
cuales se ven claramente perjudicados. A pesar del conjunto de incentivos que perciben las
empresas electrénicas fueguinas, existe una brecha considerable entre los precios de los productos
electrdnicos locales en comparacion a iguales productos en otros paises. Como se vio, distintos son
los factores que afectan la competitividad del sector y repercuten sobre el precio del producto
terminado: altos niveles salariales, problemas logisticos referidos al transporte y la gran distancia
entre el lugar de produccion y los centros de consumo, falta de infraestructura en algunos casos y
una importante falta de escala productiva. Sobre este ultimo punto, el reducido tamafio del mercado
interno sumado a que se trata en general de productos de rapida obsolescencia, inducen a bajas
escalas de produccidn a nivel local y los consecuentes mayores costos unitarios en comparacion a
plantas localizadas en otros paises que producen a gran escala y orientadas a abastecer el mercado
internacional.

Posibles escenarios futuros

Habiendo hecho un repaso de distintos aspectos positivos y negativos del modelo de produccion
electrdnica en Tierra del Fuego, y considerando ademas que en la actualidad el mismo es objeto de
debate y en camino a sufrir una reconfiguracién, cabe reflexionar y plantear de forma propia
diferentes escenarios futuros para el sector y sus respectivas implicancias.

Uno de los posibles escenarios seria el desmantelamiento de la actividad, con la eliminacion de los
distintos incentivos a la produccién. Ello implicaria el reemplazo de los articulos fabricados o
ensamblados en Tierra del Fuego por la importaciéon de los productos terminados. La recaudacion
por parte del Estado se incrementaria y los consumidores se beneficiarian con precios mas bajos
(dejan de ser relevantes los factores que afectan la competitividad del sector a nivel local). Como
contrapartida es de esperar que se incremente el déficit comercial del sector y principalmente la
pérdida de empleo tanto directo como indirecto. No es menor el efecto que esto tendria a nivel
provincial y en términos geopoliticos.

Otra opcidn podria consistir en la relocalizacion geografica de la actividad en cercanias a los centros
de consumo. De mantener iguales incentivos que en el caso de la produccion fueguina, reapareceria
aqui el costo fiscal para el Estado en términos de lo que deja de percibir impositivamente. Por otro
lado, debido a que dejan de ser influyentes los problemas asociados a la logistica y las largas
distancias, y sumado a la localizacién de la actividad en una zona con menores costos laborales,
aumentaria la competitividad del sector, pudiéndose reducir los precios al consumidor. Persistiria el
problema de la escasa escala de produccién; por ello, la reduccién de los precios a causa de los otros
factores no lograria equiparar los precios locales con los internacionales. Si bien se conservarian los
empleos generados directa e indirectamente, se veria perjudicada significativamente (por los
motivos expresados en la alternativa de desmantelamiento) la provincia de Tierra del Fuego.

Por ultimo, siguiendo a Santarcangelo y Perrone (2015), podria pensarse una alternativa en la que se
articule la produccion de componentes y productos terminados en conjunto con Brasil (pais de la
region que como se vio anteriormente sigue el mismo modelo productivo en la electrdnica de
consumo), resultando de ello un intercambio que fuera beneficioso para ambas partes. De este
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modo podrian aprovecharse mayores escalas productivas y avanzar en la sustitucion de
importaciones. Esta estrategia podria insertarse tanto al modelo de produccidn actual en Tierra del
Fuego como en la situacién hipotética de relocalizacién geografica, con las oportunas
consideraciones presentadas para cada caso en términos de la competitividad y su efecto sobre el
precio al consumo.

Limitaciones del trabajo

En la seccién metodoldgica, se mencionaron ciertas limitaciones que se presentaron en la realizacion
de este trabajo, referentes principalmente a la disponibilidad de informacién. En el caso de la
produccidn, no se tuvieron a disposicion los datos de su evolucién en determinados productos que
se fabrican en el complejo. Tal fue el caso para los aparatos de radio, decodificadores, terminales
trunking y videocdmaras.

En cuanto a la balanza comercial, una de las limitaciones surge a raiz de que algunos productos
electronicos poseen clasificaciones arancelarias en comuin (como por ejemplo televisores, monitores
para PC y otros electrdnicos), imposibilitando el andlisis a nivel del producto en particular y
perdiendo precision por la razén de tener que trabajar con grupos de productos. Otro de los
inconvenientes tuvo que ver con no disponer de datos de comercio exterior a nivel de la provincia de
Tierra del Fuego. Ello hubiera permitido tener mayor certeza en las variaciones a nivel de las
importaciones tras la ampliacién del esquema promocional (y poder comparar el incremento de las
importaciones fueguinas y la disminucidn de las mismas en el TCN).

Finalmente, para el empleo y los salarios se trabajé con datos a nivel de desagregacién de ramas de
actividad a dos digitos (en ramas 30 y 32). Si bien a nivel nacional los datos se encuentran
desagregados a cuatro digitos, no resulta asi para los datos a nivel provincial. Por este motivo se
debid realizar el analisis con desagregacion a dos digitos, con el inconveniente de perder precisién al
no poder trabajar a nivel de las sub-ramas (cuatro digitos) y no poder excluir del analisis a los bienes
electrénicos no seleccionados.
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Anexos

A continuacion se presentan los distintos datos utilizados en el andlisis segln el apartado correspondiente: produccién, balanza comercial, empleos y
salarios, y consumo.

a. Produccion

Anexo 1. Evolucion de la produccién anual. Productos electrénicos seleccionados. Unidades fisicas. Tierra del Fuego. 2005-2015.

Ao
Producto 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Teléfonos Celulares 537.258 1.015.916 830.840 201.289 403.962 4.657.677 11.033.498 13.266.926 13.082.570 11.418.727 11.945.039
Televisores 1.605.534 2.010.295 2.211.694 1.706.869 1.281.076 2.595.958 2.741.861 3.089.436 3.382.487 2.760.299 2.984.046
Monitores para PC - - - 2.892 4.996 414.441 787.902 650.575 614.340 393.313 495.905
Computadoras Portatiles (Notebooks, Netbooks y Tablets) - - - - - - 824.262 698.147  1.464.605 747.291 375.826
Autorradios 319.234 498.037 675.384 627.778 363.981 411.196 440.342 428.351 304.958 210.623 191.327
Aparatos de DVD 307.536 512.926 413.471 68.591 170.290 327.701 253.454 775.295 524.851 209.225 278.888
Camaras Fotograficas Digitales 19.628 21.894 31.418 27.738 19.715 117.398 347.749 319.485 342.137 198.967 58.192
Equipos de Audio 129.238 231.105 55.318 180 10.466 32.248 138.018 352.748 264.924 90.989 68.498
Fuente: Elaboracion propia en base a MECON (2015), INDEC y Direccidén General de Estadisticas y Censos de Tierra del Fuego.
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b. Balanza Comercial

Anexo 2. Exportaciones, Importaciones y Saldo Comercial. Ramas 30 y 32 a nivel nacional. Miles de dédlares. 2005-2015.

Ao

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Importaciones |Rama 30 1.036.245  1.166.291  1.135.700  1.312.658  1.084.430  1.354.090  1.717.408  1.191.474  1.308.193 996.285  1.022.439
Rama 32 2.741.970  3.304.268  2.596.988  2.686.765  1.946.927  2.034.224  1.823.158 1442259  1.492.407  1.193.961  1.254.679
Ramas 30y 32 (partidas comunes) 154.661 237.831 931.162 989.306 895912  1.900.117  2.894.340  3.150.408  3.629.294  2.781.010  3.488.114
Total Importaciones 3.932.876 4.708.390 4.663.850 4.988.730 3.927.269 5.288.431 6.434.906 5.784.141 6.429.894 4.971.256 5.765.232
Exportaciones |Rama 30 25.870 28.306 29.482 24.234 27.980 19.415 21.940 15.026 51.553 96.459 24.192
Rama 32 59.924 95.470 103.903 105.225 59.739 51.366 52.697 64.166 60.610 50.416 37.787
Ramas 30y 32 (partidas comunes) 7.894 6.097 19.211 22.046 21.093 13.401 21.651 14.644 12.798 13.566 7.889
Total Exportaciones 93.688 129.873 152.596 151.505 108.812 84.182 96.288 93.836 124.961 160.441 69.868
Saldo Comercial |Rama 30 -1.010.375  -1.137.985  -1.106.218  -1.288.424 -1.056.450 -1.334.675 -1.695.468 -1.176.448  -1.256.640 -899.826 -998.247
() Rama 32 -2.682.046  -3.208.798  -2.493.085 -2.581.540 -1.887.188  -1.982.858 -1.770.461 -1.378.093 -1.431.797 -1.143.545 -1.216.892
Ramas 30y 32 (partidas comunes) -146.767 -231.734 -911.951 -967.260 -874.819  -1.886.716  -2.872.689 -3.135.764 -3.616.496 -2.767.444  -3.480.225
Total Saldo Comercial -3.839.188 -4.578.517 -4.511.254 -4.837.225 -3.818.457 -5.204.249 -6.338.618 -5.690.305 -6.304.933 -4.810.815 -5.695.364

(*) Saldo Comercial = Exportaciones — Importaciones

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de comercio exterior de Trademap.org
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Anexo 3. Partidas arancelarias del Sistema Armonizado 2002, 2007 y 2012 correspondientes a las ramas 30 y 32 del CIIU.

Partidas Arancelarias

Rama 30 8443.12 8443.39 8469.00 8469.11 8469.12 8469.20 8469.30 8470.10 8470.21 8470.29
8470.30 8470.40 8470.50 8470.90 8471.10 8471.30  8471.41.10 8471.41.90 8471.49 8471.50
8471.60.11 8471.60.13 8471.60.14 8471.60.19 8471.60.21 8471.60.22 8471.60.23 8471.60.24 8471.60.25 8471.60.26
8471.60.29 8471.60.30 8471.60.41 8471.60.42 8471.60.49 8471.60.51 8471.60.52 8471.60.53 8471.60.54 8471.60.59
8471.60.61 8471.60.62 8471.60.71 8471.60.72 8471.60.73 8471.60.74  8471.60.80 8471.60.90 8471.60.91 8471.60.99
8471.70 8471.80 8471.90 8472.10 8472.20 8472.30 8472.90 8473.10 8473.21 8473.29
8473.30.11 8473.30.19 8473.30.21 8473.30.22 8473.30.23 8473.30.24  8473.30.25 8473.30.26 8473.30.27 8473.30.29
8473.30.31 8473.30.32 8473.30.33 8473.30.34  8473.30.39 8473.30.41 8473.30.42 8473.30.43 8473.30.49 8473.30.50
8473.30.91 8473.30.92 8473.30.99 8473.40 8473.50 8528.41.10  8528.41.20 8528.51.10 8528.51.20 8528.61
9009.11 9009.12 9009.21 9009.22 9009.30 9009.91 9009.92 9009.93 9009.99
Rama 32 8517.11 8517.12.11 8517.12.12 8517.12.13 8517.12.19 8517.12.21 8517.12.22 8517.12.23 8517.12.29 8517.12.31
8517.12.32 8517.12.33 8517.12.39 8517.12.41 8517.12.49 8517.12.90 8517.18 8517.19 8517.21 8517.30
8517.50 8517.61 8517.69 8517.80 8517.90 8518.10 8518.21 8518.22 8518.29 8518.30
8518.40 8518.50 8518.90 8519.10 8519.20 8519.21 8519.29 8519.30 8519.31 8519.39
8519.40 8519.50 8519.81.10 8519.81.20 8519.81.90 8519.89.00 8519.92 8519.93 8519.99 8520.10
8520.20 8520.32 8520.33 8520.39 8520.90 8521.10 8521.90 8522.10 8522.90 8523.21
8523.30 8523.52 8525.10 8525.20.11 8525.20.12 8525.20.13 8525.20.19 8525.20.21 8525.20.22 8525.20.23
8525.20.24 8525.20.29 8525.20.30 8525.20.41 8525.20.42 8525.20.49 8525.20.51 8525.20.52 8525.20.53 8525.20.54
8525.20.59 8525.20.61 8525.20.62 8525.20.63 8525.20.69 8525.20.71 8525.20.72 8525.20.73 8525.30 8525.40.10
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Rama 32 8525.40.20  8525.40.90 8525.50 8525.60  8525.80.11  8525.80.12  8525.80.13  8525.80.19  8525.80.21  8525.80.22
(continuacién) 8525.80.29 8527.12 8527.13 8527.19 8527.21 8527.29 8527.31 8527.32 8527.39 8527.90
8527.91 8527.92  8527.99.10  8527.99.90  8528.12.11  8528.12.19  8528.12.90 8528.13 8528.21 8528.22

8528.30 8528.49 8528.59 8528.69  8528.71.11  8528.71.19  8528.71.90 8528.72 8528.73 8529.10

8532.10 8532.21 8532.22 8532.23 8532.24 8532.25 8532.29 8532.30 8532.90 8533.10

8533.21 8533.29 8533.31 8533.39 8533.40 8533.90 8534  8540.11.00 8540.12 8540.20

8540.40 8540.50 8540.60  8540.71.00 8540.72 8540.79 8540.81 8540.89 8540.91 8540.99

8541.10 8541.21 8541.29 8541.30 8541.40 8541.50 8541.60 8541.90 8542.10 8542.21

8542.29 8542.31 8542.32 8542.33 8542.39 8542.60 8542.70 8542.90 8543.90 8548.90

Rama 30y 32 8443.31 8443.32 8443.99 8517.62 8517.70  8529.90.11  8529.90.12  8529.90.19  8529.90.20  8529.90.30

(partidas comunes) |  8529.90.40  8529.90.90
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Anexo 4. Importaciones de productos terminados y partes. Productos electronicos seleccionados a nivel nacional. Miles de délares. 2005-2015.

Aiio
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Teléfonos celulares y terminales trunking (*) Producto Terminado| 1.075.767 1.365.810 1.296.488 1.429.253 1.045.287  702.164  281.858 25.866 8.216 6.664 21.717
Partes 107.165 145638  171.109  131.220  100.774  614.151 1.250.073 1.733.128 1.969.976 1.355.118 1.784.053
Total 1.182.932 1.511.448 1.467.597 1.560.473 1.146.061 1.316.315 1.531.931 1.758.994 1.978.192 1.361.782 1.805.770
Partes/Total 9.06% 9.64% 11.66% 8.41% 8.79% 46.66% 81.60% 98.53% 99.58% 99.51% 98.80%
Televisores, monitores, autorradios y otros (**) |Producto Terminado|  669.224  877.348  511.517  603.229  379.780  465.067  426.047 244572  231.245  203.018  215.908
Partes 142,508 170734  208.229  210.322  187.575  567.187  607.203  599.423  795.023  576.122  604.734
Total 811.732 1.048.082  719.746  813.551  567.355 1.032.254 1.033.250  843.995 1.026.268  779.140  820.642
Partes/Total 17.56% 16.29% 28.93% 25.85% 33.06% 54,95% 58.77% 71.02% 77.47% 73.94% 73.69%
Computadoras portatiles (***) Producto Terminado 81.833  131.103  225.581  350.666  358.892  633.407  501.128  215.192  270.605  181.820  243.613
Partes 136.182  149.043  172.136  200.964  147.459  140.306 395311 282216  362.991  236.213  193.490
Total 218.015  280.146  397.717  551.630  506.351  773.713  896.439  497.408  633.596  418.033  437.103
Partes/Total 62.46% 53.20% 43.28% 36.43% 29.12% 18.13% 44.10% 56.74% 57.29% 56.51% 44.27%
Camaras digitales y videocamaras Producto Terminado 54.771 82.258  116.593  103.735 78.519 86.559 47.493 32.161 39.190 30.677 30.223
Partes 13.385 17.359 7.213 5.331 5.046 11.148 24.441 39.397 31.430 14.182 26.493
Total 68.156 99.617  123.806  109.066 83.565 97.707 71.934 71.558 70.620 44.859 56.716
Partes/Total 19.64% 17.43% 5.83% 4.89% 6.04% 11.41% 33.98% 55.06% 44.51% 31.61% 46.71%
Aparatos de DVD y otros (****) Producto Terminado 64.302 73.842 69.857 57.138 36.963 43.544 23.320 15.654 14.462 13.970 20.093
Partes 18.867 11.373 6.741 2.734 3.614 4.471 6.555 14.569 15.352 9.646 7.015
Total 83.169 85.215 76.598 59.872 40.577 48.015 29.875 30.223 29.814 23.616 27.108
Partes/Total 22.69% 13.35% 8.80% 4.57% 8.91% 9.31% 21.94% 48.21% 51.49% 40.85% 25.88%

(*) Aproximadamente la totalidad de las importaciones corresponde a los teléfonos celulares.

(**) Otros corresponde a equipos de audio, radios y radioreloj.

(***) Comprende Notebooks, Netbooks y Tablets.

(****) Otros corresponde a videograbadoras y otros aparatos de grabacidn y reproduccion de sonido.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos de comercio exterior de Trademap.org
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Anexo 5. Partidas arancelarias del Sistema Armonizado 2002, 2007 y 2012 correspondientes a los productos electrénicos seleccionados (Productos terminados y partes).

Partidas Arancelarias

Teléfonos celulares y terminales trunking Producto Terminado | 8517.12.21 8517.12.31 8525.20.22 8525.20.52
Partes 8517.70  8517.90 8529.90.11 8529.90.12 8529.90.19

Televisores, monitores, autorradios y otros (*) |Producto Terminado | 8471.60.72 8471.60.74 8527.13 8527.19 8527.21 8527.29 8527.31 8527.32 8527.39 8527.91
8527.92 8527.99.90 8528.12.11 8528.12.19 8528.12.90 8528.41.20 8528.51.20 8528.71.11 8528.71.19  8528.72

Partes 8529.90.20 8540.11.00

Computadoras portatiles (**) Producto Terminado 8471.30 8471.41.10 8471.41.90
Partes 8473.30.41 8473.30.42 8473.30.43 8473.30.49 8473.30.92 8473.30.99

Camaras digitales y videocamaras Producto Terminado | 8525.40.90 8525.80.29
Partes 8529.90.90

Aparatos de DVD y otros (***) Producto Terminado | 8519.81.10 8519.81.90 8519.89.00  8519.92  8519.93  8519.99  8521.10  8521.90
Partes 8522.90

(*) Otros corresponde a equipos de audio, radios y radioreloj.
(***) Comprende Notebooks, Netbooks y Tablets.
(***) Otros corresponde a videograbadoras y otros aparatos de grabacion y reproduccién de sonido.
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c. Empleo y Salarios

Anexo 6. Evolucién anual del nivel de empleo. Tierra del Fuego: industria electrdénica, total provincial e industria manufacturera; e industria electronica a nivel nacional

y TCN. 2005-2015.

Afo
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Industria Electrénica (ramas 30 y 32) 2.066 2.935 3.175 2,991 2.339 4.366 6.982 8.699 9.820 8.344 8.378
Total Provincial 22.769 26.249 28.929 29.986 27.369 31.076 35.914 39.067 41.810 40.450 41.878
Industria Manufacturera 5.207 6.771 7.695 7.973 6.498 9.186 12.545 14.171 15.630 13.754 14.041
Industria Electrénica (ramas 30y 32) 6.758 8.272 9.386 9.863 8.917 11.350 14.984 17.166 19.713 18.073 17.975
Industria Manufacturera 990.558 1.073.174 1.145.929 1.212.248 1.185.126 1.210.416 1.262.408 1.279.981 1.291.491 1.276.242 1.282.978
Industria Electrénica (ramas 30y 32) 4.692 5.336 6.211 6.871 6.578 6.984 8.002 8.467 9.892 9.729 9.596
(*) Se considera empleo a la cantidad de empleados asalariados registrados en el sector privado.

(**) TCN (Territorio Continental Nacional) corresponde a todo el territorio nacional menos la provincia de Tierra del Fuego.

Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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Anexo 7. Evolucion anual de los salarios. Comparacion de la industria electrénica de Tierra del Fuego respecto a las remuneraciones en otros sectores y ambitos

geograficos. Pesos argentinos. 2005-2015.

Ao
2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Salarios (*)|Tierra del Fuego |Industria Electrénica (ramas 30 y 32) 2.956 3.540 4.011 5.589 7.867 10.935 13.290 16.886 20.687 26.262 34.133
Economia General 2.008 2.528 3.117 4.203 5.065 6.804 9.280 12.108 15.157 19.504 26.363

Industria Manufacturera 2.673 3.264 3.925 5.366 7.161 9.979 12.766 16.444 20.198 25.441 33.542

Industria Manufacturera (sin electrénica) 2.491 3.083 3.827 5.236 6.780 9.122 12.061 15.757 19.405 24.577 33.075

Nacional Industria Electrénica (ramas 30y 32) 2.056 2.432 2.811 3.711 4,598 6.329 8.454 10.988 14.223 17.447 23.038

Economia General 1.408 1.711 2.072 2.679 3.223 4.073 5.378 6.973 8.834 11.648 15.277

Industria Manufacturera 1.771 2.132 2.565 3251 3.859 5.010 6.555 8.477 10.739 13.956 18.267

TCN Industria Electrénica (ramas 30y 32) 1.960 2.302 2.664 3.418 4.069 5.162 6.877 8.638 10.749 13.945 18.462

(*) Se considera salario a la remuneracién promedio por todo concepto de los trabajadores registrados en el sector privado.

Fuente: Elaboracidn propia en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social.
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d. Consumo

Anexo 8. Teléfonos celulares. Precios de venta en délares segiin modelo en Argentina, Chile, Espaiia y Estados Unidos.

Modelo Argentina Chile Espafia Estados Unidos
Samsung Galaxy S7 Edge SM-G935F 1524.20 1094.66 918.42 745.64
LG G5 1325.39 561.98 632.75 574.99
Samsung Galaxy S6 Edge SM-G925! 32 GB 1082.39 976.32 799.79 543.99
Sony Xperia M5 1060.29 354.88 379.11 268.98
Motorola X Play 795.20 433.91 355.21 289.84
Samsung Galaxy A5 795.20 562.12 382.48 379.99
LG Nexus 5X H791 768.70 352.47 309.72 343.18
Samsung Galaxy J7 576.51 340.22 311.00 256.19
Huawei P8 Lite 455.56 369.81 219.56 214.47
Samsung Galaxy J5 331.30 303.24 251.67 229.88
Sony Xperia M4 Aqua 508.02 247.78 275.33 195.00
Samsung Galaxy J3 320 331.30 251.46 181.45 172.44
Motorola Moto G 3ra Generacién 443.96 244.07 169.39 134.90
Motorola Moto E 2Gen 231.89 110.95 149.89 109.99
Samsung Galaxy J1 207.04 125.72 142.22 119.94

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de precios online:

Para Argentina: cadenas Falabella, Fravega, Garbarino, Megatone y Musimundo.

Para Chile: cadenas Falabella, Paris y Ripley; e-commerce mercadolibre.cl, liderl.cl, cl.traetelo.com.
Para Espafia: cadenas El Corte Inglés, Fnac, Mediamarkt y Worten; e-commerce amazon.es, redcoon.es.
Para Estados Unidos: cadenas Bestbuy, Brandsmart y Walmart; e-commerce amazon.com.

Los precios fueron relevados los dias 17 y 18 de septiembre de 2016 y convertidos a délares de acuerdo a las siguientes tasas de cambio:
Argentina 1usd=15.0892ARS (www.bcra.gov.ar)

Chile 1usd=676CLP (www.valor-dolar.cl)

Espafia 1usd=0.9Euro (www.cambio-euro.es)
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Anexo 9. Televisores. Precios de venta en ddlares segiin modelo en Argentina, Chile, Espaifa y Estados Unidos.

Modelo Argentina Chile Espaia Estados Unidos
Samsung 65°° Smart TV 4K UHD Curvo 3260.54 1923.06 2499.14 1698.99
LG 55" OLED Smart TV FHD Curvo 3D 2407.84 1577.89 2013.58 1358.68
Samsung 55" Smart TV 4K UHD Curvo 2319.47 1072.47 1411.81 948.99
Samsung 55" Smart TV 4K UHD Plano 1988.11 961.52 1371.62 997.99
Samsung 48" Smart TV 4K UHD Plano 1325.39 591.70 772.72 899.99
Samsung 40" Smart TV FHD Plano 821.71 332.83 410.58 299.18
Sony 40" Smart TV FHD Plano 817.30 369.81 443.33 339.00
Hisense 40" LED Full HD 505.81 295.84 398.89 183.29
LG 32" Smart TV Plano 530.11 355.01 315.56 179.99
Samsung 32" LED Smart TV HD Plana 533.43 295.84 388.93 208.99
LG 32" 1366x768 Plana 430.71 310.64 276.67 232.89
Samsung 32”" J4000 LED HD Plana 417.45 256.40 306.41 174.94
Hisense 32" LED Smart TV 1366x768 Plano 371.06 177.50 235.64 129.99
Samsung LED 24" HD Plana 304.79 147.91 210.00 128.45
LG 24" LED 1366x768 Plano 265.02 155.31 211.40 124.68

Fuente: Elaboracion propia en base a relevamiento de precios online:

Para Argentina: cadenas Falabella, Fravega, Garbarino, Megatone y Musimundo.

Para Chile: cadenas Falabella, Paris y Ripley; e-commerce mercadolibre.cl, liderl.cl, cl.traetelo.com.
Para Espafia: cadenas El Corte Inglés, Fnac, Mediamarkt y Worten; e-commerce amazon.es, redcoon.es.
Para Estados Unidos: cadenas Bestbuy, Brandsmart y Walmart; e-commerce amazon.com.

Los precios fueron relevados los dias 17 y 18 de septiembre de 2016 y convertidos a délares de acuerdo a las siguientes tasas de cambio:
Argentina 1usd=15.0892ARS (www.bcra.gov.ar)

Chile 1usd=676CLP (www.valor-dolar.cl)

Espafia 1usd=0.9Euro (www.cambio-euro.es)
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