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1 INTRODUCCION

El humedal de la Bahia de Samborombon, es el hdmealeno costero mas extenso de la
Republica Argentina (243.965 ha), 147,245 ha teees 96,720 ha marinas; ubicado en el
noreste de la provincia de Buenos Aires, fue dadlasitio Ramsar el 24 de enero de 1997.
La Convencion Ramsar sobre los Humedales es wdtrabtergubernamental, aprobado en
el afio 1991 por la Republica Argentina, que prapoacel marco para la accion nacional y la
cooperacion internacional con el objetivo de lasemmacion y el uso racional de los

humedales y sus recursos.

La designacion como sitio Ramsar le asigna al haimeda categoria de importancia
internacional como recurso natural. Se extiendeleéanta Piedras hasta el Cabo de San
Antonio, esta dentro del area de la Depresion di&d® que ocupa casi todo el centro de la
Provincia de Buenos Aires. En la Bahia desembocanrids de importancia el Salado vy el
Samborombodn y una gran cantidad de arroyos y canale

Es una zona intermareal extensa correspondiergst#rio del Rio de la Plata caracterizada
por bafiados, pantanos salobres y cangrejalesyaltafos, la vegetacion con predomino del
estrato herbaceo, es uno de los ultimos redu@dssdpastizales pampeanos, conforma un
mosaico de comunidades vegetales atravesado pbosiaerpenteantes. Funciona como un
filtro para los nutrientes, sedimentos y contamiesigue traen los rios y canales.

Entre las razones mas importantes para la includ@Bahia Samborombon en la Lista de
Humedales de Importancias Internacional, figuravadlor como habitat de aves migratorias.
Estas reservas son asiento de concentracionesedeaauvaticas y migratorias, como patos,
chorlos, playeros y gaviotas. Mas de 100.000 ejeraplrecalan anualmente en la bahia para
alimentarse (debido a la abundancia de moluscostameos y peces) y descansar de sus
extensos viajes. El 70% de las aves migratorias,germanecen en el verano austral en la
Argentina, se encuentran en esta area.

La Bahia de Samborombodn es uno de los ultimos éggan donde habita el venado de las
Pampas que es una de las especies en peligroidei@ximas amenazada de Argentina y una
de las especies endémicas de mayor importancia eonla. El 70% de los venados de la
poblacion que habita la Bahia Samborombén, se atrameen la Reserva de Vida Silvestre
Campos del Tuya ubicada en el humedal. El venadasdgampas fue declarado Monumento
Natural en la Provincia de Buenos Aires.

La produccion ganadera al interior del humedgbdsca comercial, el turismo y la recreaciéon
en localidades cercanas, son las actividades edoa®mas importantes. En los municipios
cercanos las actividades industriales relevardasla alimenticia y la textilLa actividad
urbana industrial y turistica crecié en los ultima®os sin control, por la ausencia de un
sistema de monitoreo, provocando impactos en losigemas.



1.1 Problematica

En el humedal de Bahia de Samborombén y en sugliaai@nes se registran actividades que
generan problemas que afectarian la integridadudeecosistemas peligrando su estado
actual y futuro. Existe un plan de manejo sosten#ro la falta de implementacion en su
totalidad no asegura su mantenimiento y consemaeid® el mediano y largo plazo. A
continuacion se enumeran los principales problesnasionados y no resueltos.

La produccién ganadera y las inadecuadas pradmasolas alteran los pastizales naturales
lo que impacta en varias especies tipicas de la zomo por ejemplo el venado de las
pampas, que se encuentra en un estado de conéeareaitico por el avance de la frontera
agricola y por la amenaza de los cazadores furtives los alrededores del humedal hay
cultivos de soja, trigo, avena, maiz, sorgo y giragos trabajos agricolas utilizan
fertilizantes y sustancias quimicas para incremméatgroductividad. Estos deterioran el suelo
y contaminan las aguas que desembocan en la Baldardborombon.

La pesca es la actividad mas importante que serdiéaan la Bahia. Los impactos derivados
de esta actividad son la captura incidental, el des artes de pesca no permitidas, los
campamentos temporarios en la zona costera y Era@an y volcado de residuos.

El turismo y la recreacion estan concentrados extetmo sur del humedal, en Punta Rasa y
San Clemente del Tuyu. Los impactos generados gar actividad se deben al transito
vehicular en la ruta 11 que provoca ruido y modessé las aves migratorias y altera el habitat
de otras especies de la zona. Otro problema esnkaroinacion de las aguas por efluentes
cloacales y basura, principalmente en temporadakst

La extraccion de conchilla, destinada a la indastie la construccién y a la elaboracién de
alimentos balanceados, ocasiona el desmonte dédegues de talares, la remocion de
vegetacion y el retiro de la capa de arena sobrerdbn de conchillas.

Si bien existieron proyectos para mejorar la sugheiidad costera, estos no alcanzaron al
objeto de estudio (Humedal de Bahia de SamboromBdrie ellos se pueden mencionar el:
Proyecto FREPLATA Il PNUD ARG/09/G46 -URUQ09/G31,eges una iniciativa de los
Gobiernos de Uruguay y Argentina, con aportes déoanpaises para avanzar hacia la
sustentabilidad de los usos y recursos del Rimd®@dta y su Frente Maritimo mediante la
ejecucion de acciones tendientes a la reduccidreyepcion de la contaminacion de origen
terrestre (Menéndez y Re, 2012) y el Proyecto AR(®31 - PNUD Consolidacion e
implementacion del Plan de Manejo de la Zona Cad®atagonica (2003-2009) del Fondo
Mundial para el Medio Ambiente (Global Environméiacility —GEF) para la conservacion
de la biodiversidad y la consolidacion institu@bpara su implementacion a largo plazo.
Ademas por Decreto N° 1802 se cred en 2008 la drdéaCoordinacion de Manejo Costero
Integrado de la Provincia de Buenos Aires (UCMQI), érgano destinado a avanzar en la
elaboracion de un anteproyecto de Ley de CostatilariSi bien desde su creacion en 2008
su funcionamiento todavia no ha alcanzado la regalh esperada, esta constituye la Unica
experiencia concreta de Gestion Integrada de ZOpateras en nuestro pais.

Desde la mirada del desarrollo local se puede togna mejor gestion de la dotacién de
recursos naturales de una localidad optimizandovdstajas comparativas que ofrecen los
recursos del humedal, con innovaciones y buenasigad aplicadas al sistema productivo y
mejorando las condiciones de vida de la poblacelasl localidades.



La valoracién econémica del humedal se convierteiren herramienta Gtil para la toma de
decisiones de los responsables de la protecciorestion de los recursos naturales,
permitiendo optar entre los distintos escenariogstey manejo de los recursos que ofrece el
humedal.

Conocer la valoracion en términos monetarios detddal y los efectos de un mal manejo,
ayudaria a una mayor comprension de los agentelicqgllpara invertir en acciones de
manejo y restauracion. La valoracion econdémica @wgubrtar a los decisores la informacion
clave sobre los costos y beneficios de los usesnaltivos de los humedales sin la cual no se
tendrian en cuenta en las decisiones concerniahtiesarrollo (Barbier et al., 1997).

1.2 Objetivos

El objetivo general de este trabajo es analizar la importancia del étlahde Bahia de
Samborombdn a partir de las actividades productjuas lo afectan, a través de su valoracién
econdmica como instrumento, para la toma de dedsiode los administradores y
funcionarios que tienen a su cargo la formulaci@ mbliticas publicas locales. Las
principales actividades productivas analizadas laomineria, agricultura, ganaderia, caza,
pesca, industria, turismo y recreacion.

Comoobijetivos particulares se plantea:

Describir las caracteristicas relevantes del huiedaBahia de Samborombodn,
identificar las principales areas problemas y l&s/@ades econdmicas desarrolladas
por sectores econdmicos.

Realizar la valoracion econémica del humedal arpde la aplicacion de los métodos
adecuados para cada actividad, en funcion déréas problemas establecidas y de la
informacion disponible.

Relevar aspectos significativos de la gobernaldlidanbiental del humedal y
productiva de las localidades cercanas al humettalas de entrevistas a informantes
calificados

Estructura del trabajo para alcanzar los objetivos

El capituloMarco Tedrico se configura en cinco apartados que permiten enaual objeto
de analisis. Efumedales y Desarrollo Sosteniblese analiza la evolucion del concepto de
conservacion y uso racional, adoptado por la Carigansobre los Humedales realizada en
Ramar (Iran) en 1971, hacia el definitivo de ussteable compatible con el mantenimiento
de las propiedades naturales del sistema. Paraeltonsideran las conceptualizaciones en
torno al concepto de desarrollo sostenible, laiGmoale sostenibilidad y el enfoque
ecosistémico, en torno a: los principios y recotaeiones de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Humano, conocidaoctanConferencia de Estocolmo,
realizada en 1973; la estrategia mundial para lasewacion planteada por Unién
Internacional para la Conservacion de la Natura(@d&€N), junto con el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente y el Fondmtfal para la Naturaleza en 1980; el



informe Nuestro Futuro Comun resultante de la AdaanbGeneral de la Naciones Unidas
gue en 1983 que establece la Comisién sobre Medibiénte y Desarrollo; el documento
Cuidar la Tierra publicado en 1991 por la UICN,turton el Programa para el Medio
Ambiente de las Naciones Unidas y el Fondo Munp&h la Naturaleza; el Programa 21
resultante en 1992 de la Conferencia de las Nagibimédas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo, realizada en Rio de Janeiro y el Coioveobre la Diversidad Biolégica (CDB).

En Desarrollo local en el contexto de los humedalese sintetiza el pensamiento de los
autores especialistas en desarrollo local y seulanel mismo con la sostenibilidad de los
humedales, que coloca a las comunidades localekrercleo de la conservacion, utilizaciéon
sostenible y acceso equitativo a los beneficiosiptas por la naturaleza. Luego se aportan
las Definiciones y tipos de Humedaleformuladas por Convencién Ramsar, asi como los
criterios utilizados para su tipificacion. Eimportancia de los humedales se ponen en
relevancia los productos, servicios y atributosiadeneficios esenciales para la sociedad y
el estado de degradacion y desaparicion en el mundoimportancia ecoldgica de los
humedales se expresa en las relaciones causalesaasnpartes del sistema, afirmando que su
conocimiento permitird realizar estimaciones devalor cualitativo y cuantitativo para
mejorar la toma de decisiones. Se concluye compattadoValoracion Econdmica de los
humedalesen donde se explicitan la clasificacion de lo®red, los métodos o técnicas de
valoracion, y el valor econémico de los principadesvicios de los ecosistemas en el mundo
considerando que, la valoracion econémica puedersarstrumento importante para colocar
la tematica de los humedales en las agendas mad&sorprovinciales y locales, de quienes
toman decisiones de produccién, conservacion yaro@k sostenible.

El capitulo deResultados se estructurd de acuerdo con los objetivos peaties planteados,
comenzando con una descripcién deQasacteristicas generales del humedal de la Bahia
de Samborombédn la evaluacion deos Beneficios del Humedal de la Bahia de
Samborombdn, a partir de la especificidad de sus productos,ifumes y atributos, para
continuar con el analisis deRablacion en los partidos localizados en el area ¢k Bahia

de Samborombdn, las Actividades humanas, valores y presiongs en cada sector
productivo, y las relaciones sociedad naturalemshlepmas ambientales y amenazas naturales
en elSistema Humedal Bahia Samborombodn.

Los resultados se completan con \&loracion econdémica del Humedal Bahia
Samborombadn,para los usos directos e indirectos del mismo gnalisis del conocimiento
del humedal, sus principales problemas, mecanistagsarticipacion ciudadana y relaciones
entre municipios para resolver problemas ambientale lasLocalidades del humedal.
Finalmente se concluye el estudio con un analisisadConsolidacion del humedal como
area protegida en el ambito localpara registrar el progreso hacia el logro del noane
adecuado del humedal y el tratamiento local degtopos de interesados y los gobiernos
locales.

Por las caracteristicas del trabajo la Hipétesideesipo propositiva ya que el proyecto se
inscribe en el concepto moderno de investigaci@erggiva y normativa que intenta orientar
las actividades humanas.

Hipotesis "Existe escasa comprension, por parte de ldamittis agentes publicos y privados
y de la comunidad en general, respecto de lamjasnecondmicas y ambientales que se



pueden obtener al realizar un manejo integraddodeHumedales, que conduzca al
desarrollosostenible locaén general y de cada actividad en particular”.

En las conclusiones se corrobora la hipétesis gssablecen algunas consideraciones utiles
para modificar el rumbo de accion.
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2 MARCO TEORICO

2.1 Humedales y Desarrollo Sostenible

La Convencion sobre los Humedales (Ramsar, Iranl)18s un tratado intergubernamental
cuya mision es “la conservacion y el uso raciordlod humedales mediante acciones locales,
regionales y nacionales y gracias a la cooperdai@nmnacional, como contribucion al logro
de un desarrollo sostenible en todo el mundo” @ada de la Convencion de Ramsar, 2010).
La Republica Argentina aprueba la Convencion pgr Ne23.919 que fue promulgada el 16
de abril de 1991 y entré en vigor en setiembre@821y por la Ley N° 25.335 (sancionada
en octubre de 2000) aprueba las enmiendas y @ tegenado de la Convencion sobre los
Humedales.

De los modernos acuerdos intergubernamentalesraashntiguo sobre medio ambiente, se
negocid en la década del 60, se adopt6 y entrdgem gn 1971. La admision del concepto
“uso racional” en la mision del tratado, fue riatiflo en 1987 por las partes contrates de la
Convencién, aunque se desarrollaron nuevas teragiad en diferentes eventos
internacionales.

En 1972 se organizé la Conferencia de las Nacidheislas sobre el Medio Humano
(conocida como la Conferencia de Estocolmo), fuprimera conferencia sobre cuestiones
ambientales internacionales, asistieron 113 palfesrganismos intergubernamentales y mas
de 400 organizaciones intergubernamentales y nergalmentales, se acord6 una declaracion
de siete puntos y la resolucion de 26 principi@&ra inspirar y guiar en preservacion y
mejora del medio ambiente humano. Si bien hoy sedanoce como el comienzo de la
conciencia politica y publica de los problemas amntailes, es necesario destacar que muchos
de los principios estaban expresados en la Corderdfspecializada Interamericana de la
OEA, sobre Recursos Naturales Renovables realzadsar del Plata del 18 al 22 de octubre
1965, que recomendo a los gobiernos los siguigmiesipios:

— Los recursos naturales renovables de estas nacsmmesuna fuente de poderio social,
cientifico, econdmico y espiritual que, correspondemalgastar 0 menoscabar y deben
ser firmemente preservados y administrado, parefioém de las generaciones actuales y
futuras.

— Es bien sabido que cualquier manifestacion de dekaafecta al ambiente natural, por lo
gue es necesario, en la etapa de planificaciéyavaientifica y tecnolégicamente los
alcances de los cambios que pudieran producirse.

— Los recursos naturales renovables forman un complegcoldgico y por consiguiente, la
utilizacion de cualquiera de sus componentes oatasones que los afectan deben
efectuarse tomando en consideracion todo el cangatales recursos, aun tratandose de
la explotacién de una especie animal o vegetah, def mantener su equilibrio biolégico.

— En un mundo en constantes cambios es deber darlanidad preservar areas naturales
en forma de parques naturales o reservas equigalgaira posibilitar la realizacion de
estudios cientificos, econdmicos y para el goceitsy de los pueblos.
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En 1973 Maurice Strong propone del térmilezodesarrollo”,en la primera reunion del
Consejo de administracion del Programa del Medidinmte de la ONU (PNUMA) cuando
plantedé que, desarrollo y medio ambiente no soOlos@ocontraponen, sino que son dos
elementos del mismo concepto. El ecodesarrollot@ta una modalidad de desarrollo
diferente a las actuales, poniendo énfasis en dtk® y caracteristicas propias que debe
tomar de acuerdo con los aspectos locales, tamidgicos como socioculturales (Prudkin,
1994), este concepto fue profundizado por Sart®81) y promueve que las sociedades se
organicen en funcién del uso racional de sus réispscecosistemas, l0s que se valorizan
gracias a la adopcion de tecnologias adecuadaquelgsupone ademas, basar el desarrollo en
el esfuerzo propio y la recuperaciéon de los valtragdicionales, asumiendo como elemento
basico la autodeterminacion (Bifani, 1995).

En 1980 la Unién Internacional para la Conservadé la Naturaleza (UICN), junto con el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Amdig el Fondo Mundial para la
Naturaleza, colabora con la UNESCO en la publicacié una Estrategia Mundial para la
Conservacion, cuya finalidad es contribuir al tbode undesarrollo sostenible mediante la
conservacion de los recursos vivos, en particidaedtrategia identifica la accion que se
requiere, tanto para aumentar la eficacia de lser@acion como parta integrarla con el
desarrollo. Es la primera vez que aparece el té@rmiesarrollo sostenible, y su
conceptualizacién. UICN, 1980.

En 1983 la Asamblea General de la Naciones Unigstablece la Comision sobre Medio
Ambiente y Desarrollo, (conocida luego como la Gam Brundtland) que tenia como
mandato entregar un informe a la comunidad intéonat para su discusion en la Asamblea
General del afio 1987, publicado luego con el titlestro Futuro Comuan. En el primer
capitulo del Informe de la Comision Mundial sobtéMedio Ambiente y el Desarrollo, se
encuentra el siguiente parrafo: "La Humanidad esgdacitada para lograr un desarrollo
duradero que cubra las necesidades actuales sprammter la posibilidad de que las futuras
generaciones puedan hacer frente a sus propiasidedes... Tanto la tecnologia como la
organizaciéon social pueden utilizarse y perfecaismale modo que abran paso a una nueva
era de crecimiento economico. A juicio de la Codmsia generalizacion de la pobreza no es
ya inevitable. La pobreza no es so6lo un mal ersieh que un desarrollo duradero exige
atender las necesidades basicas de todos y o&getaidportunidad de realizar su aspiracion a
una vida mejor. Un mundo en el que la pobreza sdéamica correra siempre el riesgo de
sufrir catastrofes ecoldgicas de todo tipo." CoémsMundial del Medio Ambiente y del
Desarrollo, 1992. La Comision partié de la convdoctde que es posible para la humanidad
construir un futuro mas prospero, mas justo y negs®.

El informe sostiene que la armonia entre el dearyoel medio ambiente puede y debe
constituir una meta universal. La tesis centraksia concepcion es que la preservacion del
medio ambiente y el propio desarrollo econdmicoogiad a perpetuidad (o sea, para las
generaciones presentes y futuras) solamente sangsosi se introduce en las estrategias de
desarrollo el criterio rector de la sustentabilidaabiental. Propuso la siguiente definicion el
desarrollo duradero (sostenible) es el desarralsgtisface las necesidades de la generacion
presente sin comprometer la capacidad de las groees futuras para satisfacer sus propias
necesidades. El desarrollo sustentable defindaie, no es un estado de armonia fijo, sino
un proceso de cambio por el cual la explotaciénlafe recursos, la direccién de las
inversiones, la orientacion de los procesos tegi@é y la modificacion de las instituciones
concuerden tanto con las necesidades presentesfaturas.
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En resumen se plantea la posibilidad de alcanzdesarrollo econémico basado en politicas
de sostenibilidad y expansion de la base de resuesubientales, ademas se logra
compatibilizar las distintas dimensiones del dedlarr ambientales, econémicas y sociales,
desde una perspectiva solidaria tanto interger@raki como intrageneracionalmente,
instalando el debate sobre la relacion entre dakayr medio ambiente.

En el mismo afio, la 3% Conferencia de las Partedr&antes en la Convencion de Ramsar
(COP3, 1987) definio el uso racional de los humesilalomo: “suuso sosteniblepara
beneficio de la humanidad de manera compatibleetanantenimiento de las propiedades
naturales dedcosistema

En 1991 la UICN, junto con el Programa para el Me&linbiente de las Naciones Unidas y el
Fondo Mundial para la Naturaleza publican el doaum€uidar la Tierra, (Munro, 1991) en
el cual se concluye que “la mayor parte del deBarmactual falla porque satisface las
necesidades humanas en forma incompleta y conefnem destruye o degrada la base de
recursos”, ademas afirma que se necesita “ un rddleacuyo eje sean las personas y se
centre en el mejoramiento de la condiciébn humars mismo tiempo, esté basado en la
conservacion y mantenga la variedad y productividia la naturaleza”. En Cuidar la Tierra
se utiliza la palabra sostenible en varias comipm&s, se coincide con las siguientes
definiciones propuestas:

Desarrollo sostenible significa mejorar la calidakk vida humana sin rebasar la
capacidad de carga de los ecosistemas que la dastettso sostenible, s6lo es
aplicable a los recursos renovables y significauslizacion a un ritmo que no supere
su capacidad de renovacion. Una economia sosteagbkd producto de un desarrollo
sostenible, ella mantiene su base de recursos alesiry puede continuar
desarrollandose mediante la adaptacion y mejoresocnientos, organizacion y
eficiencia técnica y una mayor sabiduria.

En 1992 se realiza en Rio de Janeiro la Conferafecias Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo, reafirmando la Declaracile Estocolmo, se emite la Declaracion
de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, ebrobjetivo de establecer una alianza
mundial nueva y equitativa, mediante la creaciomwuievos niveles de cooperacion entre los
Estados, los sectores claves de las sociedadespetaonas, procurando alcanzar acuerdos
internacionales en los que se respeten los inem@sdodos y se proteja la integridad del
sistema ambiental y de desarrollo mundial, reconociendo la natuealeategral e
interdependiente de la Tierra, se proclamaron Ri€ipros. El concepto desarrollo sostenible
se instalé en el debate internacional, con lasesies reflexiones: que el desarrollo tiene una
dimension econdmica, social y ambiental y s6lo sesdenible si se logra el equilibrio entre
los distintos factores que influyen en la calidedvitla; y que la generacion actual tiene la
obligacion, frente a las generaciones futuras, egardsuficientes recursos sociales,
ambientales y econdmicos para que puedan disfaltarenos, del mismo grado de bienestar
que ella.

Durante la Cumbre de la Tierra de Rio, los lidenesdiales adoptaron el Programa 21, con

planes de accion especificos para lograr el ddkarsostenible en los planos nacional,
regional e internacional. A los fines de este astad destaca el Capitulo Idtegracion del
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medio ambiente y el desarrollo en la adopcion de disiones “En los sistemas actuales de
adopcion de decisiones de muchos paises se tiendegair separando los factores
econdmicos, sociales y del medio ambiente a niggdaliticas, planificacion y gestion. Ello
influye en la actuacién de todos los grupos detéeslad, incluidos los gobiernos, la industria
y los particulares, y tiene consecuencias impaggapara la eficiencia y Bostenibilidad del
desarrollo”

El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) daeabierto a la firma en la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambientelyeslarrollo de Rio de Janeiro, desde el 5
de junio de 1992 hasta el 4 de junio de 1993, derin el cual firmaron 168 paises. En
diciembre de 1993 entr6 en vigor el CDB que ti@sesiguientes tres objetivos principales: la
conservacion de la diversidad biologica, la utdida sostenible de los componentes de la
diversidad biologica y la participacion justa y ggtiva de los beneficios que se deriven de la
utilizacion de los recursos genéticos. Por estgstigbs es considerado como el principal
instrumento internacional para el desarrollo salten introduce el énfoque por
ecosistemas como una estrategia integrada para gestionarrsesuy el término “uso
sostenible”. La Argentina aprobé CDB en el afio4l98r Ley 24.375, reglamentada por
Decreto N° 1347/97.

Dos articulos son especificamente de interés paeaestudio, el articulo 8 y el 10.
Articulo 8. Conservacion in sity Cada Parte Contratante, en la medida de lo goyildegun
proceda: a) Establecerd un sistema de areas plasegi areas donde haya que tomar medidas
especiales para conservar la diversidad biolodir&uando sea necesario, elaborara directrices
para la seleccion, el establecimiento y la ordémade areas protegidas o areas donde haya que
tomar medidas especiales para conservar la diegrditblogica; ¢) Reglamentara o administrara
los recursos biologicos importantes para la corséin de la diversidad biologica, ya sea dentro
o fuera de las areas protegidas, para garantizezosservacion y utilizacion sostenible; d)
Promovera la proteccion de ecosistemas y habitdtgales y el mantenimiento de poblaciones
viables de especies en entornos naturales; €) Revénan desarrollo ambientalmente adecuado y
sostenible en zonas adyacentes a areas protegaasniras a aumentar la proteccion de esas
zonas; f) Rehabilitar4 y restaurara ecosistemasadados y promovera la recuperacion de
especies amenazadas, entre otras cosas mediaiddaacion y la aplicacién de planes u otras
estrategias de ordenacion; g) Establecerd o madtemelios para regular, administrar o controlar
los riesgos derivados de la utilizacion y la lilmgda de organismos vivos modificados como
resultado de la biotecnologia que es probable temgpercusiones ambientales adversas que
puedan afectar a la conservacion y a la utilizasidstienible de la diversidad biologica, teniendo
también en cuenta los riesgos para la salud hunmrmpedird que se introduzcan, controlara o
erradicara las especies exéticas que amenacensetenwas, habitats o especies; i) Procurara
establecer las condiciones necesarias para armdaszatilizaciones actuales con la conservacion
de la diversidad bioldgica y la utilizacion sosbdaide sus componentes; j) Con arreglo a su
legislacion nacional, respetara, preservara y mandelos conocimientos, las innovaciones y las
practicas de las comunidades indigenas y locales emirafien estilos tradicionales de vida
pertinentes para la conservacion y la utilizacidstenible de la diversidad biolégica y promovera
su aplicacion mas amplia, con la aprobacion y laigiacion de quienes posean esos
conocimientos, innovaciones y practicas, y fomeéntgue los beneficios derivados de la
utilizacién de esos conocimientos, innovacionesrjcticas se compartan equitativamente; k)
Establecera o mantendré la legislacion necesariatyds disposiciones de reglamentacion para la
proteccion de especies y poblaciones amenazadas;

Articulo 10. Utilizacion sostenible de los componees de la diversidad biolégicaCada Parte

Contratante, en la medida de lo posible y seguoepiax a) Integraré el examen de la conservacion
y la utilizaciéon sostenible de los recursos biatdgi en los procesos nacionales de adopcion de
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decisiones; b) Adoptar4 medidas relativas a lézation de los recursos bioldgicos para evitar o
reducir al minimo los efectos adversos para lardigad bioldgica; c) Protegera y alentard ,1a
utilizacién consuetudinaria de los recursos bialdgj de conformidad con las practicas culturales
tradicionales que sean compatibles con las exigende la conservacion o de la utilizacion

sostenible; d) Prestara ayuda a las poblacionasekpara preparar y aplicar medidas correctivas
en las zonas degradadas donde la diversidad lbalégg ha reducido; y e) Fomentara la
cooperacion entre sus autoridades gubernamentatas sector privado en la elaboracion de

métodos para la utilizacion sostenible de los ma=ibiologicos.

Finalmente la definicidbn actualizada por Ramsar‘w® racional” teniendo en cuenta los
términos anteriores y las definiciones y descripeso de ecosistemas y “servicios de los
ecosistemas” de la Evaluacion de los EcosistemaBlitenio (EM) (Millennium Ecosystem
AssessmenR005) es la siguiente: “el uso racional de losmédales es el mantenimiento de
sus caracteristicas ecoldgicas, logrado mediantemjaementacion deenfoques por
ecosistemasdentro del contexto delesarrollo sostenible La frase “dentro del contexto del
desarrollo sostenible” esta dirigida a reconocex sjubien es inevitable que se lleven a cabo
actividades de desarrollo en algunos humedalesieynaquchas de esas actividades generan
importantes beneficios para la sociedad, estasepuethprenderse de manera sostenible,
mediante la aplicacion de los enfoques elaboradosapConvencion, y que no es apropiado
dar por sentado que el “desarrollo” es un objepaca todos los humedale&cretaria de la
Convencion de Ramsar, 2010.

Los conceptos centrales que surgen de este breesignhistérico son: sostenibilidad,
desarrollo sostenible, uso sostenible y enfoquémiso.

Gallopin (2003) afirma que “la sostenibilidad yespecial el desarrollo sostenible se cuentan
entre los conceptos mas ambiguos y controvertidodadliteratura”; “es cada vez mas
evidente que la busqueda de la sostenibilidad yddshrrollo sostenible exige integrar
factores econdmicos, sociales, culturales, pofiticecologicos”. Sin profundizar en el debate
sobre la sostenibilidad se coincide con Gallop008) en que a largo plazo “la Unica opcion
que tiene sentido es procurar alcanzar la soslelaithidel sistema socioecolégico completo”,
lo cual se justifica por las vinculaciones entreisgad y naturaleza. “El desarrollo sostenible
no es una propiedad sino un proceso de cambioctred, mediante el cual el sistema
mejora de manera sostenible a través del tiempall¢@in, 2003).

La nocion de sostenibilidad incorpora, pues, unaltidimensionalidad de aspectos
interdependientes humanos, ambientales, tecnokgiesondmicos, sociales, politicos,
culturales, que obliga a realizar adaptacionesasrfdrmas de gestion y planificacion tanto
publicas como privadas (Alburquerque, 2003).

En general se define el enfoque ecosistémico comw aestrategia para la ordenacion
integrada de la tierra, el agua y los recursossviyoe promueve la conservacion y el uso
sostenible de manera equitativa. EIl CBD es el pome Unico tratado internacional que
adopta un enfoque holistico, basado en los ecpmsteante la conservacion y el uso
sostenible de la diversidad biolégica. SecretagiaCbnvenio sobre la Diversidad Biologica
(2004).

Son requisitos esenciales para llevar adelante rdanamiento basado en el ecosistema,
definir objetivos, bioldgicos, ecoldgicos, econdosicy sociales en el corto y largo plazo, e
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indicadores de sostenibilidad de los ecosistemas,ogenten las acciones Yy los criterios de
manejo, ademas debe exigfir sistema permanente de vigilancia, en el marconderoceso
efectivo de consulta y adopcion de decisiones.dopeon del enfoque ecosistémico implica:
conocer los patrones actuales de uso (sectoria@ea)uar las decisiones sobre el uso en
términos de como se afecta la capacidad de lossemmsis, tanto de bienes y servicios, como
de las contraprestaciones entre varios bienes wciEer de los ecosistemas y considerar
como un objetivo de desarrollo el mantenimientéedeapacidad de los ecosistemas.

“El Enfoque Ecosistémico coloca a la gente y el dsdos recursos naturales como el punto
de partida de la toma de decisiones. Es por estoetjlenfoque Ecosistémico puede ser
utilizado para buscar un balance apropiado entisgervacion y el uso de la diversidad

biolégica en areas en donde hay mdltiples usuat®dos recursos y valores naturales
importantes. Los Principios (12) se han organizedainco pasos, cada paso implica un
rango de acciones y son: Paso A: Determinandodmses principales, definiendo el area y

desarrollando la conexion entre ellos. Paso B: caraando la estructura y funcion del

ecosistema, y estableciendo mecanismos para mamegmitoreo. Paso C: Identificando los

aspectos economicos relevantes que afectaran tsssegnas y sus habitantes. Paso D:
Determinando el impacto probable del ecosistemédogrecosistemas adyacentes. Paso E:
Decidiendo sobre metas de largo plazo y mecanidlexibles para alcanzarlas”. Shepherd,

2006.

2.2 Desarrollo Local en el contexto de los humedales

El desarrollo local comienza en la década del 8Qaearisis del modelo de produccién
fordista y se consolida en la década del 90 califision de la globalizacion. El concepto de
desarrollo local abarca diferentes corrientes desgmiento, desde la vision que lo postula
como una estrategia a partir de la cual las ciuglpdeden posicionarse en el contexto global
para atraer inversiones extranjeras como parteidehodelo exdégeno, hasta la tendencia a
pensar en el desarrollo local como un equivalente modelo de desarrollo enddgeno.

Existen diversas corrientes de pensamiento solesalrrollo local pero la mas difundida en
América Latina es la visidn que se sustenta emperitancia de las redes de empresas pymes,
el territorio como construccion social y el caréetiedogeno del proceso de desarrollo.

Cada localidad o territorio, de acuerdo con Vazgsemuero (2001, 2005), se caracteriza
por una determinada estructura productiva, un nderda trabajo, una capacidad empresarial
y tecnoldgica, una dotacion de recursos natural@sfraestructuras, un sistema social y
politico, y una tradicién y cultura, que constitnyg potencial de desarrollo. Las localidades
y ciudades insertas en un ambiente altamente pweducomo los humedales, presentan
ventajas comparativas para posibles actividadeduptivas innovadoras, que les permitiran
en el marco de la gestion del humedal y puestaatr de bienes y servicios ambientales,
obtener productos diferenciados y competitivos, |a@ propiedades ambientales de su
procedencia. Esto se fundamenta en que los praycservicios derivados de un humedal
como frutos, vegetales, pescados, mamiferos, datles de transporte fluvial y maritimo,

turismo, recreacion, etc., son altamente demandpdodos consumidores y se potencian
agregandole valor e innovacion, pudiendo ser utorfate desarrollo local y riqueza para un
territorio.
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Hay autores que enmarcan al desarrollo local coneraspuesta articulada al proceso de
globalizacion dentro de la dialéctica global/lodal.desarrollo local no es pensable si no se
inscribe en la racionalidad globalizante de loscagos, pero tampoco es viable si no se
plantea sus raices en las diferencias identitguaslo haran un proceso habitado por el ser
humano (Arocena, 1997).

También, el desarrollo local es considerado, stime en Europa, como una respuesta a la
crisis macroeconomica y al ajuste, incluido el tgjysolitico supra-nacional implicito en la
conformacion de la UE; casi todos los autores exospubican el desarrollo local en esta
perspectiva (Boisier, 2001).

Otra cuestion a considerar es su caracteristica gooteso enddgeno y el rol que juegan los
actores locales, segun establece Buarque “El ddisadocal es un proceso enddgeno
registrado en pequefas unidades territoriales pt@sgentos humanos capaz de promover el
dinamismo economico y la mejoria en la calidadida de la poblacion. A pesar de constituir
un movimiento de fuerte contenido interno, el deslarlocal esta inserto en una realidad mas
amplia y compleja con la cual interactia y de lal cecibe influencias y presiones positivas y
negativas. (...) El desarrollo local en la globalidaces un resultado directo de la capacidad
de los actores y la sociedad local para estructunaovilizar, en funciéon de su potencial y su
matriz cultural para definir y explorar sus pri@its y especificidades, la busqueda de la
competitividad en contexto de transformacionesda@pl profundas (Buarque, 1999).

No debe interpretarse la endogeneidad como unai@sta de aislamiento, sino como la idea
de un desarrollo local como proceso orientado psr dctores locales (Barreiro, 2000),

significa identificar oportunidades, al interiod tirritorio y en el contexto, en el marco de los
procesos de descentralizacion administrativa.

La teoria del desarrollo endégeno considera quiesprocesos de desarrollo econémico lo
verdaderamente importante es identificar los meocans y los factores que favorecen los
procesos de crecimiento y cambio estructural yimxiste convergencia entre las economias
regionales o locales. El desarrollo endégeno olsedecla formacidn de un proceso
emprendedor e innovador, en que el territorio noreseceptor pasivo de las estrategias de las
grandes empresas y de las organizaciones extsinagjue tiene una estrategia propia que le
permite incidir en la dindmica econdémica local

Boisier (1993) sostiene que el desarrollo endégiaie comprender cuatro planos: politico,
econdmico, cientifico y cultural, propiciando urtesario que es ocupado por una variedad
de actores publicos y privados de cuya interacsidrge la sinergia necesaria. En otras
palabras, el desarrollo enddgeno se produce corsoltado de un fuerte proceso de

articulacion de actores locales y de variadas ferm@ capital intangible, en el marco

preferente de un proyecto politico colectivo deadedlo del territorio en cuestion

El concepto de desarrollo local asi como el deBaremdogeno buscan optimizar los recursos
humanos y naturales propios de una zona determindda/és de estrategias cuyo objetivo es
el desarrollo integrado. El desarrollo endégenobassa en la utilizacion de recursos
productivos locales tanto econémicos como humaingsitucionales y culturales (Vasquez
Barquero, 2000); implica el reconocimiento de lagsiaridad de las l6gicas propias de un
lugar que representa su mayor potencial para @ridd®. En este sentido el concepto de

17



desarrollo local plantea que las iniciativas quepsemueven deben tomar en cuenta el
aprovechamiento de oportunidades y las dinAmicddgamas y exégenas (como el mercado
y las instituciones). En este sentido el desarrldt@l supone que hay recursos humanos,
naturales, sociales y financieros en la localidped pueden ser movilizados y que es posible
lograr incidir en las dinamicas fuera del espaoial ya sean estas instituciones, politicas y
mercados externos, a través de la organizacioroslaliversos actores que componen la
localidad. En este contexto el concepto de locguede una connotacion socio-territorial,
mas alla de un ambito reducido implica un procesdeakarrollo que esta pensado, planeado,
promovido o inducido por quienes se vinculan conteefitorio y sus actores sociales.
Podemos decir que el desarrollo local es un progas@barca multiples dimensiones.

Finalmente el desarrollo local es un enfoque it#@grde aspectos ambientales, culturales,
institucionales y humanos y que, por tanto, no slidbe considerarse como un desarrollo
economico local.

Vazquez Barquero (2000) define el desarrollo ecoodmocal como un proceso de
crecimiento y cambio estructural que mediante lzation del potencial de desarrollo
existente en el territorio conduce a la mejorabilethestar de la poblacion de una localidad o
una region.

El Programa de Desarrollo Econémico Local de la,@#@fine al desarrollo local como «un
proceso de desarrollo participativo que fomenta doserdos de colaboracion entre los
principales actores publicos y privados de unttaid, posibilitando el disefio y la puesta en
practica de una estrategia de desarrollo comursa e aprovechar los recursos y ventajas
competitivas locales en el contexto global, combgktivo final de crear empleo decente y
estimular la actividad econdmica» (Rodriguez-P2861).

Las dos definiciones tienen elementos similareshaamcoinciden en que se trata de un
proceso que conduce a mejorar las comunidadesefyaalsulta destacable que la definicion
de la OIT explicita la participacion y colaboratide los actores para alcanzar los objetivos.

En este proceso Alburquerque (2004) distingusitigentes dimensiones:

a) EconOmica en la cual, los empresarios locales usan su chgghpara organizar los
factores productivos locales con niveles de proddeid suficientes para ser
competitivos en el mercado

b) Formacion de recursos humanagsen la que los actores educativos y de capacitacio
conciertan con los emprendedores locales la adécude la oferta de conocimientos
a los requerimientos de innovacién de los sistggnaductivos locales.

c) Socio-cultural e institucional en la que los valores e instituciones localesnfien
impulsar o respaldar el propio proceso de desarroll

d) Politico-administrativa, en la que la gestion local y regional facilitarcbncertacion
publico-privada a nivel territorial y la creacior tentornos innovadores” favorables
al desarrollo productivo y empresarial.

e) Ambiental, que incluye la atencion a las caracteristicas@fpas del medio natural
local, a fin de asegurar un desarrollo sustentatleientalmente

Estas dimensiones, en el enfoque, politicas y aesiale desarrollo local deben abordarse
con una visién integrada por la interdependencistente entre ellas, e integrarse ademas en
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el enfoque ecosistémico sugerido para la ordengcimanejo de los sistemas de humedales,
con la participacién de los actores locales.

Respecto de la dimension ambiental, el ProgramaHdetbre y la Biosfera (MAB) de la
UNESCO fue el primero en conceptualizar que lassges y la naturaleza estan
inextricablemente conectadas, a este conceptoiedinrotros acuerdos y convenciones
internacionales, es de destacar en el marco derabtgo, el Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica (CDB) que reconoce (desde su preambalaptla dependencia de la humanidad de
la diversidad biologica como el papel especialatedomunidades indigenas y locales en la
conservacion de la vida sobre la Tierra, (conséimaautilizacion sostenible y el acceso
equitativo a los beneficios que brinda la natule3i bien la relacion de la humanidad con
el medio ambiente natural ha sido vista hasta atwlyee todo en términos biofisicos, “se esta
operando actualmente un creciente reconocimiengudeson las mismas sociedades las que
han creado procesos elaborados para la protecaj@stion de sus recursos”, Papayannis y
Pritchard, 2008.

Es actualmente indiscutible que las personas ¢oysti el nicleo de la conservacién de los
humedales, por esta razon, la Convencion de Raapsga a los gobiernos para que valoren
el patrimonio cultural de los humedales, los mediesvida que estos proporcionan y los
derechos de las comunidades a participar en sudigestomo expresan Papayannis y
Pritchard (2008) “naturalmente, se deben promoagrakctividades sostenibles relacionadas
con los humedales, en tanto que la explotacionostesible de los recursos —aun cuando
incorpore valores culturales— debe desalentarse.

Por ello deberan tenerse en cuenta durante losgoeale gestion de los humedales, el tipo de
actividades que podran desarrollarse y cuales @éebszconvertirse en un proceso de
participativo que involucre a todos los interesadies acuerdo con Gallopin (2003) “el
desarrollo sostenible implica cambio, a veces quesemejorar o transformar el sistema
mismo, en cambio otras, queremos cambiar el sistpara mejorar algunos de sus
productos”.

La promocion de las actividades sostenibles prdapuper la Secretaria de Convencion
Ramsar resultan compatibles con el mayor interdasnstrategias de desarrollo econémico
local mencionadas por Alburquerque (2004), paakisfaccion de las necesidades basicas, la
mejora del empleo, ingreso y calidad de vida, asha el mantenimiento de la base de
recursos naturales y el medioambiente local y sfeleezo enddgeno de articulacion del tejido
productivo y empresarial locales, la potenciaciérias recursos propios, el involucramiento
de las entidades financieras locales y, en sunagjdatacion de innovaciones tecnoldgicas y
organizativas en la base territorial, con un cdntrayor del proceso de desarrollo por parte
de los actores locales.

Sintetizando el pensamiento de los autores espstamlen desarrollo local (Vazquez
Barquero, 2005; Alburquerque, 2001 y 2002), debeddsiderarse en el analisis del Sistema
Humedal de Samborombdn, entre otros, los siguieadpsctos: En el subsistema Juridico
administrativo: el funcionamiento de las institum@s locales y sus valores, asi como las
capacidades para crear entornos locales favoradtesdar iniciativas y ejecutar acciones
para impulsar el desarrollo local. En el subsistepw@al: el sistema de relaciones econdmicas
y sociales, dimension, cualificacion e instruccide la poblacién activa, capacidad
organizativa y empresarial de los actores loc&lesel subsistema econdémico: dinamicas de
los sistemas productivos locales, disponibilidadbtenes de equipos y de capital social,
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innovaciones tecnoldgicas, eficiencia en el usdodefactores productivos, economias de
escala, productividad y competitividad. En el sstesna ambiental: La valorizacion del
patrimonio natural y cultural historico como acBvale desarrollo que permitan la
diferenciacion de los procesos productivos y prtaiitocales compatibles con la proteccion
del ecosistema y la conservacion de la biodivadsid

El analisis del desarrollo local en el marco coteaipdel desarrollo sostenible y de la
sostenibilidad de los humedales, colocando a lasun@ades locales en el nucleo de la
conservacion, utilizacion sostenible y del accegoitativo a los beneficios que brinda la
naturaleza, protegiendo ademas las oportunidadesddede las generaciones presentes y
futuras, requiere como lo plantea Guimardes (192898) incorporar explicitamente las
dimensiones territorialesle la sustentabilidad en el disefio de indicadores mermitan
evaluar la sostenibilidad, “uno de los principatesafios de las politicas publicas en la
actualidad se refiere, precisamente, a la necesti#aterritorializar la sustentabilidad
ambiental y social del desarrollo -el “pensar glotemte pero actuar localmente™ vy, a la vez,
sustentabilizarel desarrollo de las regiones, es decir, garantqae las actividades
productivas contribuyan de hecho a la mejoria dectandiciones de vida de la poblacion y
protejan el patrimonio biogenético que habra gasp@sar a las generaciones venideras”
(Guimaraes, 19982 y1998

2.3 Definiciones y tipos de Humedales

“El término humedalezomprende una gran variedad de ecosistemas, poielgu definicion

es en general compleja. Basicamente, un humedah exosistema donde existe agua (en
niveles fluctuantes), y donde existe un tipo delosuitora y fauna muy distinta de los
ambientes terrestres. Son sistemas intermedios @amibientes permanentemente inundados y
ambientes normalmente secos” (Niering, 1985). Emeg# existen dos caracteristicas que
distinguen a estos ecosistemas, el exceso de dguyaoga inclinacion del territorio en donde
se ubican.

“Con todo, no cabe ninguna duda de que los humedalepan el espacio que hay entre los
medios humedos y los medios generalmente secogjyalposeen caracteristicas de ambos,
por lo que no pueden ser clasificados categOriceaneomo acuaticos ni terrestres. Lo
caracteristico de un humedal es la presencia de@gante periodos lo bastante prolongados
como para alterar los suelos, sus microorganismas gomunidades de flora y fauna hasta el
punto de que el suelo no actia como en los héditaticos o terrestres” (Barbiet al,
1997).

La definicibn de humedal mas utilizada es la foladal por la Convencion Ramsar, que los
define como “extensiones de marismas, pantanosbgras, o superficies cubiertas de agua,
sean éstas de régimen natural o artificial, permaseo temporales, estancadas o corrientes,
dulces, salobres o saladas, incluidas las extesside agua marina cuya profundidad en
marea baja no exceda de seis metros”. Ademas,fae@oion (articulo 2.1), estipula que los
humedales: “podran comprender sus zonas riberefiasteras adyacentes, asi como las islas
0 extensiones de agua marina de una profundidagfieu@ los seis metros en marea baja,
cuando se encuentren dentro ld@medal’(Ramsar Convention Bureau, 1997).

20



Como resultado de esta definicion, los humedalescah una amplia variedad de tipos de
hébitat en donde el agua es el componente detartairen la estructura del ecosistema,
incluyendo rios, lagos, lagunas, esteros, bafdddsgras, pantanos y cafiadas, siendo estas
las denominaciones mas comunes en Argentina.

En el Servicio de Informacion sobre Sitios Ramsarlistan 2.208 sitios que abarcan
210.734.269 ha. Los humedales naturales se puedgnrien por lo menos una de cinco
clases de divisiones o sistemas de humedales:tlesuéluviales, palustres, estuarinos, y
marinos, como muchos humedales fueron creadosrtefuente alterados por el hombre, se
reconocen ademas de los mencionados, los humedtfiesales.

De acuerdo con Frazier (1999) los humedales soiah@inamicos y complejos y muy pocos
pueden asignarse exclusivamente a un sistema,op@anto los sitios Ramsar no son una
excepcion cerca del 85% de ellos comprenden mas tipo de sistema de humedales.

Si bien existen més de 70 sistemas de clasificatgdios humedales del mundo, la Comision
utiliza tres categorias: Humedales costeros y mogyiHumedales Continentales y Humedales
Artificiales. Cada categoria se clasifica en tipmse se identifican con un cddigo alfabético
para los dos primeros y numérico para los humea@atiéiales, el sistema identifica 42 tipos
de humedales. El objetivo de la Comision fue projooiar un marco amplio para identificar
con rapidez los principales tipos de humedalesesgmtados en cada sitio y sefalar
claramente el “tipo de humedal dominante”, Seci®tde la Convencion de Ramsar, 2013.
(Anexo 3).

El Humedal de la Bahia de Samborombdn cumple csnsiguientes criterios para la
Identificacion de Humedales de Importancia Inteiovea (Anexo 4):

Criterio 1. Un humedal debera ser considerado dpoitancia internacional si
contiene un ejemplo representativo, raro o Unicordépo de humedal natural o casi
natural hallado dentro de la regién biogeografimapiada.

Criterio 3: Un humedal debera ser considerado g@itancia internacional si sustenta
poblaciones de especies vegetales y/o animales riampes para mantener la
diversidad bioldgica de una region biogeograficzeinada.

Criterio 5: Un humedal debera ser considerado g@itancia internacional si sustenta
de manera regular una poblacion de 20.000 0 m&samugticas.

El Humedal de la Bahia de Samborombén es représentie los siguientes tipos en cada
categoria:

Humedal Marino Costero. A: Aguas marinas someras y permanerfeg&stuario; G:
Bajos intermariales de lodo, arena o con suelascsal: Lagunas costeras salobres /
saladas K: Lagunas costeras de agua dulce.

Humedal Continental. R: Lagos y zonas inundadas estacionales/ salin&sires/
alcalinas)M: Rios / arroyos permanentés; Rios /arroyos estacionales /intermitentes/
irregulares;Q: lagos permanentes salinos / salobres/ alcaltBpsPantanos /esteros/
charcas permanentes salinas/ salobres/ alcalljpasPantanos /charcas permanentes
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de agua dulcefs: Pantanos /esteros/ charcas estacionales /ineetiexit de agua dulce
en suelos inorgénicos.

Humedal Artificial . 9: Canales de transportacion y de drenaje y zanjas.

2.4 Importancia de los Humedales

En la Evaluacion de los Ecosistemas del MileniddB&0se describen a los ecosistemas como
el complejo de comunidades vivas (incluidas las waddades humanas) y del medio
ambiente no vivo (Componentes de los Ecosistemas)irgeractian (a través de Procesos
Ecoldgicos) como una unidad funcional que propojcentre otras cosas, una variedad de
beneficios a los seres humanos. Los humedales spaerajmente ecosistemas altamente
productivos, que proporcionan importantes benefieida sociedad de usos de productos y
servicios directos e indirectos, su deterioro ydjger pueden impedir el flujo de esos
beneficios.

Un aspecto preocupante a destacar es que, la degmad/ desaparicion de humedales en el
mundo es mas rapida que la experimentada por ettosistemas, debido a las crecientes
demandas de la cada vez mayor poblacién humasabtaexplotacion de los existentes que
amenaza la capacidad para proporcionar servicergieges. Segun Gardnet al. (2015) se
calcula que la extensién mundial de los humedalemiduy6 entre un 64 y un 71% en el
siglo XX y que la pérdida y degradacion de los hdates contindan en todo el mundo.

El Grupo de Examen Cientifico y Técnico (AlexanderMclnnes, 2012) sintetizé la
importancia de los humedales al expresar que “@adaedal proporciona un conjunto de
valiosos servicios en funcion de su tipo, tamafubigacion. En toda la multitud de formas
gue adoptan, los humedales son agregados vegetalgsales y de microorganismos
(componentes bidticos) que interactian con el eatap vivo (componentes abioticos) y que
existen dentro del paisaje general y forman pantegral de él, es decir, cuencas
hidrogréficas, de captacion y fluviales. El singutanjunto de condiciones hidrologicas de
los humedales es el que determina su biodiversidadcionamiento ecosistémico. Debido a
su diversidad inherente, los humedales son sistaft@®ente productivos que desempefan
un papel fundamental sin igual en la prestaciomgrde cantidad de servicios ecosistémicos
que sustentan la vida en el planeta, independiamtmdel paisaje particular en el que se
encuentren. Los humedales desempefian muchas fas@ascala local, regional y mundial -
desde proporcionar habitat a la vida silvestre tisfs@er necesidades basicas de los seres
humanos hasta la regulacién de procesos atmosféyiaiclos geoquimicos. Aunque estos
beneficios no siempre sean obvios ni cuantificaldes sin embargo criticos”

Los humedales son esenciales para ofrecer serecasistémicos (Ten Brirgt al, 2013;
Evaluacion de los Ecosistemas del Milenio, 2@&rbieret al, 1997):

— Relacionados con el agua, como son el suministrguyificacion del agua para el
consumo (agricola, urbano, industrial) y regulacdin la cantidad (caudal) de agua
(incluida la disponibilidad de aguas superficialgda recarga de las aguas subterraneas,
de las crecidas y a mitigar el impacto de las totase Se estima que entre 1.500 y 3.000
millones de personas dependen de esta fuente degyatable.
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— Relacionados con el reciclado de nutrientes, mlboa climatico (mitigacion del clima y
adaptacion al cambio climatico). Actian como sumuisede carbono, con lo cual
contribuyen a mitigar el cambio climatico y, porteesnotivo su degradacion puede
provocar importantes emisiones de gases de efegtonadero.

— Para el control de la erosion y el transporte dinsentos, con lo cual contribuyen a la
formacion de tierras y a la estabilidad de la zoostera; y también a la resiliencia ante
tormentas.

— Para albergar una importante biodiversidad, démpsie material genético vegetal y
productividad primaria; habitat de numerosas eggede plantas y animales (aves,
mamiferos, reptiles, anfibios, peces e invertetsado

— Parala seguridad alimentaria a través de la pado agricola, acuicultura, ganaderia y
pesca, que sustentan directamente a millones ds $mmanos y aportan bienes y
servicios al mundo exterior a ellos. Las pesquaasasiadas a humedales contribuyen en
forma importante a las economias nacionales y dscdhs capturas en aguas costeras
aportan 34.000 millones de délares anuales al ptoduundial bruto.

— Para la seguridad laboral a través del mantenimiel® las biomasas de especies
comerciales, la calidad del suelo para la agucaly las pasturas para la ganaderia.

— Relacionados con sus atributos especiales (compEnestéticos, paisajes, religiosos,
culturales incluidos la identidad, los valores agmles y las tradiciones) esenciales para
la recreacion y turismo (contemplacion del paisafeservacion de aves) y de estudios
cientificos.

En resumen, de acuerdo con De Getadl (2007) la importancia ecologica de los humedales
se expresa en las relaciones causales entre tas garun sistema, (especies que desempefian
funciones diferentes en el mantenimiento de paxesenciales, una especie Unica 0 en
peligro de extincion, etc.); y mediante indicadotemo la diversidad de especies, la rareza,
la integridad del ecosistema y la resiliencia, e relacionan principalmente con los
servicios de apoyo y regulacién. Ademas para l&edad son una fuente esencial de bienestar
no material por su influencia en la salud fisicagntal y en los valores historicos, nacionales,
éticos, religiosos y espirituales. Enfatizando queenes mas se benefician de la conservacion
de los humedales son por lo general los residémtates.

Coincidimos con Stuigt al. (2010) en que, aunque se reconoce la importateibs
humedales por lo beneficios de sus productos, @esvy atributos, a menudo se considera
que la proteccion de los mismos es contraria a @sosdmicos mas rentables y en muchas
ocasiones es dificil presentar pruebas convincgrdes combatir opciones insostenibles de
desarrollo. Por lo tanto, “para conseguir que ge ppr la conservacién de los humedales y
no por otros usos de la tierra o el agua que lwseata, es necesario asignar un valor
cuantitativo a sus bienes y servicios” Barlatal, 1997.

Un mayor conocimiento de las partes componentesisigima humedal, de sus funciones e
interrelaciones, de las caracteristicas de losymtod, servicios ecosistémicos y atributos
provistos, contribuird a realizar estimaciones devalor tanto cuantificables como no
cuantificables y mejorar la toma de decisionescalas local, nacional e internacional.
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2.5 Valoracion Econdmica de los humedales

Para la Convencién de Ramsar los valores de logtales son los beneficios percibidos
para la sociedad, tanto directos como indirectag tpsultan de las funciones de los
humedales. Estos valores incluyen el bienestar hama calidad ambiental y el albergar
vida silvestre.

La Convencidon de Ramsar reconocié permanentementemportancia que reviste la
valoracion econdmica de los humedales para asstida planificacion y la toma de
decisiones:

En la 12 reunion de la Conferencia de las Partagli@i, Italia, noviembre de 1980)

se recomendd analizar los valores de los humedals® parte del proceso de
planificacion.

En la 52 reunion de la Conferencia de las Parteshiko, Japon, junio de 1993) se
recomendaron las medidas para fomentar la conaigniblica del valor de los

humedales en las reservas de humedales.

En la 62 reunion de la Conferencia de las P&twdratantes de Ramsar (Brisbane,
Australia, marzo de 1996) se incluyd un objetipemativo sobre la promocion de la
valoracion economica de los beneficios y funciodedos humedales a través de la
divulgacién de métodos de valoracién, para ellpugdicé Valoracion econdémica de
los humedales: guia para decisores y planificadofBarbier et al, 1997) y se
recomendo la promocion de la cooperacion en ktivel a valoraciéon econémica de
los humedales.

En la 82 reunion de la Conferencia de las Partede(Mia, Espafia, noviembre de
2002) con el fin de ayudar a la Partes Contratadgetisponer de un mejor acceso a la
informacion sobre valoracion econémica para la edopde decisiones en materia de
humedales se solicitd al Grupo de Examen Cieatifidécnico de la Convencién —
GECT- la preparacion de orientaciones sobre métqutacticos de valoracion de
humedales y que se actualizara la informacién slalsrenetodologias disponibles en
el documento de Barbiet al. (1997), dando como resultado el Informe Técnieo d
Ramsar N°, N2 27 de la serie de publicaciones técnicasCid), Valoracion de
humedales: Lineamientos para valorar los benefidevs/ados de los servicios de los
ecosistemas de humedales (De Gretotl., 2007). Ademas se establecieron por la
Resolucién VIII.19 los Principios orientadores gpaomar en cuenta los valores
culturales de los humedales para el manejo efedBvos sitios.

En la 92 reunion de la Conferencia de las Partesnfi@la, Uganda, noviembre de
2005) establece pdResolucion IX.21 Tomar en cuenta los valores calas de los
humedales.

Lambert (2003) define la valoracion econOmica “cooma tentativa de asignar un valor
cuantitativo y monetario a los bienes y serviciomigistrados por los recursos o sistemas
ambientales, ya sea que se cuente 0 no con prdeioeercado que nos puedan prestar
asistencia”. Para Azqueta Oyarzun (1994) “valorapnémicamente el medio ambiente
significa poder contar con un indicador de su irntgparia en el bienestar de la sociedad, que
permita compararlo con otros componentes del mismo”

La valoracién econémica de los humedales es immertpara llevar adelante politicas
ambientales y de manejo de los recursos naturalgsreeral y de los humedales en particular.
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Una de las causas principales de la disminuciomagsformacion de las caracteristicas
naturales de los humedales es con frecuencia gueasores no comerciales no se tienen en
cuenta a la hora de la toma de decisiones refealddssarrollo. La valoracion economica

permite medir y comparar los distintos beneficieslas humedales y por lo tanto puede ser
un instrumento adecuado para mejorar el uso y eejoale los humedales.

En la valoracion econdémica total de un humedalisindue entre valores de uso (directos e
indirectos) y valores de no uso. Los valores de disectos estan relacionados con la
utilizacion de bienes y servicios con interacciGreacta de la sociedad con los recursos
provistos por el humedal. Los valores de uso iatlie estan vinculados a las funciones
ecologicas o ecosistémicas, en general a la préstde servicios de regulacion y de apoyo;
gue indirectamente afectan a las actividades husna&stos servicios son dificiles de valorar
econdémicamente, porque no se comercializan ni m@ireran en los mercado<ntre los
valores de uso se diferencia el valor de opciére spicorresponde con los valores que los
individuos estan dispuestos a pagar para pernitsafuturo del recurso.

El valor de no-uso se asocia al valor intrinseebndedio ambiente, se caracteriza por no
comprender las interacciones entre el medio ambietd sociedad, esta relacionado con los
servicios de apoyo, especificamente habitat, refagi vida silvestre, especies raras o en
peligro de extincion. Estos valores de no uso sibicilds de valorar pues depende de

apreciaciones subjetivas ajenas al uso actual enpiad propio o de terceros. Refleja la

importancia que las personas conceden a la natarger cuestiones éticas. El valor de
legado que se incluye generalmente en el valoradasn, indica la importancia que las

personas conceden a la naturaleza pensando emaldad intergeneracional, en el deseo de
transmitir valores a las generaciones futuras;relgweces se lo clasifica como otro tipo de
valor de uso futuro.

Tabla 1: Clasificacion de los Valores Econémicos deHumedal de Samborombdn

Valores de Uso Valores de no Uso

Valor de uso Valor de uso Valor de opcién Valor de legado  Valor de

Directo Indirecto (Posible uso futuro) | (Posible uso de  existencia
(Recursos usados (Recursos usados generaciones (Derecho de
directamente) indirectamente) futuras) existencia)
Servicios de Servicios de regulacion:

aprovisionamienta del clima, carga, descarga Todos los servicios | Todos los Servicios de
Agua, pesca, ganaderia, y almacenamiento de (incluidos los de servicios apoyo. habitat de
agricultura, caza, agua, retencion del suelo yapoyo) (incluidos los de  especies
extraccion de conchillas. nutrientes, control de apoyo) terrestres,

inundaciones, proteccion

acuaticas y aves.

Venado de las
pampas.

Servicios culturales y costera y contra
recreativos: recreacion y tormentas, eliminaciéon de
turismo, avistaje de contaminantes.
aves, ciencia y educacién
Servicios de apoyo
habitat para las especies
residentes y migratorias,
formacion de suelos, ciclo
de nutrientes.

Fuente: adaptado de: De Greotl.,2007 y Evaluacién de Ecosistemas del Milenio 5300
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Existen diversos métodos o técnicas de valoraa@ond@nica de los usos directos e indirectos
de los humedales, fueron analizados y detallado$earce y Turner (1995), Barbier al.
(1997) y de Grooet al (2007). Ademas De Groet al. (2002 y 2007) establecieron una
relacion entre funciones y servicios de los ecesiss y técnicas de valoracion monetaria,
indicando: el método mas utilizado sobre el quebasaron los calculos, el segundo en
importancia y aquellos casos en los cuales noilssiugl método en el estudio de Costapra
al. (1997), pero que podria aplicarse potencialmaintgervicio indicado. En cada servicio se
muestran los valores monetarios maximos en dokEesU./ha afio, (Anexo 5).

“La valoracion econOmica permite medir y compaoardistintos beneficios de los humedales
y por ende puede servir de instrumento eficaz ciéitéeion y mejoramiento del uso racional
y de la gestidon de los recursos de los humedaleauledo” (Barbieret al.,1997).

De acuerdo con Lambert (2003), si el sitio Ramgaalizado presenta caracteristicas
especiales (como el humedal de Bahia de Samborgreb@vidente que la valoracion de los
Servicios de regulacion y Servicios de apoyo, tebener precedencia sobre cualquier otro
tipo de valoracion econdmica, “una valoracién pro rapida quizas sea suficiente para
observar cuales son las tendencias o tener ungaaate la situacion y puede constituir una
aportaciéon valiosa al proceso de adopcion de dedsi y ademas considerar las
necesidades de financiamiento para los planes dejmaestablecer prioridades nacionales,
provinciales y locales, asi como lograr la atenciémoliticos y de la comunidad

Por supuesto, si quienes adoptan decisiones n@seuypan de su poblacién, no hay nada que
la evaluacion o la falta de ella pueda hacer gaei®. La valoracion econdémica puede ser un
instrumento importante para colocar la tematica@ehumedales en las agendas nacionales,
provinciales y locales de quienes toman decisidegzoduccion, conservacion y desarrollo.

La falta de informacion sistematica necesaria [@valoracion econdmica del Humedal de la

Bahia de Samborombdn induce a utilizar el métodimashesferencia de resultados para valorar
los servicios culturales y recreativos y los pipades servicios brindados por el ecosistema de
un humedal, en este método se utilizan los redtde zonas similares para estimar el valor
de un determinado servicio del sitio en estudi@ndo no hay datos disponibles pueden

utilizarse con precaucioén las transferencias defi®as (de Grooet al, 2007).

El valor econdmico total de los principales senscile los ecosistemas suministrados por los
humedales arroja un total general de 3.274 doBEtsU/ha/afo, “pero este total no incluye
servicios como los recursos ornamentales y medésinéos valores histdricos y espirituales,
el control de sedimentos y varios otros, y por #&mtd seguro que representa una
subestimacion” (de Groet al,, 2007).
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3 METODOS Y FUENTES DE INFORMACION

Se realiza un breve diagnostico de la zona de enflia del humedal, que permite la
identificacibn de areas problemas, a través de ndlisis sectorial de las actividades
econdémicas que se desarrollan en el area de lacdliz del humedal (sector primario,
secundario y terciario) y desde un enfoque sistnuce trata de comprender el
funcionamiento del ecosistema desde una perspeatiliatica e integradora, en donde lo
importante son las relaciones entre los componer8esdistinguen en el humedal los
siguientes subsistemas: Juridico institucional, ibleBliofisico (natural y construido) y
Organizacion Social (social y productivo)

3.1 Métodos

Valoracion econdmica

El valor de Uso directo del Humedal de la Bahi&dmborombon fue estimado @1756.695
U$S/afio por Volpedet al, 2005 y Yunes Nufeet al, 2004, las actividades incluidas en la
valoracion fueron: ganaderia, pesca comercial, g@&zdraccion de conchilla.

En este trabajo se propone estimar:

1. El valor de uso de la pesca comercial ya que ssidera que la valoracion
realizada por Volpedet al. (2005) es una subestimacion porque “sélo se cerssid
la captura de desembarque de pescado declaradesmpuertos de la Bahia
Samborombén (El Salado, General Lavalle y San Qis)ie En este trabajo se
estima el valor de la pesca comercial realizadal @nea costera marina adyacente,
independiente del puerto de desembarque, a tragiesnétodo de precios de
mercado. Este método consiste en asignar a losigiasdderivados del humedal
los precios correspondientes a los mercados nde®ranternacionales. Hay que
considerar que pueden existir imperfecciones decader (impuestos, subsidios,
etc.) en cuyo caso no se refleja el valor econém&tns bienes. En esta situacion
es conveniente aislar estas distorsiones para @bt correcta valoracion. Las
variaciones estacionales y otros efectos en losiggaleben tenerse en cuenta
cuando se emplean precios de mercado en andalisimeecos. En este caso
especifico se utilizo, por ejemplo, para las eg®eanarinas que se pescan en la
costa del humedal, multiplicando las toneladasajgura de cada especie por su
precio de mercado, obteniendo el valor de la pesoeercial (Tabla 6). El mismo
meétodo se uso, para la estimacion del uso direetaeturso, en la ganaderia,
extraccion de conchilla y caza.

2. El valor econémico de los servicios culturales greativos, por su potencial
aporte al desarrollo local, a través del métodtratesferencias de resultados. Este
método se basa en el hecho que el valor econongicandactivo ambiental se
puede extrapolar a partir de los resultados denakgtudio ya realizado. La
principal ventaja de este enfoque es que al utilizeentes de informacion
secundaria permite un gran ahorro de costos y terBe deben cumplir dos
condiciones para su correcto uso, una es que lastedsticas de los bienes y
funciones de los recursos naturales o ecosistersaan similares y que las
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poblaciones localizadas en ambos territorios tepgeecidas caracteristicas
socioecondmicas.

3. El valor de los servicios ambientales provistos gbhumedal, utilizando el
método de transferencia de resultados y considergpoe, por su tamafo las
actividades econdmicas no resultan en una valaoratghificativa del humedal.

Para estimar el valor econdmico de los principalmvicios del Humedal de la Bahia de

Samboromboén se utilizaron, los valores medios akdwms por los estudios realizados por
Woodward y Wui, 2001 en razon de que los aspestakiados son los considerados como
mas importantes del Humedal de la Bahia de SamlimnonEstos valores son los que se
extrapolan por el método de transferencia de @dost Los autores evaltan el valor relativo
de los diferentes servicios de los humedales, Uastés de sesgo en la valoracion de los
humedales y los rendimientos a escala; despuésvidar 46 estudios, se identifican los datos
de 39 estudios de valoracion de humedales que tmpiactos comunes suficientes para
permitir comparaciones entre los estudios. Loslt@&$os se comparan con los obtenidos por
Costanzaet al, 1997 y ademas para los servicios culturalescgeativos con los analizados

por Barbieret al, 1997.

Evaluacion de la sostenibilidad y consolidacién delHumedal de la Bahia de
Samborombodn como area protegida

Para evaluar la consolidacion del humedal como @retegida se adopté la Tabla de
Puntuacion (Scorecard) para la Consolidacion de Sitios utilizada panalezar parques en
peligro, (The Nature Conservancy, 2003; 2007).

Un sitio consolidado es aquél en el cual las insitihes encargadas de su manejo tienen las
herramientas para enfrentar las amenazas y desklipsesente, asi como la capacidad para
responder a las amenazas que surjan en el futtaiz8, Tarsicicet al, 2006.

El propésito del “Scorecard” es medir el grado amsolidacion del area protegida —
independientemente de la fuente de financiamieata [as actividades especificas a fin de
identificar las acciones que faltan desempefiar pama el area protegida llegue a ser
funcional. Cada uno de los 16 indicadores del “Scorecard”igeled en cinco puntos de
referencia (Anexo 1). El “Scorecard” ha sido edtrtado de tal manera que cada uno de los
cinco puntos de referencia refleje un nivel simdarprogreso en todos los indicadores. La
ventaja del método es que 5 de los 16 indicad@esrhreferencia a la escala local.

En grandes rasgos, los niveles se pueden desieilarsiguiente forma:

5 = Excelente (esta asegurado el manejo apropia@dogh area protegida)

4 = Suficiente (el area protegida es funcional)

3 = Se ha progresado (el area protegida se enawmmproceso hacia la funcionalidad,
pero aun no la ha alcanzado)

2 = El trabajo se ha iniciado (se registran pooggaso real hacia el logro de
funcionalidad del area protegida)

1 = No se ha hecho ningun trabajo (el area prosagides funcional en absoluto)
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Entrevistas

Se utilizaron para las entrevistas dos cuestiosarguion semiestructurado (Anexo 1)
dirigido a los funcionarios municipales (responealiel area ambiental y de produccién) y a
los guardaparques de los Partidos de Chascomugr&dravalle, Castelli, Tordillo y La
Costa. Las dimensiones analizadas pueden resuroimse sigue:

— Conocimiento del humedal de Bahia de Samborombidm &itio RAMSAR de
importancia

— Principales problemas ambientales de la localidad
— Mecanismos de participacion en cuestiones ambemiti la comunidad
— Relacién con otros municipios y gobierno provincialacional en temas ambientales

El analisis de las entrevistas se realiz6 conoftlvare Atlas.Ti, los resultados se
presentan en el Anexo 1.

La muestra empleada se detalla en la Tabla 2.

Tabla 2: Muestra empleada

Municipio Oficina / Funcionario entrevistado Cuestionario administrado
Chascomus Secretario de Planificacion Ambiente

Secretario de Obras, Servicios Publicos y AmbientAmbiente

Secretario de Produccién y Turismo Produccion
Castelli Oficina de Produccién, Empleo y Ambiente Ambiente

Encargado de Ambiente
Oficina de Produccién, Empleo y Ambiente Produccion
Encargado de Produccion

Lavalle Secretario General Ambiente y Produccion

Urbano de la Director General de Planeamiento y Obras Publicadmbiente
Costa
Jefe Microempresas y Unidades Productivas; J&educcion
del Departamento de Recursos Naturales (Secretaria
de Produccion y Desarrollo Local)

Tordillo Director de Planeamiento y Obras Publicas Ambiente
Subsecretario de Produccion y Empleo Produccion

3.2 Fuentes de informacion

Documentales

Leyes Provinciales:Reserva Natural Integral (RNI) Bahia Samborombdey (N° 12016).
Reserva Natural de Objetivo Definido (RNOD) compiemaria a la RNI Bahia
Samboromboén (Ley N° 12.016). Reserva Natural lale(RNI) Rincén de Aj6 (Ley N°
12.016). Reserva Natural de Objetivo Definido (RN@Dmplementaria a la RNI Rincon de
Ajo (Ley 12016). Refugio de Vida Silvestre (RVS)ef. N° 12.016). Monumento Natural
Venado de las Pampas, Ley 11.689.
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Reglamentaciones Municipales:Reserva Punta Rasa (Ordenanza N° 1.023 y Decreto
Municipal N° 380). Municipalidad de la Costa.

Leyes NacionalesParque Nacional Campos del Tuyld (Ley N° 26.499)miiktracion de
Parques Nacionales.

Ambito Internacional: Sitio RAMSAR Bahia de Samborombon. Secretaria ddidnte y
Desarrollo Sustentable. Sitio de Importancia imeronal de la Red Hemisférica de Reservas
para Aves Playeras (RHRAP).

Informe Final de Consultoria Fortaleciendo las Capacidades en la Gestion dRégsirsos
Naturales en la Bahia Samborombon. Facultad denieige - Laboratorio de Ingenieria
Sanitaria - Universidad Nacional de la Plata. Peay&REPLATA Il - Proyecto No. ARG/09
G46/ del Programa de las Naciones Unidas parasdrislo (PNUD). Organismo Provincial
de Desarrollo Sostenible - Direccion de Areas NaésrProtegidas. (Giaccardi, 2013).

Estadisticas
Partes de Pesca (captura por especie): Secretaridgdcultura, Ganaderia, Pesca y
Alimentacién, Instituto Nacional de InvestigacigrDesarrollo Pesquero. Area de la Bahia
Samborombadn, afios 2007 y 2012, Figura 1.
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Figura 1: Cuadrados estadisticos de los partes degca de donde provienen los
desembarques de las especies costeras para los &/ y 2012
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Precios de primera venta (Cooperativa Marplateedeagca e Industria limitada y pagados en
plantas de procesamiento). Tipo de Cambio de Rwefere- Comunicaciéon "A" 3500
(Mayorista) del Banco Central de la Republica Atgen

Resultados del Censo Nacional Econdmico para lasind de la Elaboracion de productos
alimenticios y bebidas y textiles, en los partidbscados en el Humedal, de la Direccion de
Estadisticas Econdmicas de la Provincia de Buemnes A

3.3 Conexidén entre instrumentos y objetivos

El humedal de Bahia de Samborombdén es un recutsmhaalioso para el desarrollo
y el mejoramiento de la calidad vida de la pobladi@ la region, esto se demuestra con la
valoracion econdmica del humedal, en donde se ielvie importancia de los bienes y
servicios que aporta a la regién. Con el scoresarevalla la situacion actual del humedal y
los peligros y amenazas que ponen en riesgo steegia. A su vez no hay implementado un
plan de manejo del humedal lo que impide un casrecantenimiento y conservacion del
mismo, demostrando que las autoridades del muaigipa provincia no tienen al humedal
como prioridad en sus objetivos de gestion. Coretasiestas se relevaron los aspectos de la
gobernabilidad, visualizando las carencias en #&i@e de los municipios y la provincia en
cuanto al desconocimiento de las potencialidadeludaedal para el desarrollo de la zona y
la falta de herramientas de gestion para su coasiérvy mantenimiento.
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4 RESULTADOS

4.1 Caracteristicas generales del humedal de la Bahia@ &amborombodn

La Bahia de Samborombén esté situada en el mawgatekestuario del Rio de La Plata se
extiende desde Punta Piedras (35° 27’ S y 57° P§' Runta Rasa (36° 22’ Sy 56° 45’ O), vy
por el Cabo San Antonio, como limite oeste y sundsada por la Ruta Provincial N°11. En
ella desembocan arroyos, canales artificiales y dos principales el Salado y el
Samborombon.

Desde el punto de vista geomorfolégico conformalirite oriental de una region de
aproximadamente 58.000 km2 denominada "Pampa diejafim "Depresion del Salado”, con
dos subéreas principales: Los cordones litoralescdechilla”, de origen marino y la costa
"subreciente y actual”, como planicie aluvial dé Be La Plata cuyas formas caracteristicas
son los "cangrejales”. (Secretaria de Ambiente saDello Sustentable, 2004). Se caracteriza
por la poca diferencia en su relieve, sus altueaigs entre 30 y 60 m sobre el nivel del mar,
con pendientes muy poco marcadas. Estas caracesisifectan el escurrimiento del agua
hacia el océano Atlantico.

El humedal de la Bahia de Samborombon es el hummdeho costero mas extenso de
Argentina (243.965 ha), 147,245 ha terrestres yZAbha marinas; ubicado en el noreste de la
provincia de Buenos Aires fue declarado sitio Rares24 de enero de 1997, (Figura 2). La
Convencién Ramsar sobre los Humedales es un tratéefgubernamental que proporciona
el marco para la accion nacional y la cooperacittermacional con el objetivo de la
conservacion y el uso racional de los humedalegsyracursos. La designacion como sitio
Ramsar le asigna a un humedal una categoria dertanp@ internacional como recurso
natural.

Este humedal cubre aproximadamente 180 kilometeosodta; la franja terrestre tiene un
ancho variable, de 2 kilometros en Punta Piedra3 kilbmetros en el Canal 1. Se lo define
en la descripcion general (ficha Ramsar): zonarnmeeal extensa correspondiente al estuario
del Rio de la Plata, caracterizado por bafiadogapas salobres y cangrejales altos y bajos,
la vegetacion con predomino del estrato herbdcedoona un mosaico de comunidades
vegetales atravesado por riachos serpenteantesioRarcomo un filtro para los nutrientes,
sedimentos y contaminantes que traen los rios wlesnsin esta funcion del humedal,
muchas de las especies de peces comerciales gepreducen en la zona costera -como la
corvina rubia y la pescadilla- verian compromettioormal desarrollo de su ciclo de vida.

El humedal de Bahia de Samborombdn presenta bajesniareales, influenciados por el

ciclo de mareas, y diferente grado de salinidaddycto de la interaccion entre el agua
marina y el agua dulce. El agua dulce provienecpraimente del Rio de la Plata y de la

descarga de los rios de la llanura Pampeana comio 8hlado y el rio Samborombén, asi
como la desembocadura de numerosos canales, el infesor de estos rios poseen escasa
pendiente, presentando numerosos meandros. Enolza e lluvias estos rios no son

suficientes para conducir el agua hasta el maidded la baja pendiente del terreno y a la
capacidad de drenaje.
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La magnitud, duracién y alcance de las mareas;ams0 la topografia del terreno permiten
dividir al humedal en dos zonas (Ramsar, 2004)

— La zona superior o alta, que es inundada en lasnalees de cuadratura y que puede
estar por periodos de mas de diez dias con exposatmosférica continua. Las
especies vegetales que habitan esta zona presantangran influencia de la
ecorregion del pastizal.

— La zona inferior o baja, que es inundada dos valcg& con las pleamares, permanece
por cortos periodos (dos o tres dias consecutesga)estas a la atmdsfera.

Este humedal es uno de los ultimos reductos dpdstizales pampeanos, ecosistema que fue
transformado colectivamente durante el siglo XIXtravés de la introduccion de las
actividades agropecuarias y la quema generalizaddosl pajonales por parte de los
pobladores locales (Brailovsky y Foguelman, 20@9}liferencia de los pastos blandos que
caracterizan en la actualidad a la llanura pampel@naegetacion autoctona esta mejor
adaptada a la alternancia de épocas de sequiaigsllcopiosas, y por lo tanto actia como
estabilizador de los recursos hidricos y protegaialo de la erosion.
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Fuente: Secretaria de Medio Ambiente de la Nacidvw.ambiente.gov.ar

Figura 2: Ubicacion Geografica del Humedal de Bahide Samboromboén
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Este humedal comprende areas protegidas (Figude lstintas categorias, jurisdiccion y
administracion. Las unidades de conservacion son:

Internacional :

Sitio RAMSAR Bahia de Samborombén. Secretaria de Ambiente \ariddle
Sustentable. De acuerdo con la Convencion Ramsia hemedal debe ser considerado
de importancia internacional debido a que: Contienesjemplo representativo, raro o
anico de un tipo de humedal natural o casi natin@lado dentro de la region
biogeografica apropiada (Criterio 1). Sustenta acdbhes de especies vegetales y/o
animales importantes para mantener la diversidakbdica de una region biogeografica
determinada (Criterio 2). Sustenta de manera reguia poblaciéon de 20.000 o mas aves
acuaticas (Criterio 3).

Sitio de Importancia Internacional de la Red Hemisérica de Reservas para Aves
Playeras (RHRAP), abarca todo el sitio Ramsar y es deslgncomo un Sitio de
Importancia Internacional por albergar mas del H@ta poblacion mundial de la especie
Tryngites subruficollisAdemas se considera que mas que 100.000 avesgdaysen el
sitio anualmente y también es reconocido como Argmrtante para la Conservacion de
las Aves por Aves Argentinas/Asociacion Ornitol@giel Plata / Birdlife International.

Reserva de Biosfera Parque Costero del SuPRrovincia de Buenos Aires. Red
Nacional de Reservas de Biosfera, ubicada en udaBi6® S / Longitud 57° 30 W con un
area de 25.000 ha. Esta ubicada en los Municgeddagdalena y Punta Indio (Provincia
de Buenos Aires) situado sobre la margen derednRidale la Plata. Se declara Reserva
de la Biosfera, por la UNESCO, e integra la red MdBndial desde 1984. Pueden
considerarse dos centros, el septentrional cornelipiate a los talares se ubica hacia las
coordenadas 35°0®'S 57°2300"0 y el meridional en plena Bahia de Samborombon
hacia los 36°005 57°300. La administracion de dicha Reserva es biparntitdre los
municipios de Magdalena y Punta Indio.

Nacional:

Parque Nacional Campos del Tuyld(Ley N° 26.499). Administraciéon de Parques
Nacionales. Se encuentra ubicado en General Layateincia de Buenos Aires. Posee
3.040 hectarea pertenecientes a la ecorregion Pabhip& de junio de 2009, por ley
26499, las tierras donadas por la Fundacion VitleeSre Argentina fueron convertidas
en Parque Nacional por el Congreso de la NacidganeTlos siguientes limites: Norte, el
Rio de la Plata; Sur, los establecimientos denamomala Linconia" y "Las Tijeras";
Oeste, la Ria de Ajo; y Este, el Arroyo Las Tijerha creacion del Parque Nacional
Campos del Tuyu fue posible gracias a la donaciénadFundacion Vida Silvestre
Argentina de su Reserva Privada Campos del Tuygader en 1979, a través de un
convenio con la familia Quiroga Leloir, entoncespetarios de la Estancia “Linconia”).

Provincial:
Reserva Natural Integral Bahia Samborombon(RNI) (Ley N° 12016 art.1), de

aproximadamente 10.000 h&eserva Natural de Objetivo Definido (RNOD)
complementaria a la RNI Bahia Samborombén (Ley AN®16), a la franja de tierras
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costeras de dominio provincial, playas y aguas sasnéasta dos (2) metros de
profundidad o hasta dos (2) kilbmetros, desde kacentre Punta Piedras (Partido de
Magdalena) y la desembocadura del Canal | (Padédordillo) y por la franja de tierras
costeras de dominio provincial en los dltimos 2.5@€tros de la desembocadura de los
Rios Samborombdn y Salado y de los canales priesiyaaliviadores.

Reserva Natural Integral Rincon de Ajo (RNI) (Ley N° 12.016 art. 2), ubicada en
los Partidos de General Lavalle y Tordillo, de wuperficie de tierras fiscales de
aproximadamente 3.200 haReserva Natural de Objetivo Definido (RNOD)
complementaria a la RNI Rincon de Aj6 (Ley 1201dpndranja de tierras costeras de
dominio provincial, playas y aguas someras hassa(2lometros de profundidad o hasta
dos (2) kilbmetros desde la costa, entre la deseathwa del Canal | (partido de
Tordillo) y Punta Rasa (partido de General Lavalela franja sobre el litoral maritimo
de la Parcela 34bc (carente de inscripcidon de dojnite la Circunscripcion IV del
Partido de la Costa, y por la franja de tierrastesas de dominio provincial en los
altimos 2.500 m de la desembocadura de las rfasgles aliviadores.

Refugio de Vida Silvestre(RVS) (Ley N° 12.016 art.3), a toda la franja steede la
Ruta Provincial n° 11 y de la 36 con los partidesvthgdalena, Punta Indio, Chascomus,
Castelli, Tordillo, Dolores, General Lavalle y Unmade la Costa, y una franja de dos (2)
kilometros al oeste de dicha ruta. Creado y admnaws por la Direccion de Areas
Naturales Protegidas de la Provincia de BuenossAiday 118 propietarios privados
dentro del refugio.

Municipal :

Reserva Punta Rasa(Ordenanza N° 1.023 y Decreto Municipal N° 380).
Municipalidad de la Costa. La Reserva Natural det#Rasa se encuentra en la localidad
de San Clemente del Tuyq, Partido de La Costa,iirnavde Buenos Aires. Esta ubicada
en el extremo sur de la Bahia Samborombon (36%20y 56° 45 oeste) y en la punta
norte del Cabo San Antonio. Es el limite exteriet Rio de La Plata, el punto exacto
donde se mezclan las aguas del Océano Atlanticeldeio de La Plata.
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Figura 3: Humedal de Bahia de Samborombon y Areasrptegidas.
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4.2 Beneficios del Humedal de la Bahia de Samborombén

La UICN (1992) realizé una clasificacion de los &rios que se extraen de las complejas
interacciones que ocurren entre los componentetosidhumedales, diferenciandolos en
productos (beneficios directamente explotables lgorsociedad), funciones (beneficios
derivados de forma indirecta, a partir de las ateiones entre los componentes bibticos y
abidticos del humedal) y atributos (componentestopreen una importancia intrinseca y no
cuantificable, es decir, que poseen valor en sinmss aunque puedan conducir a ciertos usos
0 a la obtencion de productos particulares). LbBla8 sintetiza las principales funciones,
productos y atributos del Humedal de la Bahia det®&ombon y su valoracion cualitativa.

Las siguientes definiciones han sido adoptadas &es$olucion VI.1de la 62 reunion de la
Conferencia de las Partes Contratantes de Ramssb#Be, Australia, marzo de 1996):

“Las caracteristicas ecologicas son la suma dedogonentes bioldgicos, fisicos y quimicos

del ecosistema de humedales y de sus interaccignesmantienen el humedal y sus

productos, funciones y atributos. El cambio enclascteristicas ecoldgicas es el deterioro o
desequilibrio de cualesquiera componentes biol&gifisicos o quimicos del ecosistema o de
sus interacciones que mantienen el humedal y sukigios, funciones y atributos”.

Productos de los humedalesos productos generados por los humedales ieciugcursos

de vida silvestre; pesca; recursos forestalesajesy recursos agricolas; y abastecimiento de
agua. Estos productos son generados por inter&sientre los componentes biologicos,
quimicos y fisicos del humedal”. Significan becies econdmicos por la explotacion de
€S0S recursos, ya sea comercial o de subsistencia.

Funciones de los humedalesactividades o acciones que tienen lugar de fonaaral en
los humedales como resultado de las interaccionge éa estructura y los procesos del
ecosistema. Las funciones abarcan la regulaciolasderecidas; la retencion de nutrientes,
sedimentos y contaminantes; el mantener la cad®fiaat la estabilizacion de orillas y
control de la erosioén; la proteccion contra lagtemtas; y la estabilizacion de las condiciones
climéaticas locales, en particular la lluvia y langgeratura”. Se consideran la infraestructura
natural del planeta.

Atributos de los humedales*“los atributos de un humedal incluyen su divaaditiologica y
sus caracteristicas culturales y patrimonialesasniEstos atributos pueden conducir a ciertos
usos o a la obtencion de productos particulare®s, f@enbién pueden tener una importancia
intrinseca y no cuantificable”. En algunos casdsiressociados a creencias religiosas y
cosmolégicas y a valores espirituales, constituyea fuente de inspiracion estética y
artistica, aportan informacién arqueoldgica sobneasado remoto, y de base a importantes
tradiciones sociales, econdmicas y culturales éscal
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Tabla 3: Productos, Funciones y Atributos del Humedl de la Bahia de Samborombaon.

Valores.
Beneficios | Tipo Valor
A=Ausente
P=Presente
I=Importante
Productos | Recursos Forestales A
Flora y fauna silvestre P
Pesca I
Pastos y recursos forrajeros I
Recursos agricolas A
Recursos minerales P
Abastecimiento de agua I
Funciones | Recarga y descarga de acuiferos P
Control de inundaciones, regulacion de crecidas '
Estabilizacion de la linea costera y control dertzsion P
Retencion de sedimentos y contaminantes '
Retencion de nutrientes '
Exportacion de biomasaantener la cadena tréfica I
Habitat I
Proteccién contra tormentas P
Estabilizacion de las condiciones climaticas lesal P
Transporte por agua P
Actividades recreativas y turismo P
Atributos | Diversidad biol4gica I
Caracteristicas culturales y patrimoniales Unicas P

Fuente: adaptado de UICN (1992) y Moreesl, 2007

A continuacion se realiza una breve descripcidériodebeneficios por tipologia a
partir de las descripciones realizadas por: Giatc2013; Volpedoet al., 2005; Yunes
Nufezet al.,2004 y de la Ficha Informativa Ramsar, 1996.
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4.2.1 Productos

Fuente de productos naturales: Flora y fauna silvéie, Pesca y Pastos y recursos
forrajeros y Recursos minerales

En el sitio: se incluye una amplia variedad de productos aesnalegetales y
minerales que pueden ser obtenidos directamentehuleledal. Entre los productos se
encuentran el ganado vacuno, una gran variedacdessy conchillas (extraccion minera).
Estos productos son intensamente utilizados pocdasunidades locales. En las tierras que
corresponden a las reservas provinciales no seaaahguna actividad productiva debido a
Su categorizacion como Reservas Integrales.

Fuera del sitio: Esta categoria incluye productos que son prodagdo el humedal y
gue luego migran o son transportados por proceswsratles hacia otros sitios. Estos
productos pueden ser usados directamente por larédad en un segundo sitio, o ser fuente
de alimento para otros organismos, 0 ser partetides dunciones. Hacia el oeste (aguas
arriba) existen ademas de ganaderia, cultivos jde B@o, avena, maiz, sorgo y girasol, en
funcién de las mejores condiciones de suelo.

Abastecimiento de agua

El agua superficial que llega a la Bahia por meldidos rios y canales es en general salobre,
con gran cantidad de sedimento y materia orgapmalo que no es utilizada para consumo
humano o animal. Las aguas superficiales y sulpieaisa muestran en general un elevado
contenido salino. Respecto del agua subterrdneaapa es poco profunda y facilmente
deteriorable por el aporte del agua superficiadsydscurrimientos. El agua de mejor calidad
para consumo en la bahia proviene de un acuifatwudar localizado bajo los cordones de
conchilla, estos cordones desempefian un rol irrkkesaiple ya que actua como filtro del agua
del acuifero lenticular, confiriéendole a la misrmaaa calidad aceptable como agua de bebida.
El agua para consumo doméstico y para el ganadatsge por medio de molinos ubicados
en los albardones conchiles.

4.2.2 Funciones

Recarga y descarga de acuiferos

La existencia del humedal evita la introduccionréie@dentro de agua del estuario, durante las
tormentas y la intrusién del agua salada, proddettas mareas, lo que implicaria la pérdida
de lentes o capas de agua dulce subterranea gunewsentran bajo los cordones de conchillas.

La influencia de las mareas aporta agua salobreepiente del océano Atlantico y los rios,
canales y arroyos aportan agua dulce. Esta dinaong@a un complejo sistema hidrolégico
con gran variedad de humedales sujetos a pulsacgawgin la interaccion de los aportes de
agua antes mencionados, actuando ademas comaoorgsene agua.

Control de inundaciones, regulacion de crecidas

El sitio es una zona intermareal extensa correspotel al estuario del Rio de la Plata
caracterizada por bafiados, pantanos salobres yegaleg. Las mareas aportan aguas salobres
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provenientes del océano Atlantico y los rios, e@®al arroyos aportan agua dulce. Este
complejo ecosistema sustenta humedales de grantanpia para la biodiversidad y para la
regulacion de las inundaciones.

En la época de lluvias los rios no son suficiemi@s conducir el agua hacia el mar, las

inundaciones producidas por el desborde de laglamsrecientes de los rios, o la escorrentia
superficial proveniente de tierras ubicadas agud@saason un problema en las areas urbanas,
por lo que se canalizaron diferentes cursos de dguia region. Estos canales artificiales

transportan grandes volimenes de agua dulce desantmen la franja costera del humedal.

Se destacan entre ellos: el canal 15 (en las prdades de la localidad de Cerro de la

Gloria), el canal 9 y el canal A (en las proximidadie la localidad de Esquina de Croto), el

Canal 1 (en las proximidades de la localidad deeSahy el Canal 2 (que desemboca en las
proximidades de General Lavalle). Estos canal#fgceies transportan grandes caudales de
agua dulce a alta velocidad, desembocando enrgftastera del humedal

Estabilizacion de la linea costera y control de larosiéon

La region sur de la Bahia Samborombon ha sidoiftemtta como una de las zonas costeras
mas vulnerables ante inundaciones (Ré y Menénd&z)2El aumento del mar es el mayor

condicionante de cambios en el sistema del Ri@dddta. La influencia del viento le sigue

en orden de importancia, resultando significatimaeg interior del rio. Las cuencas de

erosion, sujetas al continuo vaivén de la mareaasien alternativamente como receptoras
temporarias de sedimentos y como fuentes de aportemocion del sustrato.

La Bahia de Samborombon es un area extensa dondeedado registrada la evolucion
costera, relacionada con la fluctuacion del nivadl dar, durante los dltimos 6000 afios. La
linea de costa se ha modificado producto de lagsemes y transgresiones marinas de los
periodos glaciales e interglaciares que depositarofa linea costera, sedimentos marinos
formando los cordones de conchillas. Estos cordeeagbican paralelos a la costa formando
una franja de 10 a 20 km de ancho.

Retencién de Sedimentos, contaminantes y nutrieeg

El humedal funciona como un filtro para los nutiésn sedimentos y contaminantes que traen
los rios y canales. De esta manera los nitratogedenidos y no llegan directamente al mar,

lo que podria provocar floraciones algales toxicaspinmente llamadas marea roja 0 marea
verde.

Una caracteristica distintiva es la presencia de emtramada red de canales de marea,
producto de la geologia y geomorfologia de la z&s#éos canales actian como conductos de
intercambio de materia y energia entre el ambitmtestre y el marino. La morfologia de la
red de canales es similar a las redes de canalés mlanicie de inundacion de un rio de
llanura, sin embargo su hidrodinamica es totalmdiginta, dado que esta sujeta a un flujo
de agua bidireccional dos veces al dia. Esta p&tidad favorece la deposicion,
redistribucién y retencién de los sedimentos y jpotanto permite la colonizacion y el
establecimiento de vegetacion adaptada a las plaridtades del ambiente.
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Exportacion de biomasa, mantener la cadena tréfica

Constituye un area de interaccion entre los e@ses acuatico y terrestre, y de mezcla entre
las aguas del Rio de La Plata y el Océano Atlantiwaque crea condiciones ecoldgicas
particulares que le permiten ser el sustento degrarabiodiversidad.

Los canales de marea presentan una vegetaciontemiasipor especies tolerantes a altos
tenores salinos que contribuyen a la productivigidtharia de la region, forman detritos que

aportan materia organica al sustrato costero yladase de las tramas tréficas de la region,
sustentando a la comunidad del cangrejal. Las espde cangrejos cumplen un importante
rol en el transporte de materia y energia del amdigerrestre al acuatico, ya que conforman
uno de los eslabones basicos de las redes tréfiaeras de la zona.

Los factores que caracterizan el ambiente fluviamoade la Bahia Samborombén, hacen que
la zona se encuadre dentro de los llamados “andseaisteros protegidos” considerados muy
importantes para la vida marina porque, ademasageterizarse por su alta biodiversidad,
constituyen importantes zonas de alimentacion grana cantidad de especies y son escogidos
por muchas de ellas como areas de reproduccidia yledarvas y juveniles.

Habitat. Refugio de especies y aves

Las ANPs de la Bahia Samborombdn presentan unadeariauna que incluye tanto
invertebrados como vertebrados, algunos de ellogngertancia comercial o bien de alto
valor para la conservacion.

La vegetacion predominante es de naturaleza hexbi@om excepcion de las comunidades
que se asientan sobre los cordones de conchilleangaacompuesta por una amplia gama de
comunidades: pradera hUumeda no apta para agrigufitadera salada, hunquillar, espartillar,
duraznillar, praderas humedas con lagunas tempgoyabermanentes, talar (utilizados como
refugio para la nidificacion de aves y de mamifecomo la comadreja y el murciélago
colorado) y cortaderal en el sector sur sobre n@Eglarenosos humedos.

En las aguas estuarinas someras de la Bahia,idéaicta esta representada por especies
estuarinas residentes y estacionales, marinasgatulicolas y ocasionales; las especies
estuarinas residentes mas importantes son la eorulria, la corvina negra, el pargo blanco,
la saraca y la pescadilla real. Las especies nsant@s importantes son la palometa, la liza y
el gatuzo. Estas aguas son frecuentadas por mamifaarinos como cetaceos (delfin
franciscana, delfin pico de botell#elfin oscuro) y el lobo marino. En la zona intereah se
encuentran numerosas especies de gasteropodaalyosicomo la navajita.

Las tortugas revisten relevancia para la consg&matanto la tortuga marina verde, la tortuga
cabezona, como la tortuga laud, migrantes desdasadel norte de Sudamérica, poseen
estados criticos de conservacion, su presencengmtal, utilizan el sistema estuarial del Rio
de la Plata, la Bahia Samborombodn y el frente maritdurante las estaciones de verano y
otofio como una importante zona de alimentacién.

La zona costera de la Bahia ofrece a las avesioefuglimento debido a la abundancia de
invertebrados (moluscos y crustaceos), y a difeseespecies de peces. Esta particularidad
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fundamento la inclusion de Bahia Samborombon eistia de Humedales de Importancia
Internacional.

De acuerdo a la informacion disponible en estas ANRBreas aledafas, poseen distribucion
trescientas cincuenta y nueve (359) especies de devdabitos costeros, marinos, de agua
dulce y continental, la mayoria de ellas han sagdfstradas fehacientemente.

Entre las razones mas importantes para la includgBahia Samborombon en la Lista de
Humedales de Importancias Internacional, figuravadlor como habitat de aves migratorias.

De alta productividad biolégica, estas reservas asiento de concentraciones de aves
acuaticas y migratorias, como patos, chorlos, pteyg gaviotas. Mas de 100.000 ejemplares
recalan anualmente en la bahia para alimentardsd(den la abundancia de moluscos,

crustaceos y peces) y descansar de sus exteages VEI 70% de las aves migradoras, que
permanecen en el verano austral en la Argentinen@gentran en esta area.

Desde un punto de vista biogeogréfico, la faunendmiferos presente en la reserva es tipica
de la Provincia Pampeana, (50) especies de mamiseralistribuyen potencialmente en el
area de estudio en el sector correspondiente deatslierrestre.

La Bahia de Samborombdén es uno de los ultimos éggan donde habita el venado de las
Pampas que es una de las especies en peligroidei@ximas amenazada de Argentina y una
de las especies endémicas de mayor importancia eona. El 70% de los venados de la
poblacion que habita la Bahia Samborombon, se atrameen la Reserva de Vida Silvestre
Campos del Tuyd. Es Monumento Natural en la Poi@ide Buenos Aires (Ley N°11.689).
Esta categoria le otorga la maxima proteccion desgminto de vista legal, quedando por
consiguiente prohibida su caza, apropiacion y taaraializacion de animales vivos, muertos
y/o sus despojos. Otros mamiferos presentes kooipe y el carpincho.

Proteccion contra tormentas

Dentro de las caracteristicas climaticas del amlaRio de la Plata se presenta un
fendmeno denominado sudestada. EI mismo consisteiesos regulares a fuertes, con
velocidades mayores a los 35 km/h., del sector ssederecipitaciones persistentes y
temperaturas bajas. Este fendmeno climético estdeimportancia para un area con muy
poca pendiente como Bahia Samborombdn, que seanemdaasi un 75% de su superficie.
Las sudestadas se presentan con mayor frecuenaiatelwel periodo de junio a octubre, en
tanto junio es el mes en el cual se producen lanaer intensidad” (Carpinetti y Merino,
2005).

Estabilizacion de las condiciones climaticas load (Microambientes)

Los microambientes mas tipicos de la Bahia sonalases, los pastizales, los pajonales, los
cafladones naturales, los canales de marea, losejdeg y las zonas de médanos. El
humedal presenta un gradiente latitudinal de andsefnorte-sur) que va desde las ultimas
estribaciones de la selva marginal o en galerfagsentada por especies de acacias mansas,
aromos de la costasauce criollo en el norte de la Bahia, hastaéosmles de mareas, rias y
cangrejales del sur de la Bahia (Reserva de Riagdg Campos del Tuyu), también se
manifiesta un gradiente longitudinal (oeste-est@¢ ga desde el pastizal pampeano, los
talares y pajonales hasta los ambientes con rittancia marina (intermareal y submareal) y
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el estuario, en la distribucion de la temperatungesdicial se reconoce la influencia de tres

tipos de agua dentro de la bahia: aguas fluvi@eRib de la Plata, aguas continentales de su
propia cuenca de drenaje y aguas marinas de plaafcaunque la temperatura media del

agua varia a lo largo del afio, no se observancianes espaciales importantes dentro de
cada periodo

La conjuncion de los gradientes latitudinal y Idadinal, producen un mosaico de

microambientes, que junto con la topografia deh,ala leve pendiente, la hidrologia y la

influencia de las mareas permiten diferenciarlasa Oaracteristica distintiva es la presencia
de una entramada red de canales de marea, pradiidéo geologia y geomorfologia de la

zona. Estos canales actian como conductos deadntbira de materia y energia entre el
ambiente terrestre y el marino, esta particulatidadorece la deposicidn, redistribucion y

retencion de los sedimentos y por lo tanto perrateolonizacion y el establecimiento

vegetacion adaptada a las particularidades deleantbi

Evacuacion de exceso de agua

Por cafiadones (antiguos canales de mareas) yzamaties construidas por los propietarios
(de menor envergadura construidos y operados, enafarbitraria, por los pobladores
locales), circulan los excesos de agua en diredw@géra el mar. A pesar de ello la situacion es
critica en época de inundaciones, debido a la d@tpendiente y al obstaculo constituido por
los cordones de conchillas y al caudal de losqimsdesembocan en la region.

La evacuacion se hace por los canales que aligmfidjos hidricos como un beneficio para
los productores agropecuarios. Estos se usan gumcka pendiente que tiene el terreno hacia
la costa. La construccién de canales produce irnpagegativos en la dindmica hidrica
natural de la Bahia y los consecuentes cambioaseodndiciones ecoldgicas del ambiente y
las comunidades biolégicas

Transporte por agua

La actividad portuaria y la navegacion utilizanclasta del humedal y la zona maritima
asociada para su desarrollo, por lo cual se lasidera un uso directo. Las embarcaciones
pesqueras estables en el area son entre 45 y @éegmuna eslora de 15-18 m, este nimero
aumenta en la temporada de la corvina blanca, odrareaciones que operan desde otros
puertos. EI niumero de embarcaciones deportivasadable estacionalmente. Utilizan el
puerto de General Lavalle para sus maniobras \adgss.

Estas actividades producen contaminacion por lmosugenerados durante la navegacion y
por la basura desechada y por las pérdidas acaldenb intencionales de sustancias
combustibles.

La Bahia Samboromboén ha sido declarada como Zondrdeeccion Especial por la
Prefectura Naval Argentina, mediante la OrdenanzZ19P8, en donde queda
terminantemente prohibida la descarga de: Hidracas) sustancias nocivas liquidas, sus
mezclas, lodos o residuos; lavazas de tanquesayan ftontenido a los anteriores; aguas de
lavado de bodegas; aguas sucias; basuras, de ienattpse o en cualquier condicién (aun
cuando hubieren sido sometidas a algun tipo deepo)gaguas de lastre, aunque hayan sido
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sometidas a alguna forma de tratamiento, salvodmae cumpla con lo determinado en el
Art. 11° de la Ordenanza; Desechos y Otras Matezrasiadrados en la Ley 21.947.

Recreaciéon y Turismo

El turismo y la recreacién en las areas protegittada Bahia son limitados debido a la
dificultad de acceso a las mismas, pero estan ntmackas en el extremo sur de la Bahia, mas
precisamente en Punta Rasa y San Clemente del Eaylas proximidades del humedal se
encuentra una de las zonas turisticas mas impestald la provincia de Buenos Aires, el
Partido de La Costa. La RVS es atravesado portd&aN®L1, uno de los principales accesos a
la zona balnearia, que permite también el accedasariberas y bocas de los rios
Samborombén y Salado, los canales, la ria Aj6 yrtBu@eneral Lavalle. Esta ruta es
transitada en forma asidua durante todo el afi@ @ementa en los meses de diciembre a
marzo.

Los visitantes en San Clemente del Tuyd, Santasifare Mar de Ajé, utilizan las playas de
los balnearios cercanos, que poseen menos derggdpdblacion estacional. En las playas
asociadas a las zonas urbanas desarrollan aceadaatiadas: deportes nauticos, natacion,
descanso, etc. En general en estas playas, etdrashkicular esta prohibido por la playa. La
pesca deportiva, en su mayoria se realiza desdbemyeadesde la playa. En Punta Rasa, se
realizan actividades nauticas que requieren espdwie (surf, moto de agua, kite surf,
navegacion con botes, etc.) y la pesca deportigdedéa playa. En las playas alejadas se
desarrollan sobre todo paseos a pie o cabalgataballo y pesca deportiva. EI camping
autonomo y la extraccion furtiva de bivalvos carei comerciales son frecuentes.

4.2.3 Atributos

Diversidad Biol6gica

Las ANPs de la Bahia Samborombdn presentan unadeariauna que incluye tanto
invertebrados como vertebrados, algunos de ellogngertancia comercial o bien de alto
valor para la conservacion. En particular, los @migis acuaticos y terrestres, las areas de
transicion ecotonal y los gradientes de vegetagiésentan una alta productividad primaria y
secundaria y diversas caracteristicas de habit@iceoescala, que son aprovechadas por
organismos que habitan estos ecosistemas, comtarabién por otros que los utilizan
temporalmente como zona de reproduccioén, crialfeatacion.

Caracteristicas culturales y patrimoniales Unicas

Las investigaciones arqueoldgicas realizadas dbade mas de una década en la region
comprendida entre el rio Salado y la laguna de WMaiquita, pusieron en evidencia la
existencia de lugares de asentamiento que permst@ilecer una ocupacién aborigen en la
zona de Castelli (sitio La Salada) hace 1500 afows una continuidad hasta momentos
posthispanicos en el sitio Los Molles. En el partitt Pila se cuenta con un fechado sobre
ceramica de 700 afios AP, en el sitio San LorenadaEZona de Gral. Lavalle se cuenta con
un fechado de 540 afios AP para la ocupacién almodiglesitio Divisadero Monte 6. Tanto en
Lavalle como en Gral. Madariaga se registraronogaaisentamientos de los cuales aun no se
obtuvieron fechados, pero la posicion estratiggafie los hallazgos permite sostener una
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cronologia tardia, dentro del rango temporal congic® entre 1000 afios A.P. y el siglo
XIX.

Para los primeros momentos de la colonizacién eaoen el area bonaerense, las crénicas
de viajeros sefalan la existencia de dos etniassadentaria, los guaranies de las islas, que
practicaban la agricultura de maiz y tubérculostgwa la pesca mediante redes y la caza con
arco y flecha. El otro grupo son los querandies, ltabitaban toda la tierra llana, de campos
anchurosos y dilatados, sin arboles, de poca ageanyucha caza de venados, fiandues y gran
cantidad de perdices. No son labradores y se sastéle sola caza y pesca; y asi no tienen
pueblos fundados ni lugares ciertos. Corren desti® San Antonio hasta el rio de las
Conchas.

El humedal de la Bahia es un sitio de relevancia gh estudio de aspectos biofisicos,
sociales y economicos productivos. Existe una geartidad de instituciones que realizan
investigaciones en la zona como el Servicio deddjdifia Naval, Universidad Nacional de la
Plata, Universidad Nacional de Mar del Plata, Ursdiad de Buenos Aires, Instituto
Nacional de Investigacion y Desarrollo PesquerdBEP-, Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria —INTA-, Centro Nacional Patagonicogn€o de estudios de recursos costeros
del Municipio de La Costa.

4.3 Poblacién en los partidos localizados en el area tieBahia de
Samborombén

El sitio Ramsar en cuanto a su division politicamprende la franja sur del Partido de
Magdalena, la franja oriental de los partidos dascbmus, Castelli y Tordillo, y zona norte
de General Lavalle y Municipio Urbano de la Costa.

El total de habitantes de los Partidos localizatogl area de la Bahia es de 135.467, segun
datos del Censo Nacional de Poblacion, Hogares vwieMias de 2010. La mayor
concentracion de habitantes esta al norte de léaBahel Partido de Chascomus y al sur en
el Municipio Urbano de la Costa (Tabla 4).

En consecuencia, los Partidos de Tordillo, Casyellieneral Lavalle, donde se localizan las
reservas, no presentan problemas de crecimientmogtéfico incontrolado. La expansion
urbana sobre el area de las reservas, en ponepse considera una amenaza. Existen 118
propietarios privados en Refugio de Vida SilveBafia de Samborombdn.
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Tabla 4: Poblacion en los partidos localizados en érea de la Bahia de Samborombén.
Afos 1991, 2001 y 2010

Partido Poblacion Variacién % | Variacion % | Variacion %
1991-2001 2001-2010 1991-2010
1991 | 2001 2010
Castelli 7.025| 7.852] 8.205 12% 4% 17%
Chascomus 35.174 38.647| 42.277 10% 9% 20%
General Lavalle 3.046| 3.063[ 3.700 1% 21% 21%
Urbano de La 38.603 60.483] 69.633 57% 15% 80%
Costa
Punta Indio 8.591| 9.362| 9.888 9% 6% 15%
Tordillo 1.444 1.742 1.764 21% 1% 22%
Total 93.883 121.149 135.467 29% 12% 44%

Fuente: elaboracion propia sobre la base de dato€ednso Nacional de Poblacion y Vivienda 1991 ysBevacional de
Poblacion, Hogares y Viviendas 2001 y 2010

Las localidades cercanas al humedal son Cerradsgldria (107 hab.), General Conesa
(1.302 hab.), General Lavalle (1.827 hab.) y Sam@éhte del Tuyu (12.126 hab), (Figura 4)

e

Fuente: elaboracion propia en base a mapas de &Bagh

Figura 4: Principales Centros Urbanos
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4.4 Actividades humanas, valores y presiones

Las actividades economicas que se realizan eneal son: agricultura (cultivos de
avena, maiz, sorgo, soja, girasol y trigo), garadeovina de tipo extensivo, caza, pesca,
extraccion la construccion, industrias alimentitetil y turismo.

4.4.1 Sector Primario

Mineria: La extraccién de conchillas destinada principalmeromo materia prima
para empresas que fabrican cemento, se realizzabnte en los cordones de conchillas
presentes en el area, también se extraen aremdoyroglado de las playas, lo que maodifica el
ambiente de la Bahia y provoca perturbaciones biothversidad.

La extraccion desmedida de conchillas fésiles txparejado el desmonte de talares, la
remocion de vegetacion, la remocion de suelo yilizacion ineficiente de la Unica fuente de
agua de buena calidad para el lavado de la coachilemas, el cordén de las conchillas
desempeia un rol irreemplazable ya que actia cdirwm del agua del acuifero lenticular,
confiriéndole a la misma, una calidad aceptableccagua para uso humano.

Volpedoet al (2005) estimaron para el afio 2002 que se extragm el &rea lindera a la Ruta
Provincial N° 11 144.800 toneladas de conchillandoesu precio entre 1 y 3 dolares la
tonelada dependiendo del proceso que se apliguatatial (lavado, tamizado o molido), con
un beneficio econdémico estimado eritdh.000 y 434.400J%$S/afio

Agricultura: El area de estudio se encuentra en la Pampa Ddprindonde las
lluvias son de 1000 mm anuales, que sumado alveeptano, estd expuesta a anegamientos
permanentes o ciclicos, dadas estas caracterjdtisdsnitaciones edaficas, han mantenido a
raya el avance de la frontera agricola y sélo ims@l 0.8% de la superficie. Esta actividad se
desarrolla hacia el oeste con cultivos de sojgptravena, maiz, sorgo y girasol, por las
mejores condiciones de suelo, aunque utilizando geatidad de fertilizantes y biocidas, a
fin de obtener mejores rindes, que tienen efeaibsesel suelo y las aguas que descargan en
la Bahia de Samborombdn por contaminacion de lasmsagor nitratos y fosfatos que
modifican el equilibro biolégico de algunos de logerpos de agua asociados a los rios
Samborombén y Salado, las consecuencias del ussiescde plaguicidas persistentes de
accion lenta son mayores ya que se difunden astiderda cadena alimentaria. La agricultura
genera problemas moderados en el area de degmadixiguelos, en la calidad del agua por
lixiviado de plaguicidas y fertilizantes y emarwams de carbono y metano.

Ganaderia: La cria extensiva del ganado vacuno es la priheigividad de la zona
(95%), debido a la poca aptitud de los suelos |zaractividades agricolas y la presencia de
pastizales naturales; solo un 5% se dedica a &anada o a la conjuncion de ambas, también
se realiza cria de equinos, ovinos y, en mucha nmardida, porcinos. La zona se caracteriza
por tener una baja calidad del suelo para el cieotm de pasturas naturales o implantadas, lo
gue repercute en una baja densidad relativa deagsrpor hectarea. Este tipo de explotaciéon
extensiva genera problemas puntuales de sobrepasterosion de suelos y alteran los
pastizales naturales, lo que afecta la conservadgdmuchas especies tipicas del pastizal
pampeano como el venado de las pampas.
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El valor de mercado estimado para venta anual derdduccion ganadera en las éareas
permitidas del humedal fue estimado por Volpetal (2005) er3.520.800 U$S/afio.

Tabla 5: Produccion Ganadera en Areas del Humedal

Cabezas Cabezas

de destinadas Peso Precio por Total por
. Peso total Total

Ganado alavta. En estimado (ka) kg de cabeza US/Afio
en el el mercado por cabeza animal US$/Afo
Humedal __interno

Consuno Consuno Consuno Consuno
50.000 5.000 400 2.000.000 0,50 1.000.000
vacas

Conserva Conserva Conserva Conserva 3.520.800
5.000 2.000.000 0,40  800.000

25.000
terneros 15.000 160 2.400.000 0,717 1.720.800

Fuente: Centro de Estudios Transdigtipio del Agua

La Fundacién Vida Silvestre lleva adelante el proga “Manejo Sustentable de Pastizales” y
realizé el proyecto “Pastizales y Sabanas del CBmode Sudamérica: Iniciativas para su
Conservacion en la Argentina” para impulsar la dania sustentable de pastizal. El analisis
se centra en el Sitio Piloto pastizales de la B&giamborombon a modo de ejemplo de los
resultados productivos y de conservacion que puémgarse con la aplicacion de buenas
practicas de manejo de pastizales en sistemas easadextensivos. Participaron 9
establecimientos ganaderos pertenecientes a 8 qiords del grupo “Pagos del Tuyd” de
Cambio Rural del INTA y, por otro lado, el Parquachnal Campos del Tuyd y un
establecimiento ganadero vecino, se demostro quesble lograr una duplicacion de la
carga ganadera sin perder una buena condiciérsgmkiizales para la biodiversidad.

Caza: La caza que se practica en la zona generalmed@t@sstiada a la subsistencia,
tanto para el uso directo de las piezas como ertil&zacion como complemento en la dieta
de los pobladores, y también a la comercializad®pieles o subproductos de la misma. Las
especies mas cazadas son los coipos o falsasspibganambues o perdices, los patos y los
cerdos salvajes. La caza de coipos esta mermadizs antimos afios, debido a la baja del
precio de las pieles en el mercado. Esta actividatbién esta relacionada con el turismo,
arriban grupos de cazadores con guias que busoam m@sa especialmente el Venado de las
Pampas y los cerdos salvajes. Los cazadores capiaraestacion de caza aproximadamente
2000 coipos.

Volpedoet al (2005) informan que la caza genera un benefican@mico der0.000 U$S
afo, aunque este valor es una subestimacion porqueonsidera la caza de los coipos
desarrollada por los cazadores de tiempo pardad gcasionales.

La caza es una actividad prohibida en la las RM,complementarias y el RVS, sin embargo
son utilizadas en forma clandestina por pescadooagadores que se asientan en la costa en
campamentos no permanentes, donde se suelen emcestos de basura, fogatas y descartes
del producto de la limpieza de pescados y presaazie

Del andlisis de las actas de infraccion que raalzServicio de Guardaparques anualmente,
se puede apreciar que el mayor porcentaje corrdspanla caza del chancho cimarrén,
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siguiendo en menor medida, el fandu, las liebregl goipo. Si bien existe carteleria
normativa que indica que la prohibicion de caz#o e® es suficiente para detener esta
actividad y son necesarios mayores controles yopalgara limitarla. La caza furtiva con
fines comerciales, causa un impacto a la faunadiee, especialmente al venado de las
pampas.

Pesca:En la Bahia de Samborombon, las principales espelgstinadas a la pesca
comercial son: corvina rubia, pescadilla, corvirgm, pargo blanco, palometa, pescadilla
real, gatuzo entre aproximadamente 37 especiesrciates. También tiene incidencia la
pesca artesanal y la deportiva que se concentrénbata del Salado, en la boca del canal de
desaguie del mismo rio (pesca deportiva), en la det&anal 15 (actividad comercial con
lanchas y deportiva) y en los puertos de Generablleay San Clemente del Tuyu. La
apertura de los mercados asiaticos desde 1993 qardacoperacion en la zona de buques
costeros de otros puertos de la provincia y la ecampara la industrializacién y
comercializacion en Mar del Plata. La especie mdsortante en volumen y valor es la
corvina rubia.

En Argentina los desembarques de esta especieneotes del Rio de la Plata y ZCPAU
representan el 35% del conjunto de las especidengerientes al conjunto ictico demersal
costero. Dentro de este conjunto la corvina esdenka especies que tiene un lugar y época
definida para su pesca que corresponde al arem Blahlia Samborombon durante los meses
de junio a octubre” (Carozza, 2010).

Para estimar el valor de la pesca comercial seidenason las capturas realizadas en 2007 y
en 2012, en zona costera marina adyacente, indepéadiel puerto de desembarque y se
valoraron por el precio de primera venta, a vatdadoficial (Banco Central RA).

El afio 2007 se selecciond por ser el afio prevéoexadluacion de la especie para el afio 2008
en la cual Carozza (2010) informa que los “nivedescaptura estan cercanos a aquellos
valores podrian mantener estables los nivelesatedsa”. El afio 2012 se seleccion6 por ser
el aflo de maximos desembarques de corvina ruba Rapublica Argentina y en Republica
Oriental del Uruguay. En el afio 2007 la corvingresentd el 86% del valor total de los
desembarques y en el afio 2012 el 79%.

Tabla 6: Desembarques provenientes de area costararina adyacente al Humedal y
Valor total a precios de primera venta en U$S. Afio2007 y 2012.

Especie 2007 t 2012t 2007 U$S/k 2012 U$S/k 2007 U$S Total 2012 U$S Total
Abadejo 1,07 1,25 1,65 1.757
Anchoa de banco 1,74 8,36 0,71 1,03 1.232 8.637
Anchoita 0,45 0,63 282

Bagre 10,10 11,11 0,38 0,33 3.860 3.660
Besugo 7,94 21,41 1,33 1,54 10.541 32.926
Brotola 0,29 3,11 0,67 1,34 196 4.164
Caballa 66,50 0,59 39.175

Calamar Loligo 0,80 1,42 1.133

Camaroén 0,05 1,98 99
Cangrejo 0,20 0,12 1,65 0,55 330 66
Caracoles 0,89 2,55 1,57 0,99 1.399 2.525
Castarieta 0,99 3,51 0,34 0,42 339 1.466
Cazoén 0,03 0,68 17

Congrio 0,30 0,90 0,41 0,55 122 493
Cornalito 3,74 0,81 3.020
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Especie 2007 t 2012t 2007 U$S/k 2012 U$S/k 2007 US$S Total 2012 U$S Total
Corvina Blanca 7.686,49 10.618,54 0,79 1,41 6.050.235 14.931.100
Corvina Negra 15,36 261,58 0,52 1,32 7.988 344.831
Gatuzo 37,79 149,92 0,83 1,47 31.296 220.687
Jurel 0,30 1,45 0,36 0,48 108 702
Lenguado 36,89 81,49 1,52 1,76 56.111 143.240
Lisa 7,79 76,47 0,39 0,48 3.001 36.963
Merluza comun 28,45 0,97 27.502
Mero 4,30 6,05 0,90 1,65 3.870 9.966
Otras especies 169,65 51,61 0,51 0,55 87.014 28.348
Palometa 53,72 113,52 0,48 0,99 26.043 112.236
Pampanito 0,09 0,32 0,33 0,55 31 176
Papafigo 0,10 2,77 0,31 0,55 31 1.523
Pargo 421,41 147,83 0,34 0,77 144.924 113.679
Pejerrey 2,63 0,19 1,17 0,55 3.072 104
Pescadilla 613,92 2.988,96 0,55 0,77 338.185 2.298.450
Pescadilla Real 71,06 102,85 0,60 0,88 42.535 90.391
Pez Angel 26,31 27,73 0,73 1,41 19.273 38.987
Pez Gallo 0,20 0,65 0,79 1,69 161 1.096
Pez Palo 24,84 23,53 0,60 0,86 14.833 20.163
Pez Sable 6,94 42,35 0,34 0,46 2.387 19.540
Pez Sierra 1,05 1,76 1.840
Rayas 51,87 263,29 0,65 0,83 33.851 219.818
Salmén de Mar 3,39 0,56 1,22 1,98 4.141 1.111
Salmonete 0,83 0,82 678

Saraca 212,29 80,86 0,31 1,32 65.208 106.591
Sargo 1,16 0,30 0,49 0,77 563 229
Tiburén 2,13 10,30 0,79 0,88 1.689 9.054
Total general 9.545,39  15.134,80 6.998.874 18.834.120

Fuente: elaboracion propia sobre la base de Ids BarPesca de la Subsecretaria de Pesca y AauéicaltNIDEP.
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4.4.2 Sector Secundario (Industrias)

Las industrias estan localizadas en las ciudadéssdegartidos del humedal, son de pequefa
envergadura y estan circunscriptas a producciaussds relacionadas con la Elaboracion de
productos alimenticios y bebidas, y con la Fabriade textiles. En el ambito de las RNI y
sus complementarias no hay industrias instaladas.

La mayoria de estas industrias no tienen tratamieet efluentes, los mismos se vierten
directamente a las aguas de los rios que desemieockn Bahia, la industria textil arroja
pigmentos y mordientes, y la alimenticia desechaatena organica, provocando la
aceleracion de los procesos de eutrofizacién, dasnen consecuencia una alteracion del
ecosistema y pérdida de biodiversidad.

En el ultimo Censo Nacional 2004/5 se registrat@8 establecimientos operativos, que
generaron un Valor Agregado de U$S 22.101 anuaphatdo 922 personas. Tabla 7.

Tabla 7: Industrias por Municipio, Personal ocupadoy Valor de la Produccion en U$S.

Ao 2004
Municipio Industria Unidades  Personal Valor de la Consumo Valor
censales Ocupado produccion Intermedio Agregado en
a precios en U$S uss
béasicos en
uss
Punta Elaboracion de 9 44 1.419 1.131 288
Indio productos alimenticios
y bebidas
La Costa Elaboracion de 62 274 14.580 10.056 4.524
productos alimenticios
y bebidas
Fabricacion de 4 9 110 58 52
productos textiles
Castelli Elaboracion de 5 81 6.075 4516 1.559
productos alimenticios
y bebidas
Chascomus Elaboracion de 32 514 72.983 57.306 15.677
productos alimenticios
y bebidas
Total 112 922 95.167 73.066 22.101

Fuente: Direccion de Estadisticas Econémicas Bedaincia de Buenos Aires.

4.4.3 Sector Terciario (Turismo y recreacion)

La actividad de turismo y recreacion en el Humedatscasa y soélo esta vinculada al turismo
rural desarrollado en algunos establecimientospagtaarios, relacionado con la pesca y caza
deportiva y a la observacion de aves.
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En el Municipio Urbano de la Costa el turismo dé w@laya es la principal actividad
economica, la localidad mas cercana al humedal aas GBemente del Tuyu, generando
algunos problemas como: erosion de la playa pan@r de la linea de edificacion sobre
sector de médanos vivos; contaminacion de aguasdasry por basura, salinizacién y
agotamiento de acuiferos; disturbios ocasionadt@s aves en zonas de descanso, por el
desarrollo de actividades nauticas; introducciéradienales exoéticos como los perros, que
son abandonados luego de la temporada estival riéndiose luego en perros cimarrones
peligrosos para especies autdctonas, como el vatelds pampas ya que atacan a sus crias.

En la zona sur de la Bahia, Punta Rasa se realportes nauticos durante todo el afio,
actividad que se contrasta en muchos aspectosasardas de presencia de aves migratorias
de importancia global.

Respecto del transporte, el incremento del trareitda ruta 11 provoca el aumento de
cazadores y pescadores furtivos en las Areas NesuPaotegidas.

Por lo tanto, de acuerdo con Bertoni y Bertola2(4) la valoracion para el turismo y la
recreacion requiere de una transformacion del ésjpaca hacer efectiva la utilizacion en el
sitio Ramsar y es “necesario definir claramentddggas de preservacion y de crecimiento
de la actividad turistica, porque la cuestion @ntio es sélo definir limites de uso, sino
ademas, reconocer que el turismo es una activicatbenica en un espacio publico”.

Para valorar esta actividad econémica se utilizin&lodo de transferencia de resultados. El
monto obtenido para Recreacién y Turismo se corside monto potencial, resulté de

transferir las estimaciones de Woodward y Wui (20GDbbre la base de 7,4 U$S/ha,
considerando los valores recreativos proporciopadgroximidad para el medio ambiente.

Valores superiores fueron sugeridos por Barbieal (1997) 14,8 U$S/ha a través de método
del costo de viaje, aunque para la Bahia de Sammi@no no podria utilizarse este altimo
método, porque el turismo actual es del tipo sglaya y no especifico para la visita al
humedal. Ademas es necesario considerar que Bargstr al. (1990) no recomiendan
utilizar cifras por hectarea sino un valor por ugyauando hay un uso especifico.
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4.5 Sistema Humedal Bahia Samborombén

El Sistema Humedal Bahia Samborombdn se analizvéstde cuatro subsistemas basicos y
sus interrelaciones, regulados por un subsistem&icu Institucional, que permitird
identificar el campo de actuacion de la politicabemtal especifica, entendiendo que las
politicas nacionales e internacionales, asi contegialacion, son los componentes primarios
de la gobernanza y de las instituciones.

Se trata de una adaptacion del sistema ambienbanarpropuesto por Kullock (1994),
basado en el concepto de sistema socio-ecolégauuesto en el proyecto de la Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe, “Evaldaade la Sostenibilidad en América
Latina y el Caribe” -ESALC CEPAL- que distingue twasubsistemas principales: el social,
el economico, el institucional, y el ambiental (Gjin, 2006).

El humedal, considerado como un sistema, se ddsaaopartir de un Medio biofisico
determinado, que articula un Subsistema Naturana hidrografica, estuario, océano, etc.)
y un Subsistema Construido (localidades, puertdsastructura). Lo social y lo econémico
se vinculan en lo que Kullock (1994) denomina Omgaeién Social, que interactia en el
mismo nivel con el Medio Biofisico.

El vinculo material entre los factores de la praic son las tecnologias utilizadas; como
conjuntos de conocimientos y habilidades aplicaalda explotacion de los recursos del
humedal, su forma de uso depende del conocimientwmldgico, pero se vincula también con
aspectos econdémicos y culturales. La complejidagésias interrelaciones es aun hoy poco
evaluada por la mayor parte de los desarrolloditicrs.

En la Figura 5, se sintetizan los principales congmbes del sistema y sus interrelaciones
simplificadas. A continuacién se describen los @pales problemas y amenaza ambientales
que afectan la relacion Naturaleza — Sociedad dsterBa Integrado Humedal Bahia
Samborombon.
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Entorno nacional
Politicas Ambientales

Entorno internacional

Convencién sobre los Humedales
Convencién de Ramsar
Tratado infergubernamental

SUBSISTEMA JURIDICO INSTITUCIONAL

LeyesNacionales:Ley 23219y Ley 25.335. Ley 26.499

Leyes Provinciales: Ley 10.207, Ley N° 12016, Ley N° 12.016.
LeyN°®12.016,Ley 12016, LeyN°12.016yLey 11.689.
Reglamentaciones Municipales: Ordenanza N° 1.023 y
Decreto Municipal N® 380. Municipioc Urbano de la Costa.
Organismos Nacionales: Secretaria de Ambiente y
Desarrollo Sustentable. Consejo Federal del Medio
Ambientey Comité NacionalRamsar.

Organismos Provincia Buenos Aires: Organismo Provincial

Enforno nacional
Entorno internacional

Politicas PUblicas

¢

para el Desarrcllo Sostenible. Direccion de Aéreas
Naturales Protegidas. Direccion Provincial de Recursos
Naturales. Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provincia
de Buenos Aires. Direccién Provincial de Pesca

Demanda de recursos

Agua, pastizales, conchillas, peces, mamiferos

v Oferta de recursos

SUBSISTEMA NATURAL
Sitio RAMSAR Bahia de Samborombén
Sitio de Importancia Internacional de la Red
Hemisférica de Reservas para Aves Playeras

Humedal marino costero de 243.965 ha (60.4% terrestre y
39.6% marino) conforma el limite oriental de la Pampa
deprimida, con dos subdreas principales: Los cordones

litorales de eonchilla, de origen marinc y la costa
subreciente y actual, como planicie aluvial del Rio de La
Plata cuyas formas caracteristicas son los cangrejales.
Cubre aproximadamente 180 kilbmetros de costa; es una
zona intermareal extensa, caracterizada por banados,
pantanos salobres y cangrejales altos y bajos, la
vegetacion con predomino del estrato herbaceo conforma
un mosaico de comunidades vegetales atravesado por
riachos serpenteantes. Funciona como un filtro para los
nutrientes, sedimentos y contaminantes que traen los rios y
canales.

Presenta una variada fauna que incluye tanto
invertebrados como vertebrados, algunos de ellos de
importancia comercial o bien de alto valor para la
conservacion.

De dlta productividad biocldgica, estas reservas son asiento
de concentraciones de aves acudticas y migratorias, como
patos, chorlos, playeros y gaviotas. Mds de 100.000
ejemplares recalan anualmente en la bahia para
alimentarse y descansar de sus extensos viajes.

Es uno de los Ultimos lugares en donde habita el venado de las
Pampas que es una de las especies en peligro de extincion
mas amenazada de Argentina. Otros mamiferos presentes
son el coipo y el carpincho entfre unas (50) especies de
mamiferos se distribuyen potenciaimente en el sector

correspondiente al ambiente terrestre.
Sistemas panordmicos: conjuntos costeros escénicos
Sistemas recreativos. Avistaje de aves

SUBSISTEMA CONSTRUIDO

Infraestructurade transporte: Ruta 11, puerto comercial enla
boca del Salado y puertos deportivos en General Lavalle y
San Clemente del TuyU.

Candalizaciones para alterar cursos de agua principalmente
parariego y abastecimiento.

Infraestructura para la conservacién: vivienda, recepcion de
visitantes, falta centro de interpretacion.

Recursos culturales, patrimoniales, arqueolégicos: lugares de
asentamiento que permiten establecer una ocupacion
aborigen. Informacion etnohistorica.

MEDIO BIOFiSICO

Problemas
] Ambientales
o amenazas
antrépicas

>

Amenazas
naturales

Oferta ambiental para actividades

v v

SUBSISTEMA SOCIAL

El total de habitantes de los Partidos localizados en el area
de la Bahia es de 135.467, segln datos del Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas de 2010. La mayor
concentracién de habitantes estd al norte de la Bahia en el
Partido de Chascomus y al sur en el Municipio Urbano de la
Costa. Laslocalidades cercanas tienen 15.362 habitantes.
Propietarios de la tierra, 118. Usuarios de losrecursos naturales
y culfurciles (pescadores, cazadores, permisionarios mineros,
operadores turisticos, guias de turismo, etc.). Escuela de
kitesurf, Mundo Marine

Organizaciones no gubernamentales (ONGs) o grupos
basados en la comunidad (Asociaciones de usuarios de los
recursos y vecinales, fundaciones ecologistas, etc.).
Fundacion Vida Silvestre Argentina, Aves Argentinas -
Asociacidn Ornitolégica del Plata, Aguamarina, Fundacion
Félix de Azara, Wetlands International, Club de
Observadores de Aves del Tuyl, Cooperativa de San
Clemente del Tuyu Asamblea ambiental (costa); Seguridad
enplaya (Guardavidas) - Bomberos La costa.

Oferta Demanda

SUBSISTEMA PRODUCTIVO

Primario: Agricultura (escasa), Ganadera bovina extensiva,
pesca comercial y deportiva en la boca del Salado. canal
15y enelPuerlo de General Lavalle y San Clemente del Tuyu,
extraccion de conchilla, arena y canto rodado y caza de
coipo y otros mamiferos.

Secundario - industria: industrias textil en Partido Urbane de la
Costa y alimenticia en Punta Indio, Chascomus, Castelli y
Urbanoe de la Costa. Sin fratamiento de efluentes.

Terciario - servicios: Embarcaderos y desarrollo portuario,
administracion y mantenimiento de canales, navegacion.
Abastecimiento de agua. Control de inundaciones y erosion
costera, Educacién Ambiental. Desarrollo urbano. Tutismo sol
y playa, Municipio Urbano de la Costa y Chascomus.
Desarrollo de infraestructura para turismo, carteleria y
sendlizaciones.

ORGANIZACION SOCIAL

Recarga de acuiferos, depuracion de aguas, control de inundacion y erosion, habitat, refugio de aves, regulacion del
clima, retencién de sedimentos, contaminantes y nutrientes, transporte por agua, paisajes y avistaje de aves.

Demanda ambiental para actividades

RELACIONES SOCIEDAD NATURALEZA

Fuente: Bertolottet al (2005)

Figura 5: Sistema Integrado Humedal Bahia Samboromin
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1. Los problemas ambientales o problemética ambiesgaiefieren a cuestiones que revelan
desajustes entre lo naturaleza y la sociedad.mvilllEL980) clasificd dos grandes grupos:
(a) los que se vinculan con la degradacién dedosrsos, en relacion con la capacidad
del sistema natural de absorber los desperdicigsrdeeso productivo y (b) aquellos que
surgen de la explotacién excesiva de los recuratsales renovables y no renovables.

En la primera categoria se incluyen los siguientes:

Modificacion de la dindmica hidrica por canalizags no planificadas. Manejo
inadecuado de la red hidrica, que produce un exdesagua en ciertas zonas, la
disminucién de la disponibilidad de agua dulce gdlnizacion de las napas.

Modificacion de la dinamica trofica y poblacionale despecies nativas, por
introduccién de especies exéticas: chanco cimarEspecies vegetales.

Contaminacion de diferentes fuentes (utilizacionbaidas, fertilizantes, residuos,
efluentes cloacales, remocién de fangos para doagiedrame de combustible u otras
sustancias nocivas).

Modificacion de la estructura y la heterogeneidadisminucion de la biodiversidad
por: siembra de pasturas exoticas, aumento de agaleativas, acumulacién de
biomasa, uso de biocidas y fertilizantes y alteraes del régimen hidrico
inundaciones y sequia.

En la segunda categoria se incluyen los siguientes:

Tala rasa para extraccion de conchilla o siembraadturas.
Extraccion de material calcareo (conchilla).

Practicas ganaderas inadecuadas que producen saemdi® composicion y estructura
de los pastizales. Incendios intencionales. Pastdeerenovales de especies nativas
por ganaderia (pisoteo y alimentacién), sobrepastdfragmentacion del habitat del
venado de las pampas por usos y presencia dedsac@no los alambrados.

Actividad pesquera inadecuada (pesca incidentatilizacion de artes de pesca
inadecuados).
Caza furtiva de venado de las pampas.

Disturbios provocados por la presencia humana ladas a las actividades turisticas
y recreativas, que afectan al venado de las pampakas aves en zonas de descaso
(actividades nauticas).

2. Las Amenazas naturales son elementos del medideambgue son peligrosos para el
hombre y que estan causados por fuerzas extra#as a

Modificacion de ambientes por cambio climatico glbljerosion de las costas) y
fluctuaciones del clima local

Geomorfolégicamente el area es una planicie de anascendida que, en la
actualidad, se encuentra bajo los efectos de ergeideralizada.

El aumento en las alturas y en las frecuenciasadencia del oleaje proveniente del
E y del ESE podrian explicar, en parte, el incrémete los procesos erosivos y
cambios morfodinamicos que se observan desde hagenoa afos, esto

especialmente referidos al sector sur de la bah&athborombdn.
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— La zona se ve afectada por las tormentas oceafscaestadas) las cuales traen
aparejadas grandes eventos de inundacion.

— Debido a la baja pendiente del terreno y a la bapacidad de drenaje de estos rios -
gue dificultan fuertemente el drenaje de los excexdehidricos-, en época de lluvias
se producen inundaciones. La region sur de la B&dmborombdén ha sido
identificada como una de las zonas costeras masenallles ante inundaciones.

— Afectacion de los reservorios de agua dulce. S@aidn de acuiferos.

“La estrategia cientifica de abordaje de la prolligzta ambiental, debe necesariamente partir
del conocimiento cientifico del territorio, del cpartamiento de los ecosistemas, incluyendo
particularmente la biodiversidad y del funcionandede las artificializaciones. Nada se
puede hacer via tecnologias si no se conoce lgsajirgerviene y cuales son los efectos de las
intervenciones” Giglo V., 2006. Por ello el PlanManejo del sitio Ramsar debe considerar
regular y ordenar los vinculos entre sociedad wraldza, considerando que la Convencion
Ramsar reconoce la interdependencia de los sereanws y los humedales y los recursos
irremplazables que estos prestan a la sociedAtexgnder y Mclnnes, 2012).

4.6 Valoracion econdmica del Humedal Bahia Samborombdén

La valoracion economica realizada es una valoragasnial, porque a pesar de estimarse los
valores de uso directo e indirecto de los produgtis los servicios de regulacion y de apoyo,
prestados por el Humedal, no se han consideradgdetles valores de uso futuro y
probablemente no se han considerado todos losegadiar existencia.

Los valores de uso directo e indirecto oscilarortreetd$S 2.319.643.404 y US$S
2.331.768.050 representando  los valores de uso directo entrd,¥®6 y el 0,5%
respectivamente.

4.6.1 Valor de uso Directo (Recursos usados directamente)

Se valoraron los siguientes servicios de aprovésiganto: extraccion de conchillas,
ganaderia, caza, pesca Yy los servicios culturalescreativos, a partir de la informacion
disponible, detallada en el apartado 4.4. Si swsidera el intervalo de beneficios resultado
de la valoracion de la extraccion de conchilla,ag Hiferencias en la pesca comercial,
especialmente debido al aumento de los desembaygpescios, el valor de usos directos
arroja unvalor minimo de U$S 12.543.218 y un valor maximo de U$S 24.667.864.
estimacion se hizo con el método de precios de aderen donde se multiplican las
cantidades de cada bien o producto (pescados, @aety) por su precio de mercado. Es
necesario destacar que no se han valorado logstgaiusos directos: agricultura y provision
de agua potable.
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Tabla 8: Valoracion Econémica de los Usos directatel Humedal de Samborombén

Usos directos /Productos U$S Fuente

Ganaderia extensiva de cria 3.520.800Ipedoet al. 2005

Pesca comercial minima  6.998.873 Estimacion propia sobre la base de partes
maxima 18.834.119 de pesca y precios de primera venta.

Extraccion de conchilleninima 145.000 Volpedoet al 2005
maxima  434.400

Caza, pieles de coipo 70.00¥olpedoet al 2005

Recreacién y turismo 1.808.54%& stimacion propia a través del método de

transferencia de resultados.
Total de usos directos 12.543.218Vlinimo

24.667.864 Maximo

4.6.2 Valor de uso Indirecto (Recursos usados indirectarte

El humedal mixohalino de Bahia Samborombon brindmerosas funciones que fueron
analizadas en el apartado 5.2.2.

Para valorar el uso indirecto se utiliz6 el métatk transferencia de resultados y se
consideraron losServicios de regulaciéndel clima, carga, descarga y almacenamiento de
agua, retencion del suelo y nutrientes, controindedaciones, proteccidon costera y contra
tormentas, eliminacion de contaminantes ySesvicios de apoyohabitat para las especies
residentes y migratorias, formacion de suelos,ocié nutrientes. El resultado de la
estimacion se alcanza multiplicando la superfice dumedal por el valor medio
correspondiente a cada funcién segun el estudiaada por Woodward y Wui (Tabla 9).

Las funciones y servicios mas relevantes son giesila las que se estimaron en el estudio
realizado por Woodward y Wui, 2001, se utilizatos valores medios para cada una de las
funciones porque los autores sugieren que puedemsegr especulativo el uso de los
resultados en un ejercicio de transferencia ddteeks, por las diferencias en los intervalos
de confianza, aunque también afirman que el asgdr®porciona alguna orientacién sobre
los servicios de los humedales que son los masseai

Es interesante destacar que Woodward y Wui (2@fdpan que un humedal que ofrece
oportunidades para la observacién de aves y privdlad para la pesca comercial, es mas
valioso que el humedal promedio, mientras que los gfrecen servicios de caza o de
esparcimiento son menos valorados.
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Tabla 9: Valoracion Econémica de los Usos indireos del Humedal de Samborombén

Funciones USS/ha 243.965 ha

Regulacion de disturbios (control de erosion,
proteccion costera). Regulacion climatica (influencia en
el microclima). 971,12 236.919.355

Retencidn, eliminacion y transformacién de nutrientes 1030,43| 251.387.713
Recarga de las aguas subterraneas. Aumento de la
cantidad de agua. Regulacién de agua. Evacuacion del
exceso de agua a través de canales de desaglie

naturales (cafiadones). 313,82 76.561.726
Habitat para especies acuaticas, Generacion de

alimento para los diferentes niveles tréficos. 882,16| 215.216.819
Productividad natural 1922,47| 469.015.925
Refugio para especies terrestre y aves migratorias. 2994,91| 730.652.058

Regulacion de comunidades y poblaciones animales y
vegetales. Refugio de especies con riesgo de
conservacion 756,14 | 184.471.559
Estabilizacion de los sedimentos, Retencion de
sedimentos, Formacién de suelos, Reduccion de la
erosion. 585,64 | 142.875.031

Total 9.457 | 2.307.100.186
Fuente: Elaboracion propia sobre la base de vainegios predichos por Woodward y WAiQ01.

El valor de 9.457 U$S/ha/afio es superior a la mediadial (muy conservadora) de
3.274 U$S/ha/afo, (este ultimo valor no inclugeos servicios entre ellos el control de
sedimentos), sin embargo el estudio de Costanah(1997) presenta estimaciones mas
altas para varios servicios incluidos en este dstéespecialmente los de control de
inundaciones (4.539 U$S/ha/afio), tratamiento deasg@.177 U$S/ha/afio) y
abastecimiento de agua (3.800 U$S/ha/afio).

4.7 Localidades del humedal

4.7.1 Dimensiones de analisis en las localidades de ldBade Samborombon

Conocimiento del humedal de Bahia de Samborombon mm sitio RAMSAR de
importancia internacional: El humedal de Bahia de Samboromboén en términog@esano

es muy conocido por los responsables de las aanglaientales de los municipios relevados.
En el Municipio Urbano de La Costa el personal riestd haber recorrido el lugar y en el
Municipio de Chascomus se mostro el interés deliin@ las lagunas encadenadas como sitio
RAMSAR en el Plan Estratégico de la ciudad y popatiencial turistico del humedal. En
cuanto a la designacion como sitio RAMSAR tamb#&spondieron afirmativamente sobre su
conocimiento Unicamente los funcionarios del partié Chascomus y La Costa. El resto de
los funcionarios entrevistados no tenian ningunocwniento sobre el humedal y su
importancia internacional como sitio RAMSAR.
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Principales problemas ambientales de la localidad.os problemas ambientales que mas
preocupan a la poblacion y sobre los que traba@ms funcionarios de las areas
correspondientes son los referidos a la gestioranab especialmente los vinculados al
abastecimiento de agua y tratamiento de eflueritegales y a los residuos urbanos. El
partido de La Costa plantea el manejo costero poerbsién que ocasiona y en el
abastecimiento de agua por la intrusion de aguadaakn el acuifero. En Chascomus
particularmente se menciona el problema del madejtas inundaciones de la cuenca del
Salado y su vinculacion con las lagunas encadenadas

Mecanismos de participacion en cuestiones ambiengs de la comunidad:No existen
mecanismos formales de participacion en la estra@dministrativa de la gestion municipal.
Sin embargo en el Partido de la Costa mencionantéavencion en el Plan Estratégico en
donde surgieron temas ambientales y en donde saulidrun Cédigo de Ordenamiento
Urbano y Territorial. En el municipio de Castelle gealizaron reuniones en donde
participaron vecinos con el organismo de CoordimacEcolégica Area Metropolitana
Sociedad del Estado (CEAMSE) por el tema de lagwes urbanos pero la participacion fue
muy reducida. En Cambio en Chascomus la movilizacé los vecinos los ubica como
actores relevantes en la politica ambiental, obtigaa los funcionarios a otorgar prioridad al
tema urbano ambiental.

Relacion con otros municipios y gobierno provincial o nacional en temas
ambientales: EI Consorcio Productivo del Salado (CO.PRO.SAL)eksinico espacio de
articulacion entre cuatro de los municipios (Chasas, Castelli, Lavalle y Tordil)ceen donde
se ubica geograficamente el humedal. El tratamidatios temas ambientales es minimo y el
resultado de las reuniones es poco efectivo yaequgeneral no se han plasmado las
iniciativas. Castelli y Chascomus pertenecen al i@oe Cuenca del Rio Salado en donde
han tenido pocos resultados. El partido de La Cbstaintentado regionalizar el tema
relacionado con el manejo costero, el objetivotolifue provincializar y nacionalizar la
problematica. Se trabaja con los municipios de rRaray Villa Gesell, con las autoridades
provinciales y nacionales en el problema genegrai giertas tematicas puntuales. En general
no existe una gestién integrada y articulada dagrgurisdicciones involucradas en la regién
que posibilitaria un mejor aprovechamiento de éxsirsos compartidos, estos resultados son
coincidentes con los estudios realizados por B42807) que concluye que la Bahia de
Samborombon “no es un espacio prioritario ni logeaerar acciones locales concertadas”.
Por ello resulta imperativo asegurar la integridadeste ecosistema compartido y para este
propédsito se justifica una aproximacion biorregiamhea planificaciéon que se articule en una
instancia nueva supramunicipal propuesta por Beetoal. (2005).

4.7.2 Partido de Castelli

Los problemas ambientales prioritarios se vincelam la basura: un intento frustrado del
CEAMSE de crear un predio de disposicion de residiroel partido, la existencia de un
basural a cielo abierto para los residuos locgles conflicto por los vertidos organicos
de una empresa lechera al canal que atraviesacddidad de Castelli. Otra cuestion
importante para la gestion es el de los pozoslpastraccion de agua. No se mencionan
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objetivos de control ya que consideran que lasvidetiles alli desarrolladas hacen
innecesario el control ambiental mas alla de Is®santeriormente mencionados.

La percepcion de los funcionarios es de una conadnabn poco interés por los temas
ambientales, y en general sin voluntad de acer@ataemunicipalidad; debido a ello la
iniciativa para abordar los temas ambientales sdeda propia gestion municipal.

No hay abordajes regionales para temas ambientl@esunicipio de Castelli integra el
CO.PRO.SAL. (Consorcio Productivo del Salado), pasefiala que el tema ambiental
ha sido poco tratado y ademas no hubo una poditidsiental que apunte a lo local con
acciones concretas. Asimismo se ignora la exisaeteila Convencion Ramsar, el estatus
de la Bahia de Samborombén como humedal de impiatanternacional, y los
compromisos asumidos por las autoridades naciogghesvinciales. Mencionan la falta
de vinculo de la comunidad con la costa, en coosiafn con la intensa relacién que
mantienen con la Ruta 2.

Los usos potenciales que consideran para la BahiSainborombdén estan ligados a
actividades de caza, pesca y turismo de estareci@mesciona un intento de constitucion
de una reserva privada que no se concretd pornlasdaciones. En este punto se
considera una serie de dificultades que impiderovaghar la zona ademas de las
inundaciones se menciona, la amplia extensionatdtdrio, la falta de presupuesto a
nivel local para hacer frente a iniciativas de égte, y la indiferencia de las autoridades
provinciales en términos de politicas de desarrollo

El intento del CEAMSE de crear un predio de disgosi en el partido movilizé a las
autoridades locales a pedir apoyo técnico a lacBwta de Politicas Ambientales de la
Provincia, con la que entablaron un vinculo estrech

En la faz productiva se prioriza a toda actividage cgenere puestos de trabajo,
especialmente para los jovenes. La Unica activiglasl tiene apoyo institucional con

planes concretos es la ganaderia. No existenc@sties a las actividades economicas o
al uso del suelo, esto fue justificado por la adéd predominante (la ganaderia
extensiva) y por la ausencia de inversiones prvada

La participacion del partido en estrategias de rdeka regional se limita a las reuniones
del CO.PRO.SAL., instrumento que evallan negativaengor la falta de acciones
concretas; la Bahia de Samborombdn no ocupa ningan en estas estrategias.

No hay acuerdos estratégicos en el nivel local ghi@mento de actividades econémicas.

4.7.3 Partido Chascomus

Los problemas de mayor preocupacion de la poblagigue son el eje de las areas
vinculadas a la gestion ambiental son las lagunad gistema de encadenadas, los
transformadores, antenas y principalmente el wena basura y la planta depuradora de
residuos cloacales que actualmente se encuentrapssida. Existen reclamos de la
poblacién urbana respecto del PVC en transformadorgee se materializan en la
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Asociacion autoconvocados por el cancer, y tambidme antenas y basura. Los vecinos
de la zona rural se interesan por los problemazimgiados con las lagunas y los rios,
consideraciones ambientales de las obras en eldGabmantenimiento de caminos y el

taponamiento de agua para riego.

Los objetivos de control como ambito de la propialitiga ambiental aparecen
enunciados pero se reconoce que en la actualité leps de materializarse.

La movilizacion de los vecinos urbanos los ubicengactores relevantes en la politica
ambiental, obligando a los funcionarios a otorgarjgad al tema urbano ambiental.

En particular respecto del sitio Ramsar se mardifastminimo conocimiento que surge
de la propuesta del INTECH de incluir al sistemaatginas encadenadas como sitio
Ramsar. No han sido invitados a reuniones del éoR#amsar, ni han participado en
reuniones o consultas de otro tipo. Los potencias®s que se reconocen para la Bahia
de Samborombdn estdn asociados al turismo y a deapgero no hay politicas al
respecto.

Los mecanismos de control y vigilancia son nulassaficientes, aun al nivel del uso del

suelo pero se manifiesta una intencion de reformalod instrumentos disponibles,

consensuada en el Plan Estratégico que se estd@ollasdo a nivel local. En los casos

en gue se han realizado acciones de reduccionatsmtaminacion ha sido con asistencia
de la Provincia.

Se menciona una preocupacion por la falta de un g@éacontingencia y de un plan

regional de manejo de compuertas sobre la cuericBatldo, a pesar de las obras que
realiza la provincia. El Unico espacio de discugatre los municipios que funciona con

regularidad es el CO.PRO.SAL., pero en éste laepma de temas ambientales es
esporadica. Los comités de cuenca planteados dplaal Maestro del Salado no

funcionan.

El principal criterio mencionado para priorizarigictades econémicas es la capacidad de
generacion de empleo. Otros criterios concurrestas la capacidad de mejorar la
distribucion del ingreso y el incremento del cdpitamano; y el efecto multiplicador de
los nuevos emprendimientos sobre la economia |&sab resulta en la priorizacion de
las Pequefias y Medianas Empresas —PyMEs-, espentalrde los sectores turistico y
textil (por el empleo de mano de obra) y la radimacle industrias de gran envergadura
(por el gasto de los empleados que se instalaa @ndad).

Las actividades de promocion se realizan sin pestmes de uso de suelo o de otro tipo,
el Unico tipo de restriccion local es el cumplimi@ede un plan urbanistico que tiene un
bajo nivel de aplicacién, con controles dispersgogo eficaces; y permitiendo ciertos
niveles de contaminacion. La principal intervencambiental se da sobre un servicio
prestado por la misma municipalidad, la Planta Deggara, que se encuentra colapsada y
que se considera un cuello de botella para impleanepoliticas de crecimiento
econdmico; todos los funcionarios sefialan la ingpait. de este proyecto.

No se menciona entre las prioridades politicad desarrollo de la zona de la Bahia de
Samborombén, ni de otro tipo de espacio o activetamhomica en términos regionales.
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En cuanto a las politicas sectoriales, la gestidiitiga de Chascomuds manifiesta un
apoyo al sector turistico a partir del crecimiemqiie éste experimentd en los ultimos afios
en el municipio, y el reconocimiento de los vecim®s su importancia en el Plan
Estratégico local. El apoyo que se le da a las esagrdel sector, que son PyMEs en su
mayoria, consiste principalmente en asistenciadagnrebajas en tasas municipales. El
secretario de Turismo y Produccion destacod que wubay dependencia no maneja un
presupuesto importante, éste se ha incrementaddéacameva gestion y que el manejo
real de fondos es superior por los programas epgeque coordinan localmente. Dos
restricciones que enfrentan son: que los instrunserbn los que cuentan no son
relevantes para las grandes empresas industrales, que s6lo pueden brindar apoyo
politico para su radicacion, ampliacion, etc.; g ¢morganizacion legal del municipio no
le permite otorgar créditos, situacion que estaaldando el desarrollo de un banco local
de microcréditos. En el Plan Estratégico Local emmoce el potencial turistico de la
Bahia de Samborombén, pero a la fecha no hay pragraoncretos vinculados a los
objetivos de Plan.

El Unico espacio de articulacidon productiva entwe Mmunicipios de la zona es el

CO.PRO.SAL., el cual se orienta principalmente dagl sector agropecuario y es

coordinado por las autoridades provinciales, audqaseresultados alcanzados en este
espacio son pocos y tampoco hay acciones concretas.

4.7.4 Partido Urbano de La Costa

El principal tema es el manejo costero, esta prodiliea esta instalada desde la gestion
municipal, particularmente por el intendente y ekdor de Planeamiento y Obras
publicas. Esta prioridad no es compartida por kExsnos, quienes soélo reaccionan cuando
se les explican las consecuencias de este probl2en&ro de esta priorizacion del manejo
costero, el principal conflicto econdmico se da ¢o® balnearios debido al impacto
depredatorio que realizan sobre la costa. Se seffi@dfalta de cultura ecoldgica” en
general, tanto en la poblacion como entre los f@uratios, como un obstaculo para
instalar y gestionar los temas ambientales.

Los abordajes regionales tienen lugar en relacidm & manejo costero: el objetivo
politico fue regionalizar, provincializar y nacidzar la problematica. Se trabaja con los
municipios de Pinamar y Villa Gesell, con las a@tes provinciales y nacionales en el
problema general y en ciertas tematicas puntuales.

Los funcionarios poseen conocimiento sobre el hainedd Bahia de Samborombon;
ademas, a pesar de que no es considerado un térmtapo, se la percibe como una
oportunidad ecoturistica importante.

Cuentan con un Plan Estratégico que incluye la n&nd@ ambiental y con un Cédigo de
Ordenamiento Urbano y Territorial. La Direccion @ml tiene un equipo de veinte
inspectores que salen a la calle con una hojatdeerula que se especifica claramente qué
deben controlar. Estas inspecciones son las palespvias por las que se recolecta
informacion de los problemas ambientales; ademasiifge centralizacion de toda la
informacion y decisiones referidas al control amtaey urbano.
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En términos regionales la implementacion del mamejstero se realiza por contactos
institucionales formales con los otros municipiogon las autoridades provinciales y
nacionales; también participan activamente en@jquto FREPLATA. En el tratamiento
de otros temas regionales no existe el mismo gdedeinculacion, por ejemplo no han
participado de ninguna reuniéon del Comité de Cugnagesar de que se menciona una
relacion fluida con la Direccion de Obras Hidraa$ de la Provincia, y tampoco tienen
conocimiento de la existencia del Comité Ramsar.

Desde la Secretaria de Produccién y Desarrollo ILacahay una preferencia por
determinadas actividades econdmicas, sino por giaslas empresas que por su tamafo
sean categorizadas como PyMEs, microemprendimiegtimslas acciones institucionales
locales consisten en el apoyo técnico y adminigtray la capacitacion para estos
emprendimientos. La capacitacion de la mano de lolza se considera especialmente
importante porque permitiria incrementar la camtidde empleados locales vy
eventualmente incrementar el salario promedio.

El control se realiza desde la Direccion General Pleneamiento, la Secretaria de
Produccion y Desarrollo Local no tiene injerenaiaeste aspecto.

El perfil productivo del municipio es exclusivamerttiristico: las recientes inversiones
apuntan a reforzar la capacidad de recepcién, gosgoonen de emprendimientos de
grandes dimensiones. Se destaca una empresa @ulpgriviundo Marino S.A., cuyo
crecimiento en los ultimos afios la posiciona comaceor privado méas relevante en el
partido; las recientes inversiones realizadas refueese rol.

Las grandes inversiones en el municipio que séstragpn en los dltimos afos
tuvieron un tratamiento diferencial, algunos fuengalizados sin intervencion del
municipio. En el caso de la empresa Mundo Marir 8l municipio realizé “gestiones
para facilitar el camino”, se comprometiéo a mantdog accesos y a la organizacion del
transporte publico desde las localidades del pathacia el complejo de San Clemente.
Aunque este sistema lo gestionan cooperativasdscal municipio aporté dinero para la
compra de los primeros colectivos. Este tratamieliferencial se justificé a partir de la
importancia turistica del complejo, y la relaciéergpnal de la familia propietaria de la
empresa con las autoridades municipales y cortexidente mismo.

Las acciones institucionales que se manejan desd8etretaria de Produccién y
Desarrollo Local son “sociales” antes que “econ@siiccomo los planes Manos a la
Obra, El Trabajo Dignifica, originados en los Mieisos de Desarrollo Nacional y
Provincial. Se destac6 que a pesar de implemestas acciones se sienten “satélites” de
los grandes municipios en el apoyo que reciben jpgrgplanes sociales. Los planes de
tipo productivo se realizan en convenio con insitines nacionales como INTAstituto
Nacional de Tecnologia Industrial —INTI-, la Uniselad Tecnol6égica Nacional —UTN-,
Fondo de Capital Social SA —FONCAP- y del Fondo idlzad para la Creacion y
Consolidacion de Microemprendimientos —FoMicro- @snco Nacion. Este tipo de
relaciones institucionales se presentdé como elrsecmas importante de la Secretaria.
También se hizo referencia al trabajo en gabinateedas dependencias municipales
como factor clave para el éxito de las gestiones.
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4.7.5 Partido General Lavalle

La principal preocupacion ambiental es la basaraptpara las autoridades como para los
vecinos, sin embargo, la movilizacion de la poldia@s insuficiente.

No se contempla el control de las actividades emicds, justificado por el escaso
desarrollo de la agricultura, y por la modalidateegiva de la ganaderia, considerada la
principal actividad en el partido.

El Unico tema ambiental que recibe tratamientorjuntisdiccional es el de la basura, el

partido recibe los desechos que se generan enrtilgpae La Costa, pero esto ha
derivado en un conflicto entre ambos municipioseérmue la Provincia es percibida

solamente como mediadora. Respecto de la Bahiardedombdn, la Unica informacion

que recibieron de la Provincia fue una comunica@dn1997 de la incorporacion del

territorio a una lista internacional; nunca fueioritados al Comité Ramsar. Reciben
informacion esporadica sobre el humedal a travégudrdaparques de la reserva privada
Fundacion Vida Silvestre Argentina (FVSA).

No existen mecanismos de control ambiental paraatdvidades econdmicas, ni se
realizan encuentros con los vecinos por temas anabés. Pero el entrevistado destaca:
que reciben informacion por el guardaparques del&eidn Vida Silvestre Argentina, del
cual se sefala el estrecho vinculo que mantiendacoomunidad; y que la poblacion es
muy pequefa, lo que hace que los problemas seewadels en forma directa por las
autoridades.

También Lavalle participa en el CO.PRO.SAL. sefiidaque este espacio no ha tenido
impacto ni en lo ambiental ni en lo productivo.

En cuanto a politicas productivas, la gestion abtarta a cualquier tipo de actividad que
genere puestos de trabajo: el tamafio de la pobl&cide que toda propuesta de este tipo
tenga un gran impacto en la localidad. Como prayeciargo plazo se menciona un
interés en complementar el turismo que recibe Lat&dicespecialmente en el acuario
“Mundo Marino”; este proyecto seria beneficiado [@ofbuena receptividad” de la gente
hacia el turismo, aunque para ello primero delmrganarse la falta de infraestructura.

No hay restricciones para la realizacion de acidés econdmicas o para el uso del suelo;
al mismo tiempo no cuentan con muchas herramigratess la promocion de actividades.
Se menciond un ejemplo concreto, la instalaciéentée de una planta procesadora de
pescado a la cual se le otorgd todos los beneficiexenciones posibles en el nivel
municipal, incluyendo la cesién de terrenos fissgdara montar el edificio, pero para lo
cual sélo contaron con Sus propios recursos.

Para el fomento de actividades econOmicas el npiaichantiene fluidas relaciones con
el Ministerio de Asuntos Agrarios de la Provinciaon el INTA. Se sefial6 asimismo que
los productores ganaderos tienen un papel impertant el municipio, la ciudad de
Lavalle tiene muchos servicios de apoyo a los ptmtas. Las principales demandas de
los productores son disponer de informacion en #&orpermanente, y los temas
relacionados con el agua.
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4.7.6 Partido de Tordillo

Los tres temas que mas preocupan son la provisgéagda potable, las cloacas y los
residuos, aunque la preocupacion es mayor engest@dn que entre los vecinos quienes
s6lo se movilizan cuando el problema les afectagmaimente. Estos problemas son de
larga data, el mas reciente es el de los residumécdiarios.

La sociedad no tiene demandas ambientales, la gent& municipio y expone sus

problemas individuales y algunos de éstos estaacioglados con cuestiones de
saneamiento. Hay dificultades en relacién con umprendimiento de cria a corral o

feedlot que incluye una planta de elaboracién dmeato balanceado, siendo estas
actividades las que mayor control ambiental reguielentro del partido.

La falta de reclamos organizados por parte de ldap@mn, la modalidad de los reclamos
individuales y la modalidad de brindar respuestaividuales se mencionaron como
problemas serios; el municipio fue calificado datfnalista”, asimismo se aludid a la
economia de tiempo y dinero que implicaria atenalgulicar y solucionar los problemas
en forma colectiva.

El tratamiento de estas problematicas dentro dehigipio es esporadico y sobre
cuestiones especificas.

El dnico tema de abordaje regional es el de laasopara frenar las inundaciones del
Salado; el municipio participd en el Comité de Quzegue le correspondia y, aunque el
proyecto que presentaron las autoridades provexigh estaba cerrado, Tordillo logro
que se modificara el orden de realizacion de lasslen su beneficio. Respecto del
humedal, el conocimiento sobre su importancia gs, ba se ignoran los aspectos
institucionales vinculados a un sitio Ramsar.

La vigencia de los principales temas ambientalespamdia a que las obras para
solucionarlos nunca finalizaban; en su gestion, |gwa siete afos, el director ha tratado
de cambiar la fuente de financiacién de las obraxdndo apoyo de la nacion y de la
provincia, especialmente subsidios.

Aungue se piden certificados de aptitud ambieetgbrincipal problema de control se da
con el engorde a corral; el marco regulatorio prowal se enfoca sobre la radicacion
industrial, pero la cria a corral es una activigainaria, por lo que a pesar de las
molestias que esta practica ocasiona las autosdiadales no puedan avanzar con los
controles; de hecho el emprendimiento cuenta carettificado de aptitud ambiental.

Tordillo también pertenece al CO.PRO.SAL., peroigalal que los otros municipios
entrevistados se describe este espacio como pectivef y en el cual el tratamiento de
cuestiones ambientales es minimo.

La prioridad de la gestion es recaudar fondos, dield este criterio los esfuerzos
institucionales se dirigen al sector que mas iragés reporta al municipio: la ganaderia.
Esta actividad es casi la Unica que se desarmoli partido, que tradicionalmente es una
zona de invernada. La mayor parte es ganaderiasgxdepero en los ultimos afios lo que
méas ha crecido es el emprendimiento de cria aalcda produccién de alimento
balanceado para estos animales es la Unica iralestiel partido.
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En respuesta a la existencia de restriccionesglatesarrollo de actividades econdémicas,
el criterio es realizar todo lo que sea posibleapagrar la instalacion de industrias; sin
embargo hasta la fecha no han tenido resultadosmpartancia de la ganaderia en la
economia local redunda en que las Unicas restniesipara el desarrollo de la misma se
refieren a la sanidad humana y animal. El crecitoiele la cria a corral y los conflictos
derivados por olores y contaminacion llevaron a uwrdenanza que limita el
emplazamiento de futuros emprendimientos de gsbe plero que no afecta a la empresa
ya instalada.

Los esfuerzos institucionales de alcance regiandirsigen exclusivamente a la ganaderia,
siendo el tema de la aftosa el que mas éxito fyen@ convocar a los productores locales.
En este escenario la zona de la Bahia queda sagedit esta actividad econdmica. Se
mencionaron tres temas que muestran claramentsiggtaion:

— La realizacion reciente de un encuentro de los ymtodes locales con
guardaparques nacionales y provinciales, y corridattes de Areas Protegidas de
la Provincia, para implementar acciones de costbte el chancho cimarrén.

— La eliminacién de las cotorras es una de las plaolés politicas, son consideradas
como plaga por los productores agropecuarios (yeafidad se trata de una
especia exotica); pero la solucion para eliminaédaa través de venenos que
podrian tener un impacto en la avifauna de la Bahia familia de la localidad,
reconocida por su interés en cuestiones ecoldgingerpuso un amparo para
frenar la dispersion del veneno, y el subsecretesi@ trabajando junto a los
productores para revertir esta situacion.

— Otra preocupacion del subsecretario que seria atiaggpor los productores
locales es la posibilidad de contagio de la gripiaraa partir de la avifauna del
humedal.

Las acciones de politica econdmica que plantea gs$don se corresponden a los
objetivos de mantener la actividad ganadera y dsta@r asistencia a emprendimientos
individuales para mantener la tasa de empleo, arabdivos son de larga data en la
localidad. Los cambios que plantea la gestion sewan a la mayor dotacién de
infraestructura y servicios para el sector, pomgje a través de la construccién de un
matadero municipal cuya produccion se destinariane®0% a la demanda del partido de
La Costa, y la construccidén de un centro de seviempresariales. Para el desarrollo de
estos proyectos se trabaja articuladamente con ofondacionales, provinciales,
municipales y aportes del sector privado. Fueraed®ds proyectos en curso, las
inversiones recientes fueron: la finalizacion de ledes de agua y gas, que se realizo
mayoritariamente con fondos municipales y el engadorral que sigue expandiéndose
exclusivamente en forma privada.

La mayor parte de los ingresos del municipio pnogide hecho del sector agropecuario, y
representan un flujo muy importante en relacién leoescasa poblacién del partido. Esto
permite que existan fondos para asistir en forndividual las necesidades de la
poblacién, por ejemplo se otorgan subsidios o p@ogi@réstamos a emprendedores
particulares, con independencia de la rentabilidadn una tasa de retorno baja en el caso
de los préstamos. Los controles bromatoldgicosnestdnprometidos por la falta de
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personal para realizarlos; por otro lado un recurgmrtante para el control de la sanidad
es la atenta vigilancia de los vecinos.

La posibilidad de realizar acuerdos se dificultar p@ alta individualidad de los
productores ganaderos, por lo que las accioneguirishales son casi siempre sobre
temas especificos (aftosa, cotorras, mataderorocdatservicios). Los empresarios hacen
permanentemente pedidos al municipio sobre cuestida incumbencia publica como el
mantenimiento de los caminos, pero también pidercemes a cuestiones privadas como
el arreglo de maquinarias. En cuanto a la artiebitaregional, existen algunos programas
especificos que se trabajan con el INTA pero gqeanzln a pocos productores. El
municipio forma parte del CO.PRO.SAL., la evaluacide su funcionamiento es
actualmente poco satisfactoria.

4.8 Consolidacion del humedal como area protegida en éinbito local

“Durante los afios 2005 y 2006, se llevo a cabobkwauacion de la Efectividad del Manejo
sobre 36 Areas Protegidas Marino-Costeras de leemdirgp, focalizada en la gestion
institucional, en las cuales se incluyeron RNI y®INcomplementaria Bahia Samborombon
(consideradas como una unidad de conservacionRNlay RNOD complementaria Rincon
de Aj6 (también consideradas como una unidad).®r2 2e plantea el objetivo de evaluar,
analizar y comparar la efectividad de Manejo y golucion temporal, de 3 ANPs costero
marinas bajo diferentes tipos de gobernanza (Paaivaldés, San Pablo de Valdés y Bahia
Samborombdén) como casos modelo para la difusidted®@ones aprendidas”. (Giaccardi,
2013).

“Evaluacion de la Efectividad del Manejo permitedinda efectividad del manejo de areas
protegidas a tres niveles: areas protegidas ingiés$, sistemas (o subsistemas) de areas
protegidas y la gestion de la administracion dasapgotegidas hacia sus zonas de influencia.
Aplicado a una sola area, el procedimiento ha d&ams ser una herramienta valiosa que
permite no solo conocer el grado de manejo gerlakrea (entre insatisfactorio y muy
satisfactorio), sino también identificar aquellognbitos con atencion o desarrollo
desbalanceado y, dentro de los ambitos y con mdgtalle, los factores o componentes
especificos del manejo que requieren mayor atehdfuenteset al.,2000.

A continuacién se presentan los resultados de ¢éBanes y una evaluacion de la evolucién
en términos de efectividad de manejo. “La efectdidle manejo alcanzada por la RNI y
RNOD complementaria Bahia Samborombén fue de 46i#hificando ello un avance desde
el nivel insatisfactorio (34,8% en la medicién 2006) al nivgdoco satisfactorio en 2012".
(Giaccardi, 2013).

Rincon de Aj6é y su complementaria, “muestran ungoraeen cuanto a su efectividad de
manejo, pasando del 34,1% en la medicion corredptl2006 al 41,45% respecto del 6ptimo
en la actual medicion. Ello significa el paso déleh insatisfactorio al nivel poco
satisfactorioal igual que Bahia Samborombon”. (Giaccardi, 2013)
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Tabla 10: Niveles de efectividad alcanzados por I@nbitos en las mediciones 2006 y
2012. Bahia de Samborombon.

Ambitos 2006 2012
Personal Insatisfactorio (30,6%) Poco satisfactorio (36,1%)
Infraestructura y

i : Insatisfactorio (20,8%) Poco satisfactorio (47,9%)
equipamiento
Planificacion Insatisfactorio (25%) Insatisfaoof32,5%)
Financiamiento Poco satisfactorio (39,3%) Mediamai® satisf. (64,3%)
S Medianamente satisf. : : 0
Politico institucional (63,5%) Medianamente satisf. (71,2%

Efectividad manejo Insatisfactorio (34,8%)| Poco satisfactorio (46,4%)
Fuente: Giaccardi, 2013

Tabla 11: Niveles de efectividad alcanzados por I@nbitos en las mediciones 2006 y
2012. Rincon de Ajo6.

Ambitos 2006 2012
Personal Insatisfactorio (30,6%) Poco satisfaot(86,1%)
Infrgestrgctura y Insatisfactorio (12,5%) Insatisfactorio (14,6%)
equipamiento
Planificacion Insatisfactorio (28,8%) Insatisfa@iq35,0%)
: _ : . Medianamente satisfac.
0

Financiamiento Poco satisfactorio (39,3%) (60,7%)
Politico institucional Medianamente satisfac. Medianamente

(61,5%) satisfac.(69,2%)
Efectividad manejo Insatisfactorio (34,1%) Poco satisfactorio (41,45%)

Fuente: Giaccardi, 2013

De acuerdo con Giaccardi (2013) con esta califizaoio es posible asegurar el cumplimiento
de los objetivos de manejo.

A partir del Informe Final (Giaccardi, 2013), dedadimento Efectividad del Manejo de las
Areas Protegidas Marino-costeras de la Argentinecrg@aria de Ambiente y Desarrollo
Sustentable de la Nacion, Fundacion Patagonia alatdfundacion Vida Silvestre Argentina,
2007) y de los resultados de las entrevistaszaads, se elabord la Tabla de Puntuacion
(“Scorecard”) para el humedal que se presenta blaT2, en general el resultado indica que
el area protegida del humedal no esté consolidada.

Si bien los ambitos y criterios analizados en lalgacion de efectividad, son similares a los
propuestos para analizar la consolidacion de apeategidas a través de la Tabla de
puntuacion, la evaluacion de efectividad solamemeliza dos de las Areas protegidas
incluidas en el sitio Ramsar (Bahia Samboromboimgdd de Ajo).
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Se observa que, en cuanto a las actividades bagcpoteccion, manejo y financiamiento a
largo plazo las areas protegidas en la Bahia do&@ambon se encaminan hacia un manejo
adecuado. Respecto de los aspectos de Financiansidatgo plazo y Apoyo de los grupos
activos locales, se registra poco progreso reahl@dogro del manejo adecuado de las areas
protegidas, ya que este ultimo método profundizarabmiento local de los grupos de
interesados y los gobiernos locales.

El esfuerzo realizado en relaciéon con productdoeales y capacitacion es atribuible a
proyectos de Fundacion Vida Silvestre Argentina yAwes Argentinas, con apoyo
institucional y financiamiento externo.

Tabla 12: Criterios e indicadores de evaluacion de consolidacion del Humedal de la
Bahia de Samborombdn

Anexo 3 5 4 3 2 1
Criterios e indicadores
A. Actividades basicas de proteccion
1. Infraestructura fisica
2. Personal en el humedal
3. Capacitacién
4, Tenencia de la tierra
5. Analisis de amenazas
6. Estado de declaracion oficial de area protegida X
B
1
2
3
4
C

X | X| X[ X]| X

. Manejo a largo plazo
. Zonificacion del humedal y manejo de la zonamertiguamientd X
. Plan de manejo a largo plazo X
. Evaluacién de necesidades de ciencias e infadma X
. Desarrollo y ejecucion del plan de monitoreo X
. Financiamiento a largo plazo

1. Plan para la autosuficiencia de la ONG X

2. Plan para el financiamiento a largo plazo dehédal X
D. Apoyo de los grupos activos locales
1. Comité de manejo (CM) y/o comité asesor téc(@dT) de base X
amplia
2. Participacion comunitaria en el uso sostenibléod recursos X
3. Desarrollo de la agenda politica a niveles madicegional/local X
4. Programas de educacion ambiental X

Fuente: Elaboracién propia.

4.8.1 Actividades basicas de proteccion

Infraestructura fisica. (Existe alguna infraestructura para el manejo badelo humedal,
pero hay brechas considerables). La infraestracturequipamiento necesarios no son
suficientes, aunque mejoraron entre 2006 y 2012GEneral Conesa se cuenta con una
vivienda, recepciéon de visitantes y un depdésitog@amstruccion) multiuso para guardado de
herramientas y equipo. En Punta Piedras existeseogional (oficina y vivienda que cuenta
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con todos los servicios basicos) cedida por comveor la municipalidad de Punta Indio
donde los guardaparques estan basicamente afe@addoReserva de Vida Silvestre, pero
prestan colaboracion en las demas areas protgidasciales de la Bahia.

En los principales accesos al sitio no hay caftelque indique la presencia de las areas
protegidas dirigida a quienes circula y utilizamkhia. Existe carteleria normativa que indica
que la prohibicién de caza, esto no es suficieata pgetener esta actividad. Para actividades
de avistaje de aves, caminatas y reconocimientbayomiradores o senderos, ni carteleria
interpretativa.

Personal en el area protegida(El personal en el humedal puede ejecutar algurtagdades

de manejo).El personal asignado a las areas protegidas pialésces escaso para el
cumplimiento de los objetivos de conservacion. fjoardaparques directamente afectados al
control de la Bahia son cuatro, dos de ellos adeatan San Clemente del Tuyld y dos con
sede en General Conesa. En el limite norte de idaBdamborombdn hay un guardaparque
afectado al control de la RVS, pero realiza tadasontrol y apoyo al resto. En General
Conesa una persona es la encargada del mantetdmien las instalaciones y del
equipamiento (tres vehiculos, un bote, dos cuakniiy equipos de radio), no hay personal
técnico en el sitio.

Capacitacion. Se han identificado las necesidades de capacitaci@e han impartido
algunos cursos basicos). El nivel de instruccioexperiencia de los guardaparques es
suficiente, aunque no tienen capacitaciones espesifealizan capacitaciones esporadicas.

Tenencia de la tierra. El manejador dispone de alguna informacioén sobteriancia de la
tierra, pero no hace uso de la misma). Se dispenefdrmacion sobre dominio y tenencia de
la tierra, existen normas vigentes en materia amdilieresaltando las exigencias ambientales
contenidas en ellas y las normativas que regulanukos del suelo, definen formas de
ocupacion territorial y resguardan los recursosinadds, y actividades socioeconomicas y
culturales, aunque actualmente la administracidsitie no hace uso de la misma.

Andlisis de amenazas.Analisis de amenazas realizado; aun no se hanral@bestrategias
especificas para abordar las amenazas). Giac@iB) en el Informe Final, presenta los
resultados de una identificacion de los objetoslgscde conservacion y de las principales
amenazas y problemas que enfrentan para la coogemnefectiva, que fue elaborado con la
participacion activa y el acuerdo del Equipo denRizacion, conformadoad hoc por
personal técnico y operativo de la Direccién deaériaturales Protegidas de la provincia de
Buenos Aires. Yunes Nufiez al, 2005 analizaron la evaluacion de la vulneraadidel sitio
RAMSAR de Bahia Samborombdn, muchas de sus coonksifueron incluidas en el
informe anterior. Las principales amenazas fueretalhdas en el apartado 5.5 Sistema
Humedal de la Bahia de Samborombon.

Estado de la declaracion oficial del area protegal (Se obtuvo la declaracién oficial del
humedal a un nivel apropiado y los limites de f&rea estan correctamente demarcados).
Sitio RAMSAR Bahia de Samborombon. Secretaria deidnte y Desarrollo Sustentable y
Sitio de Importancia Internacional de la Red Hé@énisa de Reservas para Aves Playeras
(RHRAP). Este humedal también comprende areasgidaie provinciales.
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4.8.2 Manejo a largo plazo

Zonificacion del area protegida y manejo de la zonde amortiguacion (Se estan llevando

a cabo estudios para determinar zonas de uso ag)pNo se ha establecido la zonificacién
y por lo tanto la determinacion del uso de los egsa

En cuanto a la zonificacién y las categorias de ejoaestan previstas en el marco del
Proyecto FREPLATA I, Plan de Manejo de las Areastuxales Protegidas de la Bahia
Samborombaon, http://www.ambiente.gov.ar/default.asp?IdArticul@265, para lo cual se
realizo un Taller en septiembre de 2013 en San éiendel Tuyl en donde se avanzo en la
consideracion del limite de la misma, comprendienda superficie del agua de mar, y a
partir de esto se discutieron los objetivos de en/aion a ser contenidos en el Plan de
Manejo.

Plan de manejo a largo plazo:%e inici6 la preparaciéon del plan de manejo a |ptgao)

El sitio Ramsar y las ANPs provinciales de ldiBaSamborombon si bien tienen presencia
de personal, equipamiento e infraestructura, remteen con un Plan de Manejo integral

implementado que defina el uso del espacio y lasa® regulatorias a aplicar, en funcién de

la sensibilidad ambiental de este ecosistema yapaaidad de soporte. Se han desarrollado
planes operativos anuales informales con el olagetorganizar y priorizar algunas acciones

de manejo, cotidianas y a corto plazo. Existe Rirmgpuesta de plan de manejo de la Reserva
de Vida Silvestre Campos del Tuyu (20f&klizada por Fundacion Vida Silvestre, en donde
se desarrollan los programas especificos propugsiassubsanar las necesidades y cumplir
los objetivos establecidos.

Evaluacion de necesidades de ciencias e informaciqise han identificado, clasificado y
distribuido los objetivos de conservacion y lasesetades cientificas/de informacion; se ha
establecido contacto con organizaciones cientifleasnvestigacion para abordar estas
necesidades). Existe una gran cantidad de infodmadisponible, reuniendo un vasto
conocimiento cientifico y técnico, aunque es net@gaomover la investigacion en las areas
del conocimiento orientadas a los objetivos de emaxion que se prioricen. Diversas
instituciones nacionales contribuyen a incremeakaonocimiento del area, entre las que se
destacan: las Universidades Nacionales de la Rlat8uenos Aires y de Mar del Plata, el
CONICET, el INIDEP, la Fundacion Vida Silvestre Argina, el Centro de Estudios
Costeros, Aves Argentinas.

Desarrollo y ejecucién del programa de monitoreo: e identificaron variables de
monitoreo precisas Yy relacionadas con las amenaeasgcabd y clasifico la informacion
basica). Falta un sistema de monitoreo sistemdticontinuo del estado de los objetos de
conservacion. Se elaborara la metodologia paraoeitareo en la elaboracién del Plan de
Manejo y la propuesta de gestion operativa parmplementacion.

4.8.3 Financiamiento a largo plazo

Plan para la autosuficiencia de la ONG: l(a ONG est4d completando un plan de
autosuficiencia operativa). Han recibido financiamo de PNUD para distintos programas, y
en ejecucion para disefiar el Plan de Manejo dédeas Naturales Protegidas de la Bahia
Samborombodn. La Fundacion Vida Silvestre recibm@riciamiento a través dileotropical
Migratory Bird Conservation A¢tlel Servicio de Pesca de Vida Silvestre, EEUU.
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Plan para el financiamiento a largo plazo del humeal. (Hay una planificacion financiera
en progreso). En el &mbito de las ANPs no existe ptesupuesto formal para su
funcionamiento, se obtiene presupuesto para coiblajgjastos menores de mantenimiento,
servicios y gastos eventuales, sin embargo estassias no surgen de un proceso planificado.
Sin embargo en la ley de ANPs de la provincia & am fondo para el manejo de las
mismas, sin embargo este fondo es escasamentmaduilidebido a que los procesos de
funcionamiento son complejos, poco agiles y butama.

4.8.4 Apoyo de los grupos activos locales y desarrolldadeactividades locales

Comité de manejo (CM) y/o comité asesor técnico (JA de base amplia (El comité
consultivo se encuentra en proceso de integra@énesta realizando un analisis de los
interesados en el humedal). La Direccion de Areasifdles Protegidas es el organismo que
posee competencia en el manejo de ANPs provincial@articipa activamente de este
proceso de planificaciéon. La coordinacién polititaeste proceso de planificacion esta a su
cargo y es decision del mismo conformar el Equi@®thneamiento. La coordinacion técnica
de la planificacion es ejercida por la Universidddcional de La Plata y el Proyecto
FREPLATAII.

Participacion comunitaria en el uso sostenible d®s$ recursos. El desarrollo de proyectos
piloto para el uso compatible de los recursos estgproceso, pero no se incluye a las
comunidades)Hasta la fecha la participacion comunitaria ha dmkuficiente y de tipo
consultiva, se espera que en la elaboracion del é&aManejo y teniendo en cuenta la
extension territorial, la multiplicidad de usos g dctores locales y a la complejidad de su
manejo una participacion mas activa. En generalbserva falta de integracion y limitada
participacion de la comunidad en el control dedesvidades de uso y extraccion de los
recursos del humedal, ausencia de un ordenamienttotial consensuado son el sector
privado, amplificado por la falta o escaso conoeimto y valoracion por parte de la poblacion
sobre la importancia del humedal y sus areas pdzgg

Como hecho excepcional, la Fundacion Vida Silvedirgentina y Aves Argentinas
(representante oficial dgirdLife Internationa), ejecutaron con éxito el proyecto “Ganaderia
Sustentable de Pastizal’, uno de los sitios pilotos pastizales de la Bahia, con la
participacion activa de productores locales. MimgrMarino, 2013.

Desarrollo de la agenda politica a niveles naciorieggional/local. (No se ha desarrollado
un plan formal para promover politicas de consééwva@propiadas; sin embargo, se han
emprendido acciones de desarrollo de politicas payaover la seguridad del humedal de
acuerdo con las necesidades). Si bien en los &nbéoional y provincial el humedal esta
altamente considerado en la agenda, los Municgrodonde esta situado el humedal definen
y aplican politicas sobre el manejo del espacid gréenamiento de actividades, pero no
tienen en cuenta el marco general que planteéi@lRamsar. Las actividades urbanas tienen
influencias significativas sobre el manejo de Id$PA, las cuales pueden ser positivas o
negativas y las mismas deberian ser consideradas.

Programas de educacion ambiental. Se estan realizando programas de educacion
ambiental). El Servicio de Guardaparques estanldwadelante un Programa de Educacion
Ambiental de las Reservas Naturales Rincon de Aahia Samborombdn denominado
Conociendo la Bahia Samborombdémediante talleres de insercion en la Educaciomgbr
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con el objetivo capacitar a los estudiantes desaselas primarias de la zona para promover
acciones positivas a favor de ambiente y constaips de colaboracion y lograr la
valorizacion del ambiente.

Durante el afio 2006 la Fundacion Vida Silvestrggefitina desarrollé6 un curso de

perfeccionamiento docente orientado a desarroldreres ambientales asociados a la
sustentabilidad como parte del proyecto Estratgggaa la consolidacion de un Humedal de
Importancia internacional, Bahia Samborombdén, BseAdires, Argentina, mediante el

programa Escuelas Hermanas de Aves Playeras.

5 CONCLUSIONES

La meta de alcanzar el desarrollo sostenible basadta expansion de la base recursos
naturales, incluye el deber de preservar areasrabesu compatibilizando las distintas

dimensiones del desarrollo, ambientales, economsmasales, culturales e institucionales.
Los humedales son los ecosistemas mas productjueroporcionan importantes beneficios
a la sociedad por los usos de productos y servitirestos e indirectos, al mismo tiempo son
los ecosistemas que experimentan el mayor deteyiatesaparicion en el mundo, por las
crecientes demandas de la poblacién y por la sxbl@acion realizada por las actividades
productivas.

La Republica Argentina identificé al humedal dgkhia de Samborombon para incluirlo en
la Lista de Humedales de Importancia Internacicerall997 fue declarado Sitio Ramsar por
sus funciones ecolégicas, como regulador de losnetes hidrologicos, habitat de especies
de fauna y flora caracteristicas y por su valotucal, cientifico y recreativo; este humedal
marino costero es el mas extenso en el ambito maciesta ubicado en el noreste de la
provincia de Buenos Aires, incluye una Reserva idsfBra, cuatro Reservas Naturales y un
Parque Nacional. Es uno de los ultimos refugiopalgizal pampeano, que por sus escasas
condiciones para el desarrollo de la agriculturguyinaccesibilidad, es un mosaico de
pajonales humedos y lomadas en buen estado dercacise y de particular importancia
para las poblaciones de venado de las pampasci@se peligro de extincion), declarado
Monumento Natural Provincial.

El humedal de la Bahia Samborombén es un ambietghalino de alta biodiversidad y de
baja pendiente cuyo microambiente mas represeatativel cangrejal, otros tipicos de la
Bahia son los talares (y cordones litorales de lubtas), los pastizales, los pajonales, los
cafladones naturales, los canales de marea y las denmédanos. La zona fluviomarina
tiene importancia para la reproduccién y cria deepegy como refugio para las aves costeras y
numerosas especies de aves migratorias. En el @fit & Bahia Samboromboén fue
nominada oficialmente como Sitio de Importanciseinacional de la Red Hemisférica de
Reservas para Aves Playeras.

La Secretaria de Convencidon Ramsar promueve lagdactes sostenibles y desalienta las no
sostenibles, aun cuando estas Ultimas incorporkEmegaculturales, teniendo en cuenta que
quienes mas se benefician de la conservacion dédowedales son, por lo general, los
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residentes locales. En términos generales el hunmedasta seriamente perturbado por las
actividades antropicas, aunque algunas actividadesl sitio y en la zona aledafa, tienen
efectos adversos sobre los componentes del mismo.

En relacion con las actividades que se vinculanlaalegradacion y la capacidad del sistema
natural para absorber los desperdicios, se destelcaranejo inadecuado de la red hidrica por
canalizaciones no planificadas, introduccion deseigs exaticas (chanco cimarron), siembra
de pasturas exoticas, contaminacién por: agriaultflmiocidas y fertilizantes), efluentes
urbanos e industriales, dragado y derrame de sui@samocivas.

Las actividades que utilizan practicas no sostesilvthas importantes son: tala rasa para
extraccién de conchilla o siembra de pasturasaesitin de conchilla, practicas ganaderas
inadecuadas (sobrepastoreo y erosion de suelosyjdad pesquera inadecuada (pesca
incidental y utilizacion de artes de pesca inadéoslp caza furtiva, disturbios provocados por
la presencia humana vinculadas a las actividadestitas y recreativas (actividades

nauticas).

Los planes de manejo del Sitio Ramsar y de la Rasedeberan establecer las normas que
rijan los usos permitidos y el ambito espacial maraealizacion, ademas de especificar qué
actividades deberan reconvertirse, controlarse §lesudesarrollarse en un proceso de
participativo que involucre a todos los interesados

Las actividades primarias mas importantes en eledainson la ganaderia extensiva y la
pesca comercial, representan en conjunto el 84%valel generado por los usos directos
actuales y potenciales (turismo). En cuanto a |aaderia extensiva considerando la
experiencia exitosa del programa Manejo SustentdblePastizales de Fundacion Vida
Silvestre Argentina y Aves Argentinas, parece addouextender la misma a todos los
productores en el humedal con el consecuente lbenédinto para el producto como para la
conservacion de estos ecosistemas. En la actiyasdiuera deberan intensificarse los
controles por las autoridades competentes, pamairdig la pesca incidental (tortugas y aves)
la pesca de juveniles, la sobreexplotacion y ldaramacion por desechos.

La agricultura no es relevante en la zona, pordnsgamientos que se producen en la
superficie de siembra, la escasa actividad delsg&alentarse. Los cultivos principales
aledanos al humedal son de soja, trigo, avena,,msafgo y girasol que utilizan gran

cantidad de fertilizantes y biocidas que tienerctefe negativos en el suelo y el agua que
escurre en los rios y la costa de la Bahia de Samtdn, contaminando las aguas con
nitratos y fosfatos. Una posible solucion es dedlarr buenas practicas agricolas,

acomparfadas de incentivos y capacitacion.

La caza es una actividad generalmente de subdetencla que participan los pobladores
locales para consumo de la carne y comercializatgdias pieles, se trata de una actividad en
retroceso que deberia reconvertirse, ademas seialebefectivizar los controles para
disminuir la caza ilegal furtiva y disminuir la pencia de cazadores en el area. La caza
furtiva esta prohibida en las Reservas, ya quetaafeda fauna terrestre principalmente al
venado de las pampas.

En el humedal no hay actividad industrial, y lasexite en las localidades cercanas es poco
importante en cuanto al nimero de establecimignedgpersonal ocupado. Esta focalizada en
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la elaboracion de productos alimenticios y bebias la fabricacion de productos textiles.
Impacta sobre el humedal porque la mayoria dedtabkecimientos industriales no realizan
tratamientos de efluentes, alterando el ecosisyesoabiodiversidad.

El turismo y la recreacidbn es una actividad esoaisael humedal existiendo algunos
establecimientos agropecuarios con la modalidadudemo, pesca y caza deportiva. Las
visitas turisticas al Sitio Ramsar y a las areasrakes protegidas, no han sido reguladas por
falta de planes de manejo. En Punta Rasa se mmadieportes nauticos, que perturban la
presencia de aves migratorias de importancia iatéonal que provienen del hemisferio norte
y de la Patagonia, esta actividad requiere decesnegulacion y control. Para el Sitio Ramsar
se requiere de una transformacion del espacio lgrer efectiva su utilizacion, definiendo
los limites de uso, las légicas de preservaciée grdcimiento de la actividad turistica

En la localidad de San Clemente del Tuyu cercamaledal se practica el turismo de sol y
playa, impactando fuertemente en el humedal. Existecanismos para mitigar estos efectos
como Buenas Practicas para el Turismo Sostenibiées Directrices para la Gestion de la
Calidad y la Gestion Ambiental en Playas y Balresari

Se estimd el valor minimo econémico del humedalBddia de Samborombén en U$S
2.319.643.404, correspondiendo a los valores dealiteoto (sectoriales) sélo el 0,5%, esto
ratifica por un lado la escasa actividad productimeel humedal y por el otro la importancia
de las funciones ecoldgicas que el Sitio brindfoema de uso indirecto, especificamente los
Servicios de regulacion y los Servicios de apoyo.

Este valor es un indicador cuantitativo de la riguedel humedal que facilita a los
responsables de la gestion, el proceso de adopei@ecisiones; como la evaluacion de los
beneficios de la conservacion del ambiente y dedisarsidad, frente a la presion por
mantener usos insostenibles; el analisis y coresiitar de las necesidades de financiamiento
para las inversiones necesarias para ejecutaamldel Manejo en el sitio y las consecuencias
de la inaccién a largo plazo; asi como establecerigades y lograr la atencién de la
comunidad.

El conocimiento de esta puesta en valor del humgelahitira a los productores locales (del
sitio o cercanos), a partir de adoptar buenas ipadctproductivas, obtener productos
diferenciados y competitivos, por las propiedadabiantales de su procedencia, a través de
sellos de calidad especificos. Para ello sera agodementar acuerdos de colaboracion entre
los principales actores publicos y privados del ddahy localidades cercanas.

El Plan de Manejo del Sitio Ramsar esta en prefaracse definieron algunos objetivos de
manejo, a la fecha las Areas Naturales Protegidda Provincia de Buenos Aite® poseen
planes de manejo en ejecucion, solo existeRippuesta de plan de manejo de la Reserva de
Vida Silvestre Campos del Tuyksporadicamente se han desarrollado planes osrat
anuales informales con el objeto de organizar yprizar algunas acciones de manejo,
cotidianas y a corto plazo. La Administracion Naelbde Parques no tiene una estructura
administrativa en el ambito local. Los asuntos afpers y administrativos se gestionan desde
la sede de la Direccién Provincial. Los temas anthles prioritarios tanto para la gestion
municipal como para la poblacion son los relaciosadon el abastecimiento de agua, los
efluentes cloacales y el tratamiento de los resiciddidos.
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No existe una gestion integrada y articulada dasgurisdicciones involucradas en la region
qgue posibilitaria un mejor aprovechamiento de ksursos compartidos. Por ello resulta
imperativo asegurar la integridad de este ecosssteompartido y para este proposito se
justifica una aproximacién biorregional de plarafigdn que se articule en una instancia
nueva supramunicipal.

La evaluacion de efectividad del manejo realizadéos afios 2006 y 2012 solamente analizé
dos de las Areas protegidas incluidas en el siim$ar (Bahia Samboromboén y Rincon de
Ajo) y sus resultados indicaron que no es posikdgarar el cumplimiento de los objetivos de
manejo. La evaluacion realizada a través de ldaTdb PuntuacionScorecard para el
humedal exterioriza que el area protegida del hained estd consolidada, si bien las
actividades béasicas de proteccién, manejo y fimamiginto a largo plazo en la Bahia de
Samborombdén se encaminan hacia un manejo adeceadauanto a los aspectos de
Financiamiento a largo plazo y el Apoyo de los griactivos locales, se registra poco
progreso real hacia el logro de un manejo adecuemiassiderando el tratamiento de los
gobiernos locales y de los grupos de interesados.

Las entrevistas realizadas mostraron que el hunmedes muy conocido por los responsables
de las areas ambientales de los municipios endgestadesconociendo también su
importancia internacional. La problematica ambierga restringe al ambito municipal

vinculada al agua potable, las cloacas y los residurbanos. No existen mecanismos
formales de participacion en las estructuras aditnaiivas de los municipios, se han
realizado algunas reuniones por temas especifmodajo grado de participacion. No hay
una gestion articulada y vinculada entre las jicgdnes involucradas en la regién,

mostrando que el humedal no es un espacio prioriyano logra generar acciones locales
concertadas.

Como resultado de las entrevistas se concluyolagomayores debilidades relacionadas con la
gobernabilidad son la falta de vinculaciéon entrs twrganismos gubernamentales y no
gubernamentales, la ausencia de compromiso darlarédad con los temas vinculados a la
realidad local, la inexistencia de mecanismos ftemale participacion en la estructura

municipal y la baja percepcion de la problemétin®iental. La comunidad no percibe al

humedal como un recurso de importancia y agotaeembargo registra los cambios en
aspectos climaticos y paisajisticos y los relaci@moa las actividades econdmicas no
sostenibles.

Por lo expuesto se afirma la hipétesis @uiste escasa comprension, por parte de los
distintos agentes publicos y privados y de la addad en general, respecto de las ventajas
econdémicas y ambientales que se pueden obteneeaizar un manejo integrado de los
Humedales, que conduzca al desarratstenible locakn general y de cada actividad en
particular.

Es imperiosa la implementacién del Plan de Mane@ 8itio Ramsar Bahia de

Samborombodn, con una amplia participacion de ldsre€ locales, articulado por una
instancia supramunicipal de gestidbn que abarguedastlos municipios que integran el
humedal, ademéas de los organismos competentesnpiades y nacionales. Para que la
participacion sea efectiva deberan desarrollardwidedes de capacitacion que incluya
comunicacion y educacion ambiental en relacidon lesncaracteristicas de los productos,
servicios y atributos del humedal con una ampliigpacion de los actores locales.
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7 ANEXOS

7.1 Anexo 1: Formulario de entrevista a informantes caficados

Cuestionario 1: Area Ambiente
A) Conocimiento del humedal
1. ¢Sabe que BSB tiene RRNN que son reconocidos atiermalmente?
2. ¢Sabe qué es un sitio Ramsar?
3. ¢Sabe qué compromisos asumié la provincia y suscipios con la firma de la
convencion internacional?

B) Datos del funcionario
1. Nombre
2. Cargo
3. Desde cuando esta en el puesto

C) Asociatividad
1. ¢Participa o consulta a las autoridades provirgidlenacionales / de otros
municipios por algun tema ambiental?
2. ¢Realiza encuentros con vecinos, 0 asociacionesesgivetc., por temas
ambientales?
3. Silos realizan ¢ qué temas son los que mas preoeulpa vecinos? ¢ Y a Uds.?
4. ¢Existe algun tema ambiental que sea abordadmnemente (con otros
municipios)?

D) Articulacion ambiente/produccion
1. ¢Participan en reuniones, asociaciones o acupatasel fomento de actividades
econdmicas en el municipio o en la region?
2. ¢Son consultados por asociaciones empresatias, dependencias municipales, las
autoridades provinciales, etc., en cuestiones gadto ambiental?

E) Vigilancia ambiental
1. ;Como se enteran de los problemas ambientales?eptanos de la gente,
reuniones con los vecinos, por los medios, pagicign foros]
2. ¢Hay alguna inquietud o demanda de la comunidateptas ambientales?
3. ¢Se recopila informacién sobre la zona de Bahia&Saeborombon en forma
periddica? Si lo hacen, ¢por qué medio@ticias locales, comentarios de vecinos,
informes de expertos, tareas de relevamiento pdepel municipio]

F) Controles y restricciones
1. ¢Se controlan ambientalmente las actividades edoaét
2. ¢Qué actividades en el municipio son las que reguide mayor control ambiental?
3. ¢Como las controlanfordenanzas de uso del suelo, evaluaciones de itmpac
ambiental, consultas a los vecinos, consultas iap, inspecciones, piden ayuda a la
provincia o a la nacién]

G) Continuidad

1. ¢Qué temas ambientales ha heredado de la gesti@noeh ¢ Qué temas se han
planteado por primera vez en su gestion?
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2. ¢Alguna de las politicas tomadas por sus predezesen el cargo se han
mantenido? ¢ Sobre qué temas se enfocaban estasp@li

Cuestionario 2: Area Produccién

A) Conocimiento del humedal
1. ¢Sabe que BSB tiene RRNN que son reconocidos atiemalmente?
2. ¢Sabe qué es un sitio Ramsar?
3. ¢Sabe qué compromisos asumid la provincia y suscipios con la firma de la
convencion internacional?

B) Datos del funcionario
1. Nombre
2. Cargo
3. Desde cuando esta en el puesto

C) Objetivos de politica econémica
1. ¢Cudles son las principales actividades econéraitas municipio?

2. ¢Qué actividades se priorizan, y por qué?

D) Instrumentos de promocién
1. ¢Ha habido inversiones importantes en el muni@pitos ultimos afos?

2. ¢El municipio acompafé esas inversiones con aigonde apoyoPexcepciones al
uso del suelo, rebajas en tasas municipales, coositin de infraestructura, etc.]

3. ¢Con qué recursos cuenta para llevar a cabo sudrmgesegales, técnicos,
financieros, humanos?

E) Controles y restricciones
1. ¢Existen restricciones en cuanto a radicacion tieidedes econdémicas, 0 uso del
suelo?
2. ¢Como se controla su cumplimienfo3pecciones, EIA, denuncias de vecinos]

F) Asociatividad
1. ¢Existe algun tipo de acuerdo con empresarios dscal regionales, o con la
comunidad en general, para fomentar actividadeadesizas?[por ejemplo un plan
estratégico]
2. ¢Y con la provincia, nacion, u otros municipios?
3. ¢Cual es elllos grupo(s) de empresarios con masgpels. comunidad?
4. ¢Cual es la relacién de este/estos grupo(s) cgedion municipal?demandas /
respuestas]
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7.2 Procesamiento de las encuestas en el software ATLAS

7.2.1 Area Ambiente

7.2.1.1 Conocimiento del Humedal

Report: 5 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:36:14

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Bahia Samboromboén es reconocido internacionalmente

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:1 [No. Sélo sabe que en el ‘97 la..] (6:6) (Super)
Codes:  [Bahia Samborombon es reconocido internacionalmente]
No memos

No. Solo sabe que en el '97 la Provincia les informé que el humedal se incorporo a
una lista internacional y nada mas

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:1 [No] (6:6) (Super)
Codes:  [Bahia Samborombon es reconocido internacionalmente]
No memos

No

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:6 [Respecto del humedal, el conoc..] (6:6) (Super)
Codes:  [Bahia Samborombon es reconocido internacionalmente]
No memos

Respecto del humedal, el conocimiento sobre su importancia es bajo

P 3: Chascomiis ambiente.docx - 3:1 [Si, sabe que es un humeda] (6:6) (Super)
Codes:  [Bahia Samborombon es reconocido internacionalmente]
No memos

Si, sabe que es un humedal

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:1 [Si Estuvo recorriendo la zona ..] (9:10) (Super)
Codes:  [Bahia Samborombon es reconocido internacionalmente]
No memos

Si. Estuvo recorriendo la zona y quedé maravillado por la cantidad de aves
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Report: 5 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:31:45

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Es sitio Ramsar

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:2 [No] (8:8) (Super)
Codes:  [Es sitio Ramsar]
No memos

No
P 1: Castelli ambiente.docx - 1:2 [Ni idea] (8:8) (Super)

Codes:  [Es sitio Ramsar]
No memos

Ni idea

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:7 [se ignoran los aspectos instit..] (6:6) (Super)
Codes:  [Es sitio Ramsar]
No memos

Se ignoran los aspectos institucionales vinculados a un sitio Ramsar

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:2 [Si, sabe de la existencia] (8:8) (Super)
Codes:  [Es sitio Ramsar]
No memos

Si, sabe de la existencia

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:2 [SI] (11:11) (Super)
Codes:  [Es sitio Ramsar]
No memos

Si

Report: 4 quotation(s) for 1 code
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HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super
Date/Time: 2015-05-11 17:35:36

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Compromiso de provincia y municipio con Ramsar

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:3 [SI] (12:12) (Super)
Codes:  [Compromiso de provincia y municipio con Ramsar]
No memos

Sl

P 3: Chascomiis ambiente.docx - 3:4 [No tiene demasiado conocimient..] (10:10) (Super)
Codes:  [Compromiso de provincia y municipio con Ramsar]
No memos

No tiene demasiado conocimiento

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:3 [No tenian conocimiento de nada..] (10:10) (Super)
Codes:  [Compromiso de provincia y municipio con Ramsar]
No memos

No tenian conocimiento de nada

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:3 [la importancia que se le da al..] (6:6) (Super)
Codes:  [Compromiso de provincia y municipio con Ramsar]
No memos

La importancia que se le da al humedal es poca dentro de la comunidad

7.2.1.2 Asociatividad

Report: 8 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:33:27

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All
Consulta o participa en temas ambientales
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P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:3 [A la Provincia, por el tema de..] (20:20) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

A la Provincia, por el tema del basural que se “comparte” con el Municipio de La
Costa

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:20 [Ademas del Plan Estratégico] (46:46) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Ademas del Plan Estratégico

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:7 [se han reunido periédicamente ..] (20:20) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Se han reunido periddicamente con la gente de la SPA

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:13 [Se logro frenar la instalacién..] (34:34) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Se logré frenar la instalacion del CEAMSE y se solucioné el tema de los vertidos de
la empresa Castelmar al canal

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:21 [participan mucho en el Freplat..] (46:46) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Participan mucho en el Freplata

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:5 [Tienen mucha relacién con el I..] (20:20) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Tienen mucha relacién con el INTECH (por el tema lagunas)

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:4 [Si, han tenido numerosos encue..] (21:21) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Si, han tenido numerosos encuentros con la gente de la SPA a partir de un intento
de crear un predio para el CEAMSE

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:6 [provincia por el tema de las o0..] (20:20) (Super)
Codes:  [Consulta o participa en temas ambientales]
No memos

Provincia por el tema de las obras de la cuenca del salado
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Report: 6 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:31:05

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Organiza encuentros con vecinos o asociaciones por temas
ambientales

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:9 [trabajan bastante con la Armad..] (18:18) (Super)
Codes:  [Organiza encuentros con vecinos o asoc.por temas ambientales]
No memos

Trabajan bastante con la Armada por Punta Rasa

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:4 [Casi nada] (22:22) (Super)
Codes:  [Organiza encuentros con vecinos o asoc.por temas ambientales]
No memos

Casi nada

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:12 [Se hizo un Plan Estratégico qu..] (24:24) (Super)
Codes:  [Organiza encuentros con vecinos o asoc.por temas ambientales]
No memos

Se hizo un Plan Estratégico que tenia un marcado tono ambiental, y ademas se
elaboré un Cdédigo de Ordenamiento Urbano y Territorial

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:8 [por los temas ambientales - ur..] (22:22) (Super)
Codes:  [Organiza encuentros con vecinos o asoc.por temas ambientales]
No memos

Por los temas ambientales - urbanos

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:5 [Con el tema del CEAMSE hubo re..] (23:23) (Super)
Codes:  [Organiza encuentros con vecinos o asoc.por temas ambientales]
No memos

Con el tema del CEAMSE hubo reuniones pero el grado de participacion de la
comunidad es bajo

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:9 [comunidad inquieta y demandant..] (22:22) (Super)
Codes:  [Organiza encuentros con vecinos o asoc.por temas ambientales]
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No memos

Comunidad inquieta y demandante

Report: 16 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:25:11

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Temas ambientales que preocupan

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:24 [La caza furtiva] (50:50) (Super)
Codes:  [Hay control] [Temas ambientales que preocupan]
No memos

La caza furtiva

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:7 [tema prioritario es el de la b..] (26:26) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Tema prioritario es el de la basura

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:5 [los vecinos les preocupa el te..] (24:24) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Los vecinos les preocupa el tema de la basura

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:7 [depredacion de los médanos por..] (16:16) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Depredacion de los médanos por parte de los balnearios, sobre todo por el exceso
de construccién, actualmente se estad pensando en reducir las cantidad de bajadas
que serian cada trescientos metros en lugar de cada cien como es ahora, y en
reducir el sector de ocupacion y construccion privadas en los balnearios

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:8 [pozos para la extraccion de ag..] (27:27) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Pozos para la extraccion de agua
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P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:3 [dificultades en relacion con u..] (3:3) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Dificultades en relacidon con un emprendimiento de cria a corral o feed lot que incluye
una planta de elaboracion de alimento balanceado

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:14 [las antenas] (24:24) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Las antenas

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:15 [manejo de las inundaciones per..] (25:25) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Manejo de las inundaciones periodicas de la cuenca del Salado y su vinculacion con
las lagunas encadenas

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:5 [El principal tema ambiental es..] (15:15) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

El principal tema ambiental es el manejo costero y la erosion que resulta, que
impacta tanto en el frente costero como en la provision de agua dulce

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:10 [temas ambientales - urbanos] (22:22) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Temas ambientales - urbanos

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:13 [La preocupacién por temas ambi..] (26:26) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

La preocupacion por temas ambientales en general y por el manejo costero en
particular surge solo cuando se informa a la gente

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:11 [la basura] (24:24) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

La basura

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:1 [agua potable, las cloacas y lo..] (2:2) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos
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Agua potable, las cloacas y los residuos

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:12 [la planta depuradora] (24:24) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

La planta depuradora

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:6 [tema de los desechos en el can..] (25:25) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Tema de los desechos en el canal es el mas relevante para la comunidad

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:13 [transformadores con PCB] (24:24) (Super)
Codes:  [Temas ambientales que preocupan]
No memos

Transformadores con PCB

Report: 9 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:23:59

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Temas ambientales abordados regionalmente

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:5 [El Gnico tema de abordaje regi..] (6:6) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

El Unico tema de abordaje regional es el de las obras para frenar las inundaciones
del Salado

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:8 [hay un programa municipal por ..] (17:17) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

Hay un programa municipal por temas hidraulicos, la velocidad de escurrimiento
cuando llueve es muy alta, este tema también se quiere nacionalizar y por ahora se
ha logrado que con Hidraulica de la Provincia haya interconsultas

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:9 [el tema ambiental ha sido poco..] (29:29) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
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No memos

El tema ambiental ha sido poco tratado

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:10 [Castelli también integra el Co..] (29:29) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

Castelli también integra el Corredor productivo del Salado

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:6 [En el caso del basural se inte..] (26:26) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

En el caso del basural se intentaron didlogos con el Municipio de la Costa

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:16 [comité de cuenca para el Salad..] (28:28) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

Comité de cuenca para el Salado pero que ha tenido pocos resultados

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:9 [Tordillo también pertenece al ..] (9:9) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

Tordillo también pertenece al CO.PRO.SAL., pero al igual que los otros municipios
entrevistados se describe este espacio como poco efectivo, y en el cual el
tratamiento de cuestiones ambientales es minimo

P 3: Chascomiis ambiente.docx - 3:18 [Existe un Corredor Productivo ..] (32:32) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

Existe un Corredor Productivo de la cuenca del salado en el que se han discutido
temas ambientales pero no se han plasmado en iniciativas

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:6 [Este tema se esta abordando en..] (15:15) (Super)
Codes:  [Temas ambientales abordados regionalmente]
No memos

Este tema se esta abordando en conjunto con los partidos de Pinamar y Gesell,
Provincia y Nacion. El objetivo era regionalizar, provincializar y nacionalizar el
problema. El sector mas critico es el de Las Toninas, en esa zona hay un proyecto
aprobado que comienza en dos semanas para recomponer una duna

7.2.1.3 Articulaciéon ambiente produccion

Report: 7 quotation(s) for 1 code
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HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super
Date/Time: 2015-05-11 17:30:17

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Se retinen para el fomento de actividades econémicas

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:11 [Participan en el Coprod del Sa..] (32:32) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

Participan en el Coprod del Salado

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:7 [el municipio carece de politic..] (29:29) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

El municipio carece de politicas de promocion industrial o de cualquier otra actividad
econdémica fuera de la ganaderia extensiva

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:29 [intento de armar un puerto de ..] (40:40) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

Intento de armar un puerto de pesca en BSB pero fracaso

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:12 [la Provincia no les presta ate..] (32:32) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

La Provincia no les presta atencion en cuestiones de desarrollo

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:8 [Participan en el Corredor Prod..] (29:29) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

Participan en el Corredor Productivo del Salado pero el funcionario entrevistado
sostiene que éste “nunca llego a nada”

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:19 [indiferencia de las autoridade..] (44:44) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

Indiferencia de las autoridades provinciales en términos de politicas de desarrollo

95



P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:17 [Han participado en la realizac..] (31:31) (Super)
Codes:  [Se reunen para el fomento de actividades economicas]
No memos

Han participado en la realizacion de un Plan Estratégico para el municipio

Report: 4 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:29:31

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Son consultados en cuestiones de impactos ambientales

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:9 [No] (31:31) (Super)
Codes:  [Son consultados en cuestiones de impactos ambiental]
No memos

No
P 5: La Costa ambiente.docx - 5:23 [Han recibido consultas de Méxi..] (48:48) (Super)

Codes:  [Son consultados en cuestiones de impactos ambiental]
No memos

Han recibido consultas de México por la utilizacion de las ordenanzas municipales
para la gestion ambiental y también reciben consultas de Hidraulica de la provincia

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:19 [tienen vinculacién con la SPA] (34:34) (Super)
Codes:  [Son consultados en cuestiones de impactos ambiental]
No memos

Tienen vinculacion con la SPA

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:22 [la provincia e inclusive por o..] (48:48) (Super)
Codes:  [Son consultados en cuestiones de impactos ambiental]
No memos

La provincia e inclusive por otros municipios que tienen la misma legislacion pero
que no han tenido éxito en su implementacion

7.2.1.4 Vigilancia Ambiental

Report: 4 quotation(s) for 1 code
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HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super
Date/Time: 2015-05-11 17:34:43

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Conocimiento de problemas ambientales

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:10 [Por Mario Beade (Guardaparques..] (34:34) (Super)
Codes:  [Conocimiento de problemas ambientales]
No memos

Por Mario Beade (Guardaparques de FVSA)

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:18 [Por inspecciones, tienen veint..] (41:41) (Super)
Codes:  [Conocimiento de problemas ambientales]
No memos

Por inspecciones, tienen veinte personas en la calle que salen a hacer su tarea con
una hoja de ruta en la que se les marca todo lo que tienen que controlar

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:14 [No existen mecanismos de dialo..] (38:38) (Super)
Codes:  [Conocimiento de problemas ambientales]
No memos

No existen mecanismos de dialogo por temas ambientales

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:15 [escasa conciencia de los temas..] (38:38) (Super)
Codes:  [Conocimiento de problemas ambientales]
No memos

Escasa conciencia de los temas ambientales

Report: 3 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:32:04

Mode: quotation list names and references
Quotation-Filter: All
Demanda temas ambientales

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:10 [problema de los perros] (21:21) (Super)
Codes: [Demanda temas ambientales]
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No memos

Problema de los perros

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:2 [La sociedad tordillense no tie..] (3:3) (Super)
Codes: [Demanda temas ambientales]
No memos

La sociedad tordillense no tiene demandas ambientales

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:11 [la baja de actividad en el inv..] (21:21) (Super)
Codes: [Demanda temas ambientales]
No memos

La baja de actividad en el invierno

Report: 2 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:30:42

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Relevamientos

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:11 [No] (38:38) (Super)
Codes:  [Relevamientos]
No memos

No

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:4 [NO] (13:13) (Super)
Codes:  [Relevamientos]
No memos

7.2.1.5 Controles y restricciones

Report: 16 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas
File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super
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Date/Time: 2015-05-11 17:31:27

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Hay control

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:16 [Los balnearios, boliches, los ..] (34:34) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Los balnearios, boliches, los restoranes por el humo

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:13 [Ninguna] (43:43) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Ninguna

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:19 [La principal herramienta es el..] (43:43) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

La principal herramienta es el Plan Estratégico que esta fuertemente guiado a lo
ambiental. Ademas esta el codigo nuevo de Ordenamiento

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:23 [La empresa Castelmar es el cas..] (49:49) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

La empresa Castelmar es el caso mas relevante por los vertidos organicos al canal

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:4 [feed lot que incluye una plant..] (3:3) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Feed lot que incluye una planta de elaboraciéon de alimento balanceado

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:25 [Las herramientas de control so..] (52:52) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Las herramientas de control son practicamente escasas

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:17 [También los deportes que se ha..] (34:34) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

También los deportes que se hacen en la arena, como safaris, uso de cuatriciclos,
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etc. Los safaris estan prohibidos pero igual se hacen y hay que salir a impedirlos

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:30 [Si pero el control esta hoy di..] (43:43) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Si pero el control esta hoy disperso entre varias dependencias

P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:12 [No] (41:41) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

No

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:31 [El principal problema es hoy l..] (45:45) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

El principal problema es hoy la Planta Depuradora, que necesita ser renovada
P 7: Lavalle ambiente.docx - 7:14 [Tienen poco desarrollo agricol..] (43:43) (Super)

Codes:  [Hay control]
No memos

Tienen poco desarrollo agricola y la ganaderia extensiva no reviste mayor impacto
P 3: Chascomiis ambiente.docx - 3:32 [falta de efectividad debido a ..] (47:47) (Super)

Codes:  [Hay control]
No memos

Falta de efectividad debido a esta circunstancia

P 9: Tordillo ambiente.docx - 9:8 [el principal problema de contr..] (8:8) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

El principal problema de control se da con el feed lot

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:22 [Casi nada] (47:47) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Casi nada

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:15 [Hay controles bromatolégicos y..] (32:32) (Super)
Codes:  [Hay control]
No memos

Hay controles bromatolégicos y controles urbanos, sobre todo a los balnearios

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:24 [La caza furtiva] (50:50) (Super)
Codes:  [Hay control] [Temas ambientales que preocupan]
No memos
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La caza furtiva
7.2.1.6 Turismo

Report: 8 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal entrevistas

File: [G:\2015\Tesis\Humedal entrevistas.hpr6]
Edited by:Super

Date/Time: 2015-05-11 17:28:13

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Turismo

P 5: La Costa ambiente.docx - 5:14 [se esta elaborando un proyecto..] (29:29) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Se esta elaborando un proyecto de desarrollo ecoturistico en la zona del humedal,
donde el principal tema es permitir pero también limitar el acceso, que sea sin auto

P 3: Chascomis ambiente.docx - 3:27 [La zona no ha sido objeto de i..] (39:39) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

La zona no ha sido objeto de interés para la gestion, si bien se reconoce que podria
tener un uso turistico

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:21 [amplia extension del territori..] (44:44) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Amplia extension del territorio

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:17 [turismo de estancia y a los co..] (44:44) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Turismo de estancia y a los cotos de caza

P 3: Chascomiis ambiente.docx - 3:28 [actividades que destaca que se..] (40:40) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Actividades que destaca que se realizan en el humedal son la caza y sobre todo la
pesca
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P 1: Castelli ambiente.docx - 1:18 [iniciativas de turismo rural e..] (44:44) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Iniciativas de turismo rural europeas

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:16 [Los funcionarios reconocen el ..] (44:44) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Los funcionarios reconocen el potencial turistico de la zona

P 1: Castelli ambiente.docx - 1:20 [falta de presupuesto a nivel I..] (44:44) (Super)
Codes:  [Turismo]
No memos

Falta de presupuesto a nivel local para hacer frente a iniciativas de este tipo
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7.2.2 Area Produccion

7.2.2.1 Conocimiento del Humedal

Report: 5 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:35:43

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Bahia Samborombon reserva internacional

P 1: Castelli produccion.docx - 1:2 [No] (6:6) (Su per)
Codes: [1. BSB reserva internacional]
No memos

No

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:1 [Si. Sabe del pot  encial turisti..] (6:6) (Super)
Codes: [1. BSB reserva internacional]
No memos

Si. Sabe del potencial turistico del sitio y que no esta desarrollado, mas que nada
por un problema de acceso a BSB

P 3: La Costa produccion.docx - 3:1 [SI] (8:8) (Sup er)
Codes: [1. BSB reserva internacional]
No memos

Si
P 4: Lavalle produccion.docx - 4:1 [No. Sélo sabe que enel’'97 la..] (6:6) (Super)

Codes: [1. BSB reserva internacional]
No memos

No. Sélo sabe que en el '97 la Provincia les informé que el humedal se incorporé a
una lista internacional y nada mas

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:7 [el subsecretari 0 mostro un esc..] (9:9) (Super)
Codes: [1. BSB reserva internacional]
No memos

el subsecretario mostré un escaso conocimiento respecto del humedal
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Report: 5 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:36:51

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Sitio RAMSAR

P 1: Castelli produccion.docx - 1:1 [Ni idea] (8:8) (Super)
Codes: [2. Sitio RAMSAR]
No memos

Ni idea

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:2 [Si] (8:8) (Su  per)
Codes: [2. Sitio RAMSAR]
No memos

Si

P 3: La Costa produccion.docx - 3:2 [SI] (9:9) (Sup er)
Codes: [2. Sitio RAMSAR]
No memos

Sl

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:2 [No] (8:8) (Sup er)
Codes: [2. Sitio RAMSAR]
No memos

No

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:8 [escaso conocimi ento respecto d..] (9:9) (Super)
Codes: [2. Sitio RAMSAR]
No memos

escaso conocimiento respecto del humedal, especialmente en cuanto a los aspectos
institucionales de este sitio Ramsar

Report: 4 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:37:29

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All
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Compromiso de provincia y municipio con Convesion R AMSAR

P 1: Castelli produccion.docx - 1:3 [No tenian conoc  imiento de nada..] (10:10) (Super)
Codes: [3. Compromiso de prov y munic. con Convesion RAMSAR]
No memos

No tenian conocimiento de nada

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:3 [Si. Debido a la iniciativa del..] (10:10) (Super)
Codes: [3. Compromiso de prov y munic. con Convesion RAMSAR]
No memos

Si. Debido a la iniciativa del INTECH de declarar sitio Ramsar a las encadenas esta
enterado de las compromisos que implica la declaracién

P 3: La Costa produccion.docx - 3:3 [SI] (10:10) (  Super)
Codes: [3. Compromiso de prov y munic. con Convesion RAMSAR]
No memos

Si

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:3 [No] (10:10) ( Super)
Codes: [3. Compromiso de prov y munic. con Convesion RAMSAR]
No memos

No

7.2.2.2 Objetivos de politica econémica

Report: 12 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:38:08

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Principales actividades economicas

P 1: Castelli produccion.docx - 1:4 [ganadero] (20:  20) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Ganadero

P 1: Castelli produccion.docx - 1:5 [Los mayores emp leadores son el..] (21:21) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Los mayores empleadores son el municipio, una cooperativa de servicios local (que
abarca la prestacion de electricidad, saneamiento, etc.) y la cooperativa de tambos
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P 2: Chascomus produccion.docx - 2:4 [Las actividade s industriales s..] (21:21) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Las actividades industriales son las que lideran el VA, aunque han decaido tanto en
nivel de actividad como en personas empleadas

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:5 [La produccion ganadera] (21:21) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

La produccion ganadera

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:6 [boom de la soj aenlazona] (21:21) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Boom de la soja en la zona

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:7 [El turismo es | o que mas hacr..] (22:22) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

El turismo es lo que mas ha crecido

P 3: La Costa produccion.docx - 3:6 [Turismo] (16:1  6) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Turismo

P 3: La Costa produccion.docx - 3:7 [Hoteleriay Gas  tronomia] (16:16) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Hoteleria y Gastronomia

P 3: La Costa produccion.docx - 3:8 [Construccién si gue siendo muy ..] (16:16) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

Construccion sigue siendo muy importante y esta vinculada con el Turismo

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:4 [La principal es la ganaderia e..] (20:20) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

La principal es la ganaderia extensiva. En un momento fue importante la pesca
deportiva pero ya no lo es

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:1 [la ganaderia] (3:3) (Super)
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Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

La ganaderia

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:2 [La mayor parte es ganaderia ex..] (3:3) (Super)
Codes: [4. Principales activ econ]
No memos

La mayor parte es ganaderia extensiva pero en los ultimos afios lo que méas ha
crecido es el emprendimiento de cria a corral; la produccion de alimento balanceado
para estos animales es la Unica industria en el partido

Report: 9 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:15:58

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Actividades que priorizan

P 1: Castelli produccion.docx - 1:6 [Los planes que se realizan sig..] (23:23) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

Los planes que se realizan siguen haciendo foco en la produccién agropecuaria

P 1: Castelli produccion.docx - 1:7 [la mayor preocu pacion de la of..] (24:24) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

La mayor preocupacion de la oficina se centra en el empleo, y en la insercion
socioproductiva de los jévenes: el hecho de que “no hacen nada” y el problema del
embarazo adolescente se citan como los problemas mas importantes

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:8 [El turismo se p ercibe como imp..] (25:25) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

El turismo se percibe como importante por la capacidad de generacion de empleo no
s6lo en la actividad misma sino también en las actividades conexas y los
encadenamientos de valor agregado. En el plan estratégico fue resaltado por la
comunidad como “locomotora del desarrollo local”

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:9 [la industria t extil, que abarc..] (26:26) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos
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La industria textil, que abarca muchas empresas

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:10 [Otro objetivo de la gestion es..] (28:28) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

Otro objetivo de la gestion es seguir promocionando la instalacion de empresas de
gran capacidad industrial, pues aunque se reconoce Su menor generacion de
empleo si resultan en la instalaciébn de mano de obra altamente calificada en la zona,
acompafnando el fendmeno de traslado de sectores de altos ingresos desde la
ciudad de Buenos Aires hacia la periferia. En ese sentido, la proximidad con la
ciudad de Buenos Aires y la seguridad de la zona actuarian como un incentivo para
el traslado de empresas

P 3: La Costa produccion.docx - 3:9 [los Emprendedor  es, las PyMEs, ..] (18:18) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

Los Emprendedores, las PyMESs, los microempresarios y las pequefias unidades
productivas

P 3: La Costa produccion.docx - 3:10 [Se les brindai  nformacién, cur..] (18:18) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

Se les brinda informacion, cursos mediante convenios, asistencia técnica y
Administrativa. Por ejemplo en este momento existe un proyecto para una planta de
procesamiento de pescado para la Asociacion de Pescadores

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:5 [Casi no existen otras activida..] (22:22) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

Casi no existen otras actividades fuera de la ganaderia extensiva, asi que mas alla
de ésta no hay nada para priorizar

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:9 [Las acciones de politica econé..] (10:10) (Super)
Codes: [5. Actividades que priorizan]
No memos

Las acciones de politica econémica que plantea esta gestion se corresponden a los
objetivos de mantener la actividad ganadera y de prestar asistencia a
emprendimientos individuales para mantener la tasa de empleo, ambos objetivos son
de larga data en la localidad

7.2.2.3 Instrumentos de promocién

Report: 9 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final
File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
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Edited by: Super
Date/Time: 2015-05-21 10:16:37

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Inversiones importantes en el municipio

P 1: Castelli produccion.docx - 1:8 [Se ha construido un centro de ..] (27:27) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Se ha construido un centro de salud bien equipado

P 1: Castelli produccion.docx - 1:9 [notable crecimi ento de la coop..] (28:28) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Notable crecimiento de la cooperativa de servicios no sélo en términos de inversion
sino en una ampliacion de las actividades que concentra

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:11 [Ha habido muc  has inversiones e..] (31:31) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Ha habido muchas inversiones en ampliacion, refaccion y reparacion de la capacidad
en el sector industrial. Las empresas que se citan son: Comarco, Villa del Sur (por
las aguas saborizadas), Imepa, y el sector texti

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:12 [En turismo ha habido algunasi..] (32:32) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

En turismo ha habido algunas inversiones, sobre todo en cabafas y apart hoteles

P 3: La Costa produccion.docx - 3:11 [las Termas de Mundo Marino] (20:20) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Las Termas de Mundo Marino

P 3: La Costa produccion.docx - 3:12 [emprendimiento turistico para ..] (20:20) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Emprendimiento turistico para construir un barrio privado, “Driades”, de quinientas
hectareas

P 3: La Costa produccion.docx - 3:13 [Termas de Mar  de Ajo] (20:20) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos
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Termas de Mar de Ajo

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:6 [una planta proce  sadora de pesc..] (25:25) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Una planta procesadora de pescado que aun no ha comenzado a operar

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:12 [las inversione s recientes fuer..] (10:10) (Super)
Codes: [6. Inversiones importantes en el municipio]
No memos

Las inversiones recientes fueron: la finalizacion de las redes de agua y gas, que se
realiz6 mayoritariamente con fondos municipales y muy poca erogacion de los
frentistas; y el feed lot que sigue expandiéndose exclusivamente en forma privada

Report: 10 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:17:17

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

El municipio acompafio inversiones

P 1: Castelli produccion.docx - 1:10 [No] (31:31) (Super)
Codes: [7. El municipio acompafio inversiones]
No memos

No

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:13 [Alas empresa s “grandes” de ti..] (34:34) (Super)
Codes: [7. El municipio acompario inversiones]
No memos

A las empresas “grandes” de tipo industrial no se ha hecho méas que acompafiarlos
politicamente en la radicacion

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:14 [hubo rebajas en tasas municipa..] (35:35) (Super)
Codes: [7. El municipio acompafio inversiones]
No memos

Hubo rebajas en tasas municipales para empresas de menor envergadura, sobre
todo para las inversiones en turismo

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:15 [Se mantiene un  a politica de ap..] (36:36) (Super)
Codes: [7. El municipio acomparfio inversiones]
No memos

Se mantiene una politica de apoyo a las PyMEs que incluye apoyo técnico,
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subsidios, rebajas en tasas y el acompafamiento a ferias

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:19 [Se menciona el tema de la plan..] (44:44) (Super)
Codes: [7. El municipio acompafio inversiones]
No memos

Se menciona el tema de la planta depuradora como proyecto fundamental para la
ciudad, aunque este tema se instalé mas a expensas de la gestion municipal que de
los vecinos

P 3: La Costa produccion.docx - 3:17 [En las termasd e Mundo Marino ..] (33:33) (Super)
Codes: [7. El municipio acompafio inversiones]
No memos

En las termas de Mundo Marino si, hubo “gestiones para facilitarle el camino” y
ademas el municipio se encarga del mantenimiento de los caminos de acceso

P 3: La Costa produccion.docx - 3:21 [El transporte a la zona esta g..] (33:33) (Super)
Codes: [7. El municipio acompario inversiones]
No memos

El transporte a la zona esta gestionado por cooperativas locales (que no eran de
transporte, sino que tenian otras funciones previas, como cooperativas de servicios);
estas no tienen subsidio municipal, si el subsidio al combustible nacional, y lo que se
hizo desde la municipalidad es colaborar con plata para la compra de las unidades
iniciales.

P 3: La Costa produccion.docx - 3:23 [Una demanda co  ncreta de Mundo ..] (43:43) (Super)
Codes: [7. El municipio acompafio inversiones]
No memos

Una demanda concreta de Mundo Marino S.A. fue la organizacion de un sistema de
transporte desde todas las localidades de La Costa hacia el acuario, esto fue
organizado por la municipalidad pero la gestion quedod a cargo de las cooperativas,
gue tienen el transporte en concesion (otorgado por la municipalidad)

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:7 [De acuerdo al fu  ncionario se l..] (27:27) (Super)
Codes: [7. El municipio acompafio inversiones]
No memos

De acuerdo al funcionario se les dio todo lo que se pudo: el predio era municipal, se
les rebajaron tasas, etc

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:10 [mayor dotacion de infraestruct..] (10:10) (Super)
Codes: [7. El municipio acompario inversiones]
No memos

Mayor dotacion de infraestructura y servicios para el sector, por ejemplo a través de
la construccion de un matadero municipal cuya produccion se destinaria en un 90%
a la demanda del partido de La Costa, y la construcciéon de un centro de servicios
empresariales
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Report: 6 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:18:01

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Recursos que tiene para la gestion

P 1: Castelli produccion.docx - 1:11 [la oficina tie  ne un responsabl..] (33:33) (Super)
Codes: [8. Recursos que tiene para la gestion]
No memos

La oficina tiene un responsable y dos personas que se encargan de todas las areas

P 1: Castelli produccion.docx - 1:12 [En el caso del centro de salud..] (34:34) (Super)
Codes: [8. Recursos que tiene para la gestion]
No memos

En el caso del centro de salud se contd con fondos suficientes para darle, a juicio de
los funcionarios, un equipamiento importante

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:16 [El presupuesto con el que cuen..] (38:38) (Super)
Codes: [8. Recursos que tiene para la gestion]
No memos

El presupuesto con el que cuentan es soélo del 2,5% del total del municipio

P 2: Chascoms produccion.docx - 2:17 [la oficina es la encargada de ..] (38:38) (Super)
Codes: [8. Recursos que tiene para la gestion]
No memos

La oficina es la encargada de articular los programas de nacién y de provincia, por lo
que en realidad los fondos que manejan son superiores (por ejemplo el programa
Impulso Ganadero)

P 3: La Costa produccion.docx - 3:18 [Hay once perso  nas trabajando e..] (35:35) (Super)
Codes: [8. Recursos que tiene para la gestion]
No memos

Hay once personas trabajando en la Secretaria, de las cuales seis tienen mayor
jerarquia y capacidad técnica, incluyendo al Secretario. La Secretaria tiene su propio
presupuesto y ademas “tienen relacion” con los ministerios de la Provincia, sobre
todo el Ministerio de la Produccién, el MAA en general y con la parte de pesca
especificamente, y con el Ministerio de Desarrollo Humano. También “tienen
relacion” con el INTIy el INTA
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P 4: Lavalle produccion.docx - 4:8 [Los recursos son minimos] (29:29) (Super)
Codes: [8. Recursos que tiene para la gestion]
No memos

Los recursos son minimos

7.2.2.4 Controles y restricciones

Report: 6 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:18:47

Mode: quotation list names and references

Quotation-Filter: All

Hay restricciones en radicacion de actividades econ Omicas 0 uso
de suelo

P 1: Castelli produccion.docx - 1:13 [El bajo niveld e desarrollo pr..] (37:37) (Super)
Codes: [9. Hay restriciones en radicacion de act. econ. o uso de suelo]
No memos

El bajo nivel de desarrollo productivo, su escasa diversidad, y la ausencia de
inversiones hacen irrelevante esta cuestion en el municipio

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:18 [existe un pla  n urbanistico per..] (43:43) (Super)
Codes: [9. Hay restriciones en radicacion de act. econ. o uso de suelo]
No memos

Existe un plan urbanistico pero se realizan excepciones

P 3: La Costa produccion.docx - 3:14 [Existe una codi  go de zonificac..] (23:23) (Super)
Codes: [9. Hay restriciones en radicacion de act. econ. o uso de suelo]
No memos

Existe un codigo de zonificacién pero lo maneja Planeamiento

P 3: La Costa produccion.docx - 3:15 [cuentan con un  a ordenanza de e..] (23:23) (Super)
Codes: [9. Hay restriciones en radicacion de act. econ. o uso de suelo]
No memos

Cuentan con una ordenanza de evaluacion de impacto ambiental para
emprendimientos que es mas estricto que la ley provincial

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:9 [No] (32:32) ( Super)
Codes: [9. Hay restriciones en radicacion de act. econ. o uso de suelo]
No memos
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No

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:3 [El crecimiento d elacriaaco.] (4:4) (Super)
Codes: [9. Hay restriciones en radicacion de act. econ. o uso de suelo]
No memos

El crecimiento de la cria a corral y los conflictos derivados por olores y
contaminacion llevaron a una ordenanza que limita el emplazamiento de futuros
emprendimientos de este tipo, pero que no afecta a la empresa ya instalada

Report: 4 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:19:40

Mode: quotation list names and references
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Como se controla

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:20 [destaca laco  nciencia de la co..] (46:46) (Super)
Codes: [9.1. Como se controla]
No memos

Destaca la conciencia de la comunidad en esos temas como principal forma de
control

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:21 [Tienen inspec  tores, y aunque e..] (46:46) (Super)
Codes: [9.1. Como se controla]
No memos

Tienen inspectores, y aunque existen controles ambientales estan dispersos. Se
reconoce la necesidad de fortalecer el sistema de controles ambientales

P 3: La Costa produccion.docx - 3:19 [Pasa todo por PI  aneamiento: la..] (38:38) (Super)
Codes: [9.1. Como se controla]
No memos

Pasa todo por Planeamiento: la zonificacion, las evaluaciones de impacto, etc.

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:13 [Los controles bromatolégicos e..] (11:11) (Super)
Codes: [9.1. Como se controla]
No memos

Los controles bromatoldgicos estan comprometidos por la falta de personal para
realizarlos; por otro lado un recurso importante para el control de la sanidad es la
atenta vigilancia de los vecinos, quienes realizan permanentes denuncias,
presuntamente debido a que se sienten “discriminados” por ser de un pueblo
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7.2.2.5 Asociatividad

Report: 12 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpré]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:20:11
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Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar actividades
econdmicas

P 1: Castelli produccion.docx - 1:14 [No] (42:42) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

No

P 1: Castelli produccion.docx - 1:15 [Se menciona la “falta de acerc..] (42:42) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

Se menciona la “falta de acercamiento” de los vecinos a la municipalidad como
impedimiento para desarrollar este tipo de acuerdos.

P 2: Chascomus produccion.docx - 2:22 [Cuentan con u n plan estratégic..] (49:49) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

Cuentan con un plan estratégico en el que, como se ha mencionado, el turismo ha
sido una de las actividades a priorizar por la comunidad - “locomotora del desarrollo
local”

P 3: La Costa produccion.docx - 3:16 [Hay un Plan Estr  atégico que se..] (25:25) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

Hay un Plan Estratégico que se esta actualizando desde Planeamiento

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:10 [No hay Plan estr  atégico] (37:37) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

No hay Plan estratégico

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:11 [En una oportunid ad consultaron..] (38:38) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos
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En una oportunidad consultaron a una consultora para ver cual era lo que
identificaba a la comunidad (como una suerte de puntapié para generar politicas
productivas). La respuesta (El Gaucho...?) fue muy diferente de la esperada por los
funcionarios (el Puerto)

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:12 [que en el caso de la actividad..] (39:39) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

Que en el caso de la actividad turistica, podria implementarse con éxito debido a la
“buena receptividad” de la gente

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:13 [el municipio no tiene capacida..] (39:39) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

El municipio no tiene capacidad para recibir al turismo, y la municipalidad tampoco
tiene recursos para afrontar el costo de la promocion turistica

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:4 [La realizacion reciente de un ..] (6:6) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

La realizacion reciente de un encuentro de los productores locales con
guardaparques nacionales y provinciales, y con autoridades de Areas Protegidas de
la Provincia, para implementar acciones de control sobre el chancho cimarron

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:5 [La eliminacion de las cotorras..] (7:7) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

La eliminacion de las cotorras es una de las prioridades politicas, son consideradas
como plaga por los productores agropecuarios (y en realidad se trata de una especia
exotica); pero la solucion para eliminarla es a través de venenos que podrian tener
un impacto en la avifauna de la Bahia

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:6 [Otra preocupaci 6n del subsecre..] (8:8) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

Otra preocupacion del subsecretario que seria compartida por los productores
locales es la posibilidad de contagio de la gripe aviar a partir de la avifauna del
humedal

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:14 [La posibilidad de realizar acu..] (12:12) (Super)
Codes: [9.2. Acuerdos con empresarios o comunidad para fomentar act.econ.]
No memos

La posibilidad de realizar acuerdos se dificulta por la alta individualidad de los
productores ganaderos, por lo que las acciones institucionales son casi siempre
sobre temas especificos (aftosa, cotorras, matadero, centro de servicios)
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Report: 3 quotation(s) for 1 code

HU: Humedal Produccion final

File: [D:\2015\Tesis\Humedal Produccion final.hpr6]
Edited by: Super

Date/Time: 2015-05-21 10:21:48
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Grupo empresario mas importantes

P 1: Castelli produccion.docx - 1:18 [La cooperativa de servicios] (48:48) (Super)
Codes: [9.4.Grupo empresario mas importantes]
No memos

La cooperativa de servicios

P 3: La Costa produccion.docx - 3:20 [“Los Méndez”, propietarios de ..] (41:41) (Super)
Codes: [9.4.Grupo empresario mas importantes]
No memos

“Los Méndez”, propietarios de Mundo Marino, que “empezaron siendo una dinastia,
luego pasaron a ser una empresa familiar y ahora son una sociedad anénima”

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:16 [Los productores ganaderos] (46:46) (Super)
Codes: [9.4.Grupo empresario mas importantes]
No memos

Los productores ganaderos

Report: 5 quotation(s) for 1 code
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Cudl es la relacion de los grupos empresarios con|  a gestion

P 1: Castelli produccion.docx - 1:19 [se percibe una situacion de co..] (50:50) (Super)
Codes: [9.5.Cual es la relacion de los grupos empesarios con la gestion]
No memos

Se percibe una situacion de competencia entre el municipio y esta organizacion

P 3: La Costa produccion.docx - 3:22 [La relacién es la de un “matri..] (41:41) (Super)
Codes: [9.5.Cual es la relacion de los grupos empesarios con la gestion]
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No memos

La relacion es la de un “matrimonio imperfecto”. La municipalidad brinda mucho pero
estan seguros que siempre va a haber mas demandas de la empresa, y a la vez
estan seguros que la empresa cree que la municipalidad les exige cosas de mas. La
relacion de “Los Méndez” es directa con el intendente.

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:17 [Los productores tienen un pape..] (50:50) (Super)
Codes: [9.5.Cual es la relacion de los grupos empesarios con la gestion]
No memos

Los productores tienen un papel importante en el municipio

P 4: Lavalle produccion.docx - 4:18 [Las principales demandas de lo..] (51:51) (Super)
Codes: [9.5.Cual es la relacion de los grupos empesarios con la gestion]
No memos

Las principales demandas de los productores son: disponer de informacion en forma
permanente, y los temas relacionados con el agua

P 5: Tordillo produccion.docx - 5:16 [Los empresario s hacen permanen..] (12:12) (Super)
Codes: [9.5.Cual es la relacion de los grupos empesarios con la gestion]
No memos

Los empresarios hacen permanentemente pedidos al municipio sobre cuestiones de
incumbencia publica como el mantenimiento de los caminos, pero también piden
soluciones a cuestiones privadas como el arreglo de maquinarias

7.3 Anexo 2: Tabla de Puntuacion(“*Scorecard) para la Consolidacion
de Sitios. Puntos de Referencia.

Categoria Indicador Punto de referencia

A. 1. Infraestructura fisica 5 = Existe toda la infraestructura fisica necegaaia el manejo basico del
Actividades humedal (segun definicion del socio de PeP, pusdeii estaciones de
basicas de guardaparques, sistemas de radio, vehiculos, daoiéncde limites, rétulos
proteccién educativos y letreros relacionados con el manejteraas de caminos y

senderos, etc.)

4 = Existe la mayor parte de infraestructura fisieeesaria para el manejo
bésico de la humedal

3 = Existe alguna infraestructura para el manegicbéel humedal, pero hay
brechas considerables

2 = Existe poca infraestructura para el manejocbade la reserva

1 = No existe infraestructura para el manejo daindédal

2. Personal en el
humedal.

5 = Hay suficiente personal en el humedal paraflevwcabo todas las
actividades de manejo planificadas.

4 = El ndmero de empleados en el humedal es adeqaad llevar a cabo las
actividades de manejo basicas.

3 = El personal en el humedal puede ejecutar afgacdividades de manejo.

2 = Hay poco personal en el humedal, que no algaazarealizar
adecuadamente las actividades de manejo.

1 = No hay personal en el humedal

3. Capacitacion

5 = Se han identificado las necesidades de cap#ritg se ha iniciado el
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Categoria Indicador Punto de referencia
programa de capacitacion sistematica
4 = Se han identificado las necesidades de capd#ritg se han impartido
algunos cursos basicos
3 = Se han identificado las necesidades de cap#gitgoero alin no se han
iniciado los cursos
2 = Las necesidades de capacitacion estan en prdeadentificacion
1 = No hay indicios de las necesidades de capamitdel personal
4.Tenencia dela tierra 5 = El manejador dispone de informacién mas coraebre la tenencia de Ig
tierra y hace uso de la misma
4 = El manejador dispone de alguna informaciénestdbtenencia de la tierra y
hace uso de la misma
3 = El manejador dispone de alguna informacionestbtenencia de la tierra,
pero no hace uso de la misma
2 = Hay acceso inadecuado a la informacién sohienkencia de la tierra 1 =
No es posible obtener de ninguna fuente la infordmasobre la tenencia de la
tierra
5 = El manejador dispone de informacion mas coraebre la tenencia de I3
tierra y hace uso de la misma
5. Analisis de amenazas | 5 = Amenazas identificadas, clasificadas y aborsladaavés de acciones de
manejo
4 = Amenazas identificadas y clasificadas; se elabestrategias especificas
para abordar las amenazas prioritarias
3 = Analisis de amenazas realizado; aun no selbhborado estrategias
especificas para abordar las amenazas
2 = Analisis de amenazas esta en proceso
1 = No existe analisis de amenazas
6. Estado de la 5 = Se obtuvo la declaracion oficial del humedahanivel apropiado y los
declaracion oficial del limites de la reserva estan correctamente demascado
humedal 4 = Se present6 ante las autoridades pertinenpspaesta para la declaracid
oficial del humedal, incluyendo la demarcacion ecia de los limites, pero ad
no se ha obtenido una declaracién
3 = Estéa en preparacion la propuesta para la éeabar, incluyendo la
demarcacion correcta de los limites del humedal
2 = Existe un decreto para el humedal; los limés&an demarcados en forma
incorrecta
1 = No existe un decreto para el humedal
B. Manejo a | 1. Zonificacion del 5 = Se han definido las zonas del humedal; lo®peas de uso de la tierra se
largo plazo | humedaly manejo de la | gjustan a las normas de uso establecidos pararas z

zona de amortiguacion.

4 = Se han definido las zonas del humedal; lo®pat de uso de la tierra se
ajustan, en su mayoria, a las normas de uso estiddeara las zonas

3 = Hay un proceso patrticipativo en progreso pageak que los patrones de
uso de la tierra se ajusten a las normas de usblesidas para las zonas

2 = Se estan llevando a cabo estudios para detraomas de uso apropiado

1 = No existe una divisién de zonas de uso derdrtaimedal

2. Plan de manejo a largo
plazo.

5 = Se ha completado el plan de manejo a largmpjagz toma en
consideracion las amenazas externas al humedahaeguia para el manejo d
la reserva

4 = Se ha completado el plan de manejo a larg@pézual constituye una
guia para el manejo del humedal

3 = Se ha completado el plan de manejo a larg@pfEro aun no ha sido
implementado

2 = Se inici6 la preparacion del plan de manejrgd plazo

1 = El plan de manejo a largo plazo ain no se lpeeado a elaborar

3. Evaluacién de
necesidades de ciencias €
informacién

5 = Organizaciones cientificas/de investigaciohcamo cientificos e
investigadores, se coordinan con el manejo del dahpara abordar las
necesidades cientificas/de informacién de la misma

4 = Se han identificado, clasificado y distribulde objetivos de conservacién
y las necesidades cientificas/de informacion; sestablecido contacto con
organizaciones cientificas/de investigacion pamddr estas necesidades

3 = Los objetivos de conservacion y las necesidei@esificas/de informacion
se encuentran en proceso de identificacion y @asibn

2 = Los objetivos de conservacion y las necesidei@esificas/de informacion

se conocen en términos generales
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Categoria

Indicador

Punto de referencia

1 = Las necesidades cientificas y de informacidndesconocidas

4. Desarrollo y ejecucién
del plan de monitoreo

5 = Disponibilidad oportuna de informacién y ariélide monitoreo, utilizados
por los manejadores con propdsitos de manejo

4 = Se ha concluido el plan de monitoreo; se moggto variables de monitore|
precisas y relacionadas con las amenazas

3 = Se identificaron variables de monitoreo prexiseelacionadas con las
amenazas, se recabd y clasificé la informaciénchasi

2 = Se recolect6 alguna informacion basica, peraisa relacion clara con las
principales amenazas

1 = No se llev6 a cabo ningiin monitoreo ambieriaviante

C. Financia-
miento a
largo plazo

1. Plan para la
autosuficiencia de la
ONG

5 = La ONG esta implementando plenamente un plesngdeanzar la
autosuficiencia operativa y los resultados corredpn aproximadamente a la
metas establecidas

4 = La ONG ha completado un plan de autosuficieapirativa y ha iniciado
la implementacion y el monitoreo de los resultados

3 = La ONG esta completando un plan de autosufi@esperativa

2 = La ONG esta iniciando un plan de autosufici@mgerativa

1 = La ONG carece de un plan para alcanzar la afic@ncia operativa

2. Plan para el
financiamiento a largo
plazo del humedal

5 = Se ha completado el plan financiero a largaqlae dispone de un
portafolio diversificado de fuentes de financianhiiey mecanismos para cubri
los costos de manejo basico del humedal

4 = Se ha completado el plan financiero a largaqlae estan implementandd
fuentes y mecanismos recurrentes y/o sostenibtascpérir los costos de
manejo basico del humedal

3 = Se ha completado el borrador del plan financigee han identificado
fuentes y mecanismos recurrentes y/o sosteniblascp@rir los costos de
manejo basico del humedal

2 = Hay una planificacion financiera en progreso

1 = No hay indicios de una planificacion financiarale la diversificacion de
fuentes de financiamiento

D. Apoyo de
los grupos
activos
locales

1. Comité de manejo
(CM) y/o comité asesor
técnico (CAT) de base
amplia.

5 = El comité consultivo es un participante acevolas decisiones de manejo
del humedal

4 = El comité consultivo incluye a los principaieteresados y ocasionalment
participa en decisiones de manejo del humedal

3 = Se haidentificado a los principales interesade ha formado el comité
consultivo

2 = El comité consultivo se encuentra en procesateégracion; se esta
realizando un andlisis de los interesados en eetdam

1 = El comité consultivo es inexistente

2. Participacion
comunitaria en el uso
sostenible de los recursos

5 = Hay proyectos piloto bien documentados pateselcompatible de los
recursos que se emprenden en cooperacién con anpestorganizaciones
comunitarias

4 = Los proyectos piloto bien documentados pateselcompatible de los
recursos incluyen a las organizaciones comunitéuiasros interesados
importantes)

3 = Los proyectos piloto para el uso compatibléodeecursos incluyen a
comunidades o residentes individuales; la docurn@ntale los resultados del
proyecto se encuentra en elaboracién

2 = El desarrollo de proyectos piloto para el usmgatible de los recursos esja
en proceso, pero no se incluye a las comunidades

1 = No se esté trabajando en el desarrollo de praygiloto para el uso
compatible de los recursos

3. Desarrollo de la
agenda politica a niveles
nacional/regional/local

5 = Las politicas de conservacién que promueveedaridad del humedal se
persiguen activamente en todos los niveles apropiad

4 = Se ha concluido el plan de politicas de cors#dwn que promueven la
seguridad del humedal; las politicas se persigutvaeanente en algunos
niveles

3 = Se ha concluido el plan para asegurar politleasonservacién apropiadag

2 = No se ha desarrollado un plan formal para prempoliticas de
conservacion apropiadas; sin embargo, se han edigoeacciones de
desarrollo de politicas para promover la seguritiidumedal de acuerdo co
las necesidades

120



Categoria

Indicador

Punto de referencia

1 = No se estan tomando medidas para desarrgbamoover politicas de
conservacion para seguridad del humedal

4. Programas de
educacién ambiental.

5 = Es posible establecer un impacto positivo deplogramas de educacién
ambiental

4 = Hay programas establecidos de educacion arahigetro no se ha
concluido la evaluacion formal del impacto

3 = Se estan realizando programas de educacioreatabi

2 = Se estan desarrollando programas de educatidiertal

1 = No se estan desarrollando programas de educacibiental

Fuente: Elaboracion propia.
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7.4 Anexo 3: Tipos de Humedales

Sistema de Clasificacion de Tipos de Humedales daiRsar. (Secretaria de la Convencién
de Ramsar, 2013)

Los cddigos se basan en el Sistema de Clasifical@dripos de Humedales aprobado en la
Recomendacion 4.7, enmendada por las Resolucidrey VII.11 de la Conferencia de las
Partes Contratantes. Las categorias enumeradasimuetion solo tienen por objeto aportar
un marco muy amplio que facilite la identificacié@pida de los principales habitat de
humedales representados en cada sitio.

Humedales marinos y costeros
A -- Aguas marinas someras permanentegn la mayoria de los casos de menos de
seis metros de profundidad en marea baja; se imicloghias y estrechos.
B -- Lechos marinos submarealesse incluyen praderas de algas, praderas de pastos
marinos, praderas marinas mixtas tropicales.
C -- Arrecifes de coral.
D -- Costas marinas rocosgdgncluye islotes rocosos y acantilados.
E -- Playas de arena o de guijarrosincluye barreras, bancos, cordones, puntas e
islotes de arena; incluye sistemas y hondonaleidas.
F -- Estuarios; aguas permanentes de estuarios y sistemas aestida deltas.

G -- Bajos intermareales de lodo, arena o con suelosisals (“saladillos”).
H -- Pantanos y estero¢zonas inundadas) intermareales; incluye marisnmmsmgs

inundadas con agua salada, praderas hal6filasagegdi zonas elevadas inundadas con
agua salada, zonas de agua dulce y salobre inudadé marea.

| -- Humedales intermareales arboladasincluye manglares, pantanos de “nipa”,
bosques inundados o inundables mareales de agt&a dul

J --Lagunas costeras salobres/saladalagunas de agua entre salobre y salada con
por lo menos una relativamente angosta conexiaraal

K -- Lagunas costeras de agua dulcéncluye lagunas deltaicas de agua dulce.

Zk(a) -- Sistemas kérsticos y otros sistemas hidricos subténeos marinos y
costeros.

Humedales continentales
L -- Deltas interiores(permanentes).
M -- Rios/arroyos permanentesincluye cascadas y cataratas.
N -- Rios/arroyos estacionales/intermitentes/irregulares
O -- Lagos permanentes de agua dulgele mas de 8 ha); incluye grandes madre
viejas (meandros o brazos muertos de rio).
P --Lagos estacionales/intermitentes de agua dul¢égde mas de 8 ha); incluye lagos
en llanuras de inundacion.
Q -- Lagos permanentes salinos/salobres/alcalinos
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R -- Lagos y zonas inundadas estacionales/intermitentes
salinos/salobres/alcalinas

Sp --Pantanos/esteros/charcas permanentes salinas/salesfalcalinos

Ss --Pantanos/esteros/charcas estacionales/ intermitestsalinos/ salobres /
alcalinos

Tp -- Pantanos/esteros/charcas permanentes de agua dylckarcas (de menos de 8
ha), pantanos y esteros sobre suelos inorganionsjegetacion emergente en agua
por lo menos durante la mayor parte del periodorégmiento.

Ts --Pantanos/esteros/charcas estacionales/intermitentés agua dulce sobre
suelos inorganicosincluye depresiones inundadas (lagunas de cargeayga),
“potholes”, praderas inundadas estacionalmentdapas de ciperaceas.

U -- Turberas no arboladas incluye turberas arbustivas o abiertas (“bogibéras

de gramineas o carrizo (“fen”), bofedales, turbégas.

Va -- Humedales alpinos/de montafiaincluye praderas alpinas y de montafia, aguas
estacionales originadas por el deshielo.

Vt -- Humedales de la tundra incluye charcas y aguas estacionales originadaslp
deshielo.

W -- Pantanos con vegetacion arbustivancluye pantanos y esteros de agua dulce
dominados por vegetacion arbustiva, turberas auasst‘carr”), arbustales délnus

sp sobre suelos inorganicos.

Xf -- Humedales boscosos de agua dujaacluye bosques pantanosos de agua dulce,
bosques inundados estacionalmente, pantanos anspkabre suelos inorganicos.

Xp -- Turberas arboladas bosques inundados turbosos.

Y -- Manantiales de agua dulce, oasis

Zg -- Humedales geotérmicos

ZKk(b) -- Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subténeos continentales.

Nota: ‘flanuras de inundaciéri’ es un término utilizado para describir humedales,
generalmente de gran extension, que pueden inoioio mas tipos de humedales, entre los
que se pueden encontrar R, Ss, Ts, W, Xf, Xp,gsdivegas/praderas, sabana, bosques
inundados estacionalmente, etc.). No es considenadipo de humedal en la presente
clasificacion.

Humedales artificiales
1 -- Estanques de acuiculturgpor ej. estanques de peces y camaroneras)
2 -- Estanques atrtificiales incluye estanques de granjas, estanques pequefios
(generalmente de menos de 8 ha).
3 --Tierras de regadiq incluye canales de regadio y arrozales.
4 --Tierras agricolas inundadas estacionalmentencluye praderas y pasturas
inundadas utilizadas de manera intensiva.
5 --Zonas de explotacién de sakalinas artificiales, salineras, etc.
6 -- Areas de almacenamiento de agyaeservorios, diques, represas hidroeléctricas,
estanques artificiales (generalmente de mas dé& 8 ha
7 -- Excavaciones canteras de arena y grava, piletas de residuosros.
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8 -- Areas de tratamiento de aguas servidagsewage farms”, piletas de
sedimentacion, piletas de oxidacion.

9 -- Canales de transportacion y de drenaje, zanjas

ZKk(c) -- Sistemas karsticos y otros sistemas hidricos subténeos artificiales
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7.5 Anexo 4. Criterios para la Identificacion de Humed#es de
Importancia Internacional

Criterios para la Identificacion de Humedales de Importancia Internacional

Grupo A de los Criterio 1: Un humedal debera ser considerado de
Criterios importancia internacional si contiene un ejemplo
» representativo, raro o tmico de un tipo de humedal
Sitios que comprenden natural o casi natural hallado dentro de la region

tipos de humedales biogeografica apropiada.
representativos, raros o

1inicos

Criterio 2: Un humedal debera ser considerado
de importancia internacional si sustenta especies
vulnerables, en peligro o en peligro critico, o
comunidades ecolégicas amenazadas.

Criterios
basados en
especies y
comunidades
ecoldgicas

Criterio 3: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta poblaciones
de especies vegetales y/o animales importantes para
mantener la diversidad bioldgica de una region
biogeografica determinada.

Criterio 4: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta especies vegetales
y/o animales cuando se encuentran en una etapa critica de
su ciclo bioldgico, o les ofrece refugio cuando prevalecen
condiciones adversas.

- Criterio 5: Un humedal debera ser considerado de
CrltEI‘,I(E)S importancia internacional si sustenta de manera regular
Grupo B de los especificos una poblacion de 20.000 o mas aves acuaticas.

iy basados en aves T : -
Criterios v Criterio 6: Un humedal debera ser considerado de

acuaticas : o A .

. ) . importancia internacional si sustenta de manera regular
$1hos de‘ importancia el 1% de los individuos de una poblacion de una especie o
internacional para subespecie de aves acudticas.

;?;?gri\;ir = civert s Criterio 7: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta una proporcion
significativa de las subespecies, especies o familias de
peces autdctonas, etapas del ciclo bioldgico, interacciones
Criter‘ic-Js de especies y/o poblaciones que son representativas de los
especificos beneficios y/o los valores de los humedales y contribuye

basados en de esa manera a la diversidad bioldgica del mundo.

peces Criterio 8: Un humedal debera ser considerado

de importancia internacional si es una fuente de
alimentacién importante para peces, es una zona de
desove, un area de desarrollo y crecimiento y/o una ruta
migratoria de la que dependen las existencias de peces
dentro o fuera del humedal.

Criterio 9: Un humedal debera ser considerado de
importancia internacional si sustenta habitualmente el
1% de los individuos de la poblacién de una especie o
subespecie dependiente de los humedales que sea una
especie animal no aviaria.

Criterios
especificos
basados en
otros taxones

Iiuente: Secretaria de la Convencion de Ram@aB, 2
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7.6 Anexo 5: La relacion entre funciones y servicios des ecosistemas y
técnicas de valoracion monetaria.

En las columnas, el método mas utilizado sobreielsg basaron los calculos se indica con +++, el
segundo con ++, etc.; los circulos abiertos indgam el método no se utilizé en el estudio de
Constanzat al (1997) pero podria aplicarse potencialmente aesécio.

FUNCIONES DE LOS g Estimacidn del precio de mercado .;::.2 -
ECOSISTEMAS .§ - g '% indirecta gE'D §.
(y de los servicios asociados -{E} é :E E ;g 2 "_o" :;., .‘S g
— véase el cuadro 6) g E = :é .§ j_.;“ 3 :§ .E % 35 2o & £
S$E5 35 |5 |S2 |88 |% |gEE|8 |%
SE=2 |2 E % |88 BE|E [ o9 |8 =
SEH 88|60 |[CR|E&|C |@a%2 |5 |F
Servicios de regulacién
1. Regulacion de gas 265 i o o o o
2. Regulacion del clima 223 -+ o o 0 o o
3. Regulacion de 7.240 +++ + o 0 i o
perturbaciones
4. Regulacion hidrica 5.445 + HiE o -+ 0 [§) o
5. Abastecimiento de agua 7.600 e 0 + o o o o o
6. Retencion de suelos 245 - ++ o 0 [6) 0
9. Tratamiento de residuos 6.696 0 ++ 0 [6) ++ o
10. Polinizacién 25 o + +H+ ++ o o
11. Control biolégico 78 + 0 ++ e [} o
Servicios de apoyo
12. Funcion de refugio 1.525 ot o o 0 ++ o
13. Funcion de cria 195 hE 0 o (§) o [6) o
7. Formacion de suelos 10 EE o o [6) o
8. Ciclado de nutrientes 21.100 o +H+ 0 o o
Servicios de
aprovisionamiento
14. Alimento 2.761 S 0 ++ S o
15. Materias primas 1.014 ++ o ++ o+ o
16. Recursos genéticos 112 ++ o +—+ [ o
17. Recursos medicinales it 0 fo} e 0 [§)
18. Recursos ornamentales 145 L o + o [6) o
Servicios culturales
19 Informacion estética 1.760 o o ++ o o
20 Recreacion y turismo 6.000 e [} s ++ + +H
21 Culturales y artisticos o o o 0 +H o
22 Espirituales e histéricos 5 o 0 +H (e}
23 Ciencia y educacién A 0 o 0 o

Los valores en dolares se basan en Costanza y otros (1997) y son validos para diferentes ecosistemas (p. ej., el

tratamiento de residuos se proporciona principalmente por los humedales costeros y los beneficios recreativos

son, por hectarea, mayores en los arrecifes coralinos). Estos valores monetarios son sdlo ejemplos a titulo ilustra-

tivo: los valores reales variaran de un sitio a otro, dependiendo de las condiciones ecolégicas, biogeograficas y

socioeconomicas.

Basada s6lo en el valor afiadido (es decir, precio de mercado menos costos de capital y trabajo, normalmente
alrededor del 80%).

Fuente: De Groot et al., 2002
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