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Introduccion

En la historia de la Republica Argentina, la provincia de Buenos Aires constituye
un territorio codiciado por sus recursos naturales y estratégico por su posicion geografica,
que le permitio ocupar un lugar de primacia desde el periodo colonial hasta nuestros dias.
A través del tiempo, el espacio geografico provincial es testigop de momentos de
fragmentacion e integracion territorial, en busca de la conformacién socio-espacial.

La provincia de Buenos Aires ocupa un lugar central en el pais. Desde la mirada
geografica, predomina el relieve plano (llanura Pampeana), con pendiente Oeste-Este,
interrumpido por la presencia de dos cordones serranos (Sistemas de Tandilia y Ventania).
En su interior domina la pradera e integra parte de la zona productora agricola-ganadera.
Presenta diferentes recursos hidricos: rios, lagunas, humedales, bordes fluviales y
maritimos.

El borde fluvial Parand-Plata combina dos ambientes diferentes. El nordeste se
caracteriza por la presencia del delta del Parana, con islas formadas por la acumulacion
de sedimentos arrastrados por el rio; y en el extremo oriental predominan las costas bajas,
vulnerables a la inundacién, coincidiendo con la prolongacion de la Ilanura pampeana de
escasa altura bafiada por el rio de La Plata. EI borde maritimo comienza en Punta Rasa y
se extiende hacia el sur, hasta el limite con la provincia de Rio Negro; a lo largo de 1200
km de extension alternan barreras medanosas con playas de suave pendiente, costas altas
acantiladas y algunos sectores rocosos donde afloran las estribaciones del sistema serrano
de Tandilia.

En palabras de Vega (1995), la barrera medanosa de la costa Atlantica presenta dos
cordones con caracteristicas ambientales diferentes; el corddn oriental inicia en Punta
Rasa y desaparece en la laguna de Mar Chiquita, tiene un ancho que oscila entre 3 y 5 km
decreciendo de norte a sur, con disposicion transversal y médanos con forma parabdlica,
presenta marcada intervencion antropica como consecuencia de un proceso de
urbanizacion iniciado en el siglo XX. El cordon austral se extiende desde el sur de Mar
del Plata hacia Pehuen-c0, adopta una forma discontinua y posee menor ancho. A lo largo
de toda su extensién, la dinamica de la barrera medanosa ha sido alterada a partir de la
valorizacion turistica del espacio litoral, a través de obras de fijacion, forestacion,
nivelacion, urbanizacion e impermeabilizacion que altera el drenaje de los médanos y
origina una compleja problemética ambiental, acentuando la erosion costera, escasez o
contaminacion de aguas subterraneas y anegacion del sustrato sedimentario.

Desde la mirada turistica, la costa de la provincia de Buenos Aires posee recursos
patrimoniales y constituye un escenario de relevancia para la actividad turistica. El litoral
nordeste bordea la ribera del sistema Parana-Plata originando el Corredor Fluvial
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enlazado por la Ruta Nacional N° 9 (Ciudad Autonoma de Buenos Aires-San Nicolas); la
costa oriental comprende desde el norte de la Bahia de Samborombén y el sector maritimo
comunicado por la Ruta Provincial N° 11 (La Plata-Mar del Sud); y la fachada atlantica
austral estd conectada principalmente por la Ruta Nacional N° 3 (hacia Carmen de
Patagones). De manera particular, el tramo de la Ruta Provincial N° 11 que vincula Punta
Rasa hasta la laguna de Mar Chiquita, coincide con la barrera medanosa oriental, registra
un marcado proceso de fragmentacion territorial como consecuencia del surgimiento de
localidades maritimas especializadas en la actividad turistica, vinculadas e integradas
formando el Corredor Turistico Maritimo enlazado por la Ruta Provincial N°11 —
Interbalnearia.

El trazado del sistema vial provincial favorecio el surgimiento de corredores, que
permiten el acceso Yy la integracion de espacios y centros turisticos, cuya atractividad y
condiciones escénicas propician la conexion, complementacion e integracion de destinos.
En palabras de Boulldn (1997, pp. 80-81) se considera como corredor turistico “las vias
de conexion entre las zonas, las areas, los complejos, los centros, los conjuntos, los
atractivos turisticos, los puertos de entrada del turismo receptivo y las plazas emisoras del
turismo interno, que funcionan como el elemento estructurador del espacio turistico”.

En funcién de las caracteristicas resefiadas de la provincia de Buenos Aires, se
aspira analizar el proceso de fragmentacion socio-territorial que origina los partidos
maritimos de la provincia de Buenos Aires y de integracion a través del Corredor
Turistico Maritimo de la Ruta Provincial N°11-Interbalnearia. Para ello, se indaga el
origen y actualidad de la ruta, semejanzas y diferencias en el devenir urbano-turistico de
los partidos que conforman el corredor turistico, para luego reflexionar sobre las
consecuencias ambientales producto del proceso de antropizacidon del territorio litoral.

La ponencia constituye un informe de avance de la investigacion “Turismo y
Desarrollo Territorial en destinos costeros. El caso del partido de General Pueyrredon”,
que esta desarrollando el Grupo Turismo Territorio Espacios Naturales y Culturales, del
Centro de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Nacional de Mar del
Plata.

Marco teorico de referencia

Con la llegada de Pedro de Mendoza y Juan de Garay, Y las respectivas fundaciones
de Buenos Aires, se inicia un proceso de conquista y colonizacién que se consolida y
expande formando el Virreinato del Rio de La Plata (1776). Las ideas de emancipacion
propician el surgimiento de un gobierno independiente de la corona espafola (1816),
comienza una etapa que impone un nuevo orden social, politico y econémico. El siglo
XIX es testigo de un proceso de ocupacion del territorio de la provincia de Buenos Aires,
marcado por la conquista de la tierra y entrelazada con diferentes actores que propician
el surgimiento de nuevos asentamientos al sur del rio Salado.

La necesidad de incorporar nuevas tierras al circuito productivo, junto a las
practicas de la ganaderia extensiva, generd un conflicto con los pueblos originarios. A
partir de la segunda década del siglo XIX, con la fundacion del Fuerte Independencia
(1823, actual ciudad de Tandil) y la Ley de Enfiteusis (1826) por la cual se entregaron
tierras en usufructo y en propiedad a militares de distintas épocas y a grandes propietarios
consolidados como terratenientes (Banzato et all., 2012), se expanden las fronteras hacia
el sur. Afios mas tarde, bajo la presidencia de Nicolas Avellaneda, continua el avance
sobre las tierras de los pueblos originarios a través de un sistema de fortines, y bajo el
mando de Julio Argentino Roca se implementa una agresiva estrategia ofensiva para
extender los limites hacia el oeste.

182



X Simposio Internacional, XVI Jornadas de Investigacion — Accion en Turismo (CONDET 2022)

A fines del siglo X1X el proyecto nacional fomentaba la fundacion de pueblos en la
provincia de Buenos Aires sobre la ribera fluvial (desde Buenos Aires a San Nicolas) y
en el interior en las proximidades de las zonas agricolas, donde su crecimiento estaba
ligado a la llegada del ferrocarril (Mercedes, Chivilcoy, Azul). En 1888 se prolonga el
ramal del Ferrocarril del Sud desde Maipu a Mar del Plata, debido a su condicion de
balneario vinculado fuertemente a la élite portefia. La extension de las vias férreas adoptd
un disefio tentacular y centralizado, partiendo desde la ciudad de Buenos Aires y significd
una nueva forma de integracion del territorio interior de la provincia (Benseny, 2011).

La crisis del modelo agro-exportador de 1930 implicO buscar nuevas estrategias
economicas, donde la valorizacion de la zona costera de las grandes estancias origin6 un
proceso de fragmentacion territorial y propicio el surgimiento de loteos con fines urbano-
turisticos, cuya fundacion resulta de un trdmite administrativo para cumplir con la
normativa vigente (Ley N° 3487/13). Segun Bertoncello (1993), se consolida un sistema
de asentamientos sobre el territorio litoral, localizados en tierras improductivas para la
actividad agricola-ganadera, eventualmente utilizadas por las familias propietarias como
lugar de esparcimiento estival, conformando nuevos territorios para los desarrolladores,
donde el turismo encuentra su potencialidad. En algunos casos detras de la figura de un
promotor, una sociedad anénima y/o un grupo de amigos adquieren el borde maritimo de
las estancias, escasamente productivo e intensamente atractivo para el desarrollo
inmobiliario, creando nuevos escenarios para el turismo de sol y playa.

El siguiente siglo es testigo de una revalorizacién del territorio litoral, que sumado
al inicio del trazado del Camino Costanero uniendo La Plata con Mar del Plata (1932), el
auge del transporte automotor, el debilitamiento del sistema ferroviario, el habito de
vacacionar frente al mar, la incorporacion del automovil particular como modo de
desplazamiento, la posesion de una casa de veraneo 0 segunda residencia, favorecen el
desarrollo de emprendimientos inmobiliarios en la costa atlantica bonaerense.

A partir de la década de los afios treinta comenzé un proceso de ocupacion intensivo
como producto de la revalorizacion del borde maritimo de los Partidos de General Lavalle
y General Madariaga. Ambos partidos comparten aspectos geograficos similares, se
asientan sobre una barrera de médanos con frente al litoral maritimo bonaerense, sufren
un proceso de forestacion, seguido de una urbanizacién turistica basada en el uso
recreativo y vacacional del espacio costero. Cuarenta afios mas tarde, se consolidan
nuevos asentamientos urbano-turisticos y generan un nuevo proceso de fragmentacion
territorial.

El Camino Costanero se transforma en la Ruta Provincial N° 11-Interbalnearia,
integra y constituye el limite occidental de las nuevas localidades. En 1978 se fragmenta
el borde maritimo de los Partidos de General Lavalle y General Madariaga, surgiendo los
Municipios Urbanos de La Costa, Pinamar y Villa Gesell (Decreto-Ley N° 9024/78).
Cinco afios mas tarde, se sustituye la denominacion por Partidos de La Costa, Pinamar y
Villa Gesell (Ley Provincial N° 9949/83). En la actualidad (2022), la Ruta Provincial N°
11-Interbalnearia constituye un corredor turistico que integra las localidades de la costa
atlantica bonaerense y conforma el principal escenario del turismo de sol y playa para el
mercado nacional.

Metodologia

La investigacion adopta una tipologia exploratoria y descriptiva; asume un enfoque
histérico y una metodologia de tipo cualitativa, basada en la recoleccién de datos que
surgen de descripciones y observaciones, con el propdésito de reconstruir la realidad y
poder comprender el contexto como un fenémeno social complejo. Entre las técnicas de
recoleccion de datos aplicadas se destacan: observacion, revision de documentos, analisis
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critico y cruce entre documentos oficiales (marcos normativos), revistas y prensa de la
época, fotografias, discusion de la informacion, analisis semantico y de discursos
cotidianos, interaccion con las comunidades, entrevistas, biografias, revision de archivos,
fotografias y consulta a sitios web de organismos oficiales de turismo.

La ponencia se enmarca en los postulados de la Geografia del Turismo, basada en
el estudio del fendmeno turistico en la investigacion geogréfica. Bajo una vision
generalista e historica se analiza el proceso de fragmentacion socio-territorial en el
sudeste bonaerense y su posterior integracion a partir del trazado del Camino Costanero
(actual Ruta Provincial N° 11-Interbalnearia) que propicio el surgimiento de nuevas
urbanizaciones turisticas. Para el andlisis territorial se aplica la metodologia propuesta
por Almeida Garcia (2010), basada en la historia, el ambiente y red de asentamientos, la
morfologia de la trama y el modo de ocupacion del espacio, y la organizacion funcional
(sistema productivo, relacional y de influencia); incorporando las pautas de desarrollo de
la urbanizacion, el uso turistico (preexistente o nuevo), y la responsabilidad del agente
promotor en la conformacion espacial. Se indagan conceptos y fuentes que permiten la
comprensidn del turismo, las interrelaciones entre la actividad turistica y los procesos de
fragmentacion e integracion territorial.

Resultados y conclusiones

La costa maritima bonaerense reine un complejo sistema de centros urbanos
consolidados en base al turismo, que generaron profundas transformaciones territoriales
a partir de los cambios en la percepcion del territorio litoral y en el uso del suelo. El
proyecto de ciudad pampeana promovida durante el siglo XIX basado en la expansion de
las vias férreas, derivo en el surgimiento de balnearios transformados en urbanizaciones
turisticas, despoblando los nucleos agrarios y sobrevalorando la inhdspita costa. El
siguiente siglo es testigo de una revalorizacion la zona costera, favorecida por el trazado
del Camino Costanero, el fortalecimiento del transporte automotor y debilitamiento del
sistema ferroviario, el habito de vacacionar frente al mar y la segunda residencia,
propician el desarrollo de emprendimientos inmobiliarios surgiendo localidades
maritimas especializadas en el turismo de sol y playa.

Como rasgo arquitectonico compartido predomina la densificacion de servicios y
la construccion en altura sobre la primera linea de playa, donde el accionar de los
urbanizadores no logra armonizar las condiciones ambientales con los requerimientos
econdmicos. Prevalece una marcada expansion del ejido urbano, acompafiada por una
creciente demanda de espacio que contempla diferentes usos de suelo.

Se agudizan los problemas ambientales debido a la expansion de las urbanizaciones
turisticas, las obras de equipamiento e infraestructura de apoyo al uso recreativo, la
nivelacion e impermeabilizacion de meédanos, la falta de escurrimiento hidrico, la
intrusion de agua salobre en la napa freatica, la contaminacion del acuifero, la
sobreexplotacion del recurso playa y una marcada erosion especialmente en la zona
céntrica de las localidades, que evidencia la alteracion de la dindAmica costera debido a la
pérdida de equilibrio entre el sistema de médanos y la playa, como producto de los
emprendimientos inmobiliarios.

Durante la década de los afios setenta del pasado siglo, las nuevas urbanizaciones
turisticas localizadas en el borde costero consolidan su estructura y se separan de los
partidos originales, conformando unidades con jurisdiccion propia: La Costa, Pinamar y
Villa Gesell. La Ruta Provincial N° 11-Interbalnearia constituye el eje integrador del
espacio turistico de la costa atlantica bonaerense, a los cuales se suman los partidos
consolidados de Mar Chiquita, General Pueyrredon y General Alvarado. Conforman el
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principal escenario para el turismo de sol y playa, con fuerte presencia de demanda
nacional.
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