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Resumen

Los estudios que abordan la incidencia de los dispositivos de formacion profesional en la vida
laboral de sus egresades pueden ser agrupados en dos grandes categorias principales. Aquellos que desde una
perspectiva cuantitativa analizan la evolucion de indicadores laborales y su relacion con variables
individuales explicativas y por otro lado, aquellos que analizan la insercidn laboral desde un enfoque que
tiene en cuenta razones individuales y cuestiones estructurales vinculadas al contexto macroeconémico. En
afios recientes, otros trabajos han destacado la importancia de complejizar los estudios incorporando al
analisis las subjetividades de los actores involucrados a través de las trayectorias laborales. Desde este
enfoque, entonces, nos proponemos en esta investigacion analizar la incidencia de los dispositivos de
Formacion Profesional en las trayectorias laborales de sus graduades en el Partido de General Pueyrredon.
Para ello, la metodologia utilizada es cualitativa, lo que permite realizar un analisis en profundidad acerca de
las maltiples formas en las que estos dispositivos transforman las vidas laborales de sus participantes, tanto
desde una perspectiva objetiva como también subjetiva. El disefio empleado es fenomenoldgico pues permite
describir y analizar, en este caso, las trayectorias laborales desde la perspectiva de los propios actores
involucrados y sus experiencias. Para el analisis se tomaron dos centros de formacion de General
Pueyrredon. Las principales conclusiones a las que arribamos son, por un lado, que cada centro funciona con
una légica diferente y por el otro, que ambos centros se proponen ser espacios de formacién para la insercion
laboral, para la transformacion subjetiva y espacios de sociabilizacién comprometidos con sus alumnes y la
comunidad en general. Encontramos que tanto las trayectorias laborales como las subjetividades de sus
egresades si se ven transformadas luego del paso por los centros y ademas que esa transformacion esta

vinculada estrechamente a las légicas que priman en cada uno de ellos.

Palabras Clave

Trayectorias laborales - formacion profesional — dispositivo — l6gicas — General Pueyrredon.
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Abstract

Studies related to vocational training’s impact on the work life of their graduates can be grouped into
two main categories. On one side, from a quantitative perspective, analyze the evolution of labor indicators
and their relationship with individual explanatory variables and, on the other side, those that analyze labor
insertion from an approach that mix individual reasons and structural conditions linked to the
macroeconomic context. In recent years, other works highlighted the importance of making studies more
complex by incorporating the subjectivities of the actors involved through their work trajectories into the
analysis. From this approach, we propose in this research to analyze the impact of Vocational Training
devices on the work trajectories of their graduates in the General Pueyrredon District. To do this, the
methodology used is qualitative, which allows for an in-depth analysis of the multiple ways in which these
devices transform the work lives of their participants, both from an objective and subjective perspective. The
design used is phenomenological as it allows us to describe and analyze, in this case, the work trajectories
from the perspective of the actors involved and their experiences. For the analysis, two training centers in
General Pueyrredon were taken. The main conclusions reached are, on the one hand, that each center
operates with a different logic and on the other, that both centers aim to be training spaces for job insertion,
for subjective transformation and spaces for socialization committed to its students and the community in
general. We found that both the work trajectories and the subjectivities of their graduates are transformed
after passing through the centers and that this transformation is closely linked to the logics that prevail in

each of them.

Key Words

Work trajectories - vocational training - device - logic - General Pueyrredon

2



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

1. Introduccion

El problema de la insercion laboral ocupa la agenda publica de los paises de todo el mundo. Sin
embargo, los paises subdesarrollados como Argentina enfrentan riesgos mayores ante esta problematica: la
discriminacion y la desafiliacion socio-institucional son agravantes que se agregan a la problematica del
desempleo, la desocupacién y la precariedad laboral (Salvia, 2013).

En este marco, las credenciales educativas se encuentran en un proceso de devaluacion creciente a la
vez que se diversifican los saberes del trabajo demandados (Jacinto, 2018; Salvia, 2013). Diferentes estudios
dan cuenta de las consecuencias de la crisis de la sociedad salarial: “una multiplicacion de transiciones, de
pasajes del empleo al desempleo, y viceversa, del empleo a la inactividad, y alun pasajes del empleo a otro

empleo de diferentes condiciones y niveles de precariedad” (Gauti¢, 2004).

En nuestro pais, las investigaciones que han abordado el problema de la insercion laboral lo han
hecho desde dos perspectivas. Un conjunto de trabajos se ha centrado en el analisis de datos estadisticos, y
han puesto su atencién en la evolucion de indicadores laborales y su relacién con variables individuales
explicativas vinculadas, entre otras cosas, al origen socioeconémico, al género y al nivel educativo,
enfatizando de esta forma una relacion entre dificultades de insercion laboral y factores individuales. Frente
a esto, otro conjunto de investigaciones han propuesto enfoques mas amplios que buscan analizar de manera
conjunta razones individuales con cuestiones estructurales que tienen que ver con el contexto

macroeconomico y que inciden también en la insercion laboral (Perri y Lanari, 2009).

En afios mas recientes, investigaciones sobre la cuestién laboral han comenzado a incorporar
aspectos subjetivos que hacen a la relacion de las personas con la actividad laboral (Roberti, 2015) en un
escenario donde la complejidad del fenémeno reclama la incorporacion de modelos y categorias de analisis

mas amplios referidos a dimensiones subjetivas y a trayectorias laborales (Jacinto, 2016).

El anélisis de las trayectorias laborales permite analizar el impacto de la Formacion Profesional (FP)
en los recorridos laborales y también de observar la pertinencia y los sesgos de los programas formativos.
Asi, podemos pensar a los dispositivos de FP como espacios de construccion de saberes a desplegarse en los
espacios laborales como saberes de accion, y pensar, desde ese marco, al impacto de esos dispositivos a

partir de las practicas y acciones de los sujetos en sus recorridos laborales (Delfini et al., 2021).

En atencion a esto nos proponemos indagar, a partir de los relatos de los actores involucrados, las
experiencias dentro de los centros de formacion profesional (CFP) de dos grupos de egresades, cada uno
perteneciente a un CFP distinto, de General Pueyrredon, y como éstas han influido en las trayectorias
laborales de elles. La indagacion de estas trayectorias a partir de entrevistas en profundidad nos ayuda a
complejizar el estudio acerca del impacto en la insercidn laboral pues, por un lado, nos permite realizar un
analisis de las condiciones, estrategias y caracteristicas de los trabajos hasta su paso por el centro y evaluar

cambios luego de su paso por él, y por otro lado, porque permite analizar el impacto a nivel subjetivo e
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identitario de las personas entrevistadas, entendiendo a los saberes en un sentido amplio y a los CFP como

dispositivos.

1.1. Objetivo general

El objetivo general de esta investigacion es analizar la incidencia de los dispositivos de Formacion

Profesional en las trayectorias laborales de sus graduades en el Partido de General Pueyrredon.

1.2. Objetivos particulares

o Analizar las principales caracteristicas del sistema de Formacion Profesional a partir de los distintos
tipos de instituciones que la integran y de la oferta académica que ofrecen.

o Analizar comparativamente las percepciones que directivos, docentes y estudiantes poseen sobre la
Formacidn Profesional y el rol de ésta en la insercién laboral de sus participantes.

o Caracterizar comparativamente las trayectorias laborales de personas que hayan atravesado distintos
tipos de dispositivos de Formacién Profesional.

o Interpretar las subjetividades de las personas que atravesaron esos cursos y/o talleres de Formacion
Profesional.

o Proponer acciones de politicas publicas para el fortalecimiento de los dispositivos de Formacion
Profesional como herramienta de inclusion social y laboral.

1.3. Estructura de la investigacion

Para dar cumplimiento al objetivo general la investigacion se estructura en cuatro partes. En la
primera se desarrolla el marco conceptual que se subdivide en dos partes: la primera de ellas explica el
concepto de patréon de acumulacién de capital y su vinculo con la educacion y la FP desde los noventa hasta
la actualidad. Y la segunda analiza qué entendemos por FP y cudl es el vinculo de ésta con los patrones de
acumulacion de capital desde un marco que entiende a los CFP como dispositivos. Luego, en la segunda
parte se encuentra la metodologia que seleccionamos para cumplir los objetivos de esta investigacion, la

unidad de analisis y la técnica de recoleccién de datos.

En la tercera parte presentamos los resultados subdivididos en dos grandes ejes: por un lado, una
descripcion general de los CFP y el andlisis de los discursos de sus representantes. Por el otro, el anélisis de
las trayectorias formativas y laborales de los dos grupos de egresades. En la parte cuatro de esta tesis se
encuentran las reflexiones finales a las que llegamos y en un anexo, las guias de entrevistas utilizadas para

cada tipo de entrevistade.
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2. Marco conceptual

Esta unidad se encuentra dividida en dos capitulos. EI primero de ellos aborda la tematica referida a
los patrones de acumulacion de capital. Este concepto es fundamental para comprender la temética de las
trayectorias laborales desde una perspectiva que entiende las realidades individuales y las de los CFP en
estrecho vinculo con el entorno y los transitos econémicos, sociales y politicos de un pais subdesarrollado
como Argentina. En ese primer capitulo abordamos su definicion, realizamos un andlisis dividido en
periodos desde los noventa hasta el 2021, y nos enfocamos en su vinculo con el mundo del trabajo y de la
FP. El segundo capitulo refiere a lo que entendemos en esta investigacion por FP, saberes del trabajo y
dispositivo, todos ellos conceptos que resultan herramientas tedricas fundamentales para analizar a los CFP y
las trayectorias de sus egresades desde una perspectiva amplia que integra lo objetivo con lo subjetivo.

2.1. Patrones de acumulacion de capital

2.1.1. ¢ Qué son los patrones de acumulacién de capital?

Siguiendo a Basualdo (2019a), el concepto de patron de acumulacion de capital implica un analisis
complejo de la realidad econémica, social y politica de un pais periférico. Desde esta Optica, la fase
capitalista mundial establecida por los paises hegemdnicos limita, aunque no determina exclusivamente, la
realidad de los paises periféricos como Argentina. La importancia analitica de este concepto se relaciona con
la necesidad de volver a poner en vinculo aspectos que han sido separados a partir de la revolucion
marginalista que tuvo lugar en las Gltimas décadas del siglo XIX: la esfera econdmica y la esfera politica.
Esa escision esta fundada en la naturalizacion de las relaciones sociales predominantes, las cuales ocultan la
dominacion de unas clases sociales por sobre otras y de esta manera permite compatibilizar la unidad de
democracia (mediante la igualdad politica) con el capitalismo, modo de produccién fundado en la

desigualdad econémica (Schorr y Wainer, 2017).

Siguiendo con el desarrollo del concepto, Basualdo (2019a) explica que dentro de un patrén de
acumulacion se encuentran articulados diversos niveles analiticos: una base material, conformada por las
variables econdmicas asociadas a una determinada estructura econdémica, y la estructura de clases y el tipo de
Estado. Para ejemplificar esto Gltimo podemos mencionar que durante uno de los patrones de acumulacién
que tuvo lugar en Argentina, entre 1930 y 1976, el denominado patron de acumulacion fundado en la
sustitucion de importaciones, el nucleo central del proceso econémico estaba en el vinculo entre la
produccion industrial y el Estado mientras que durante el periodo de valorizacion financiera, entre 1976 y el
2001, el lugar central lo ocupd la especulacion financiera y la fuga de capitales al exterior y su vinculo con
otro tipo de Estado. Esto derivo en la contraccion y reestructuracion regresiva de la produccién industrial que
habia sido la protagonista en la etapa anterior, asi, el dominio de la economia financiera subordind a la

economia real a un lugar secundario (Schorr, 2006).
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Respecto a su base material, cada patrén de acumulacion posee ciertas variables econémicas que son
claves para su vigencia y para identificarlas es necesario analizar su comportamiento en el tiempo y su
jerarquia. Esto ultimo implica observar tanto la importancia relativa entre variables como la interdependencia
que presentan. Cuando un nuevo patron de acumulacion remueve al que regia hasta ese momento, las
variables econémicas se reorganizan, lo que implica que cambian, por un lado, las variables claves, y por el

otro, la forma en que se relacionan entre si (Basualdo, 2019a).

En cuanto a la estructura econdémica de un pais, Basualdo (2019b) la define como la suma de la
demanda intermedia més la demanda final dentro de una economia. Esta ultima tiene como referente
principal a John Maynard Keynes y permite la identificacion del destino: consumo, inversion, gasto publico,
etc. de los bienes finales y el peso relativo de cada uno de esos conceptos dentro de la produccion total. Pero
para conocer en profundidad esa estructura es necesario analizar la demanda intermedia de bienes y servicios
de una sociedad. Este aspecto tiene como méaximo referente a Wassily Leontief, quien desarrolld la
denominada matriz de insumo-producto. Esta permite dar cuenta de las transacciones de compraventa gque
suceden en la produccion intermedia, elemento clave para descifrar la fisonomia econémica de un
determinado patrén de acumulacion y a partir de este, la planificacion del desarrollo de esa economia

fundada en las interrelaciones sectoriales y las caracteristicas propias de esa economia (Leontief, 1985).

En referencia a la forma de Estado especifica dentro de cada patrén de acumulacion de capital, antes
gue nada, es preciso destacar que hablamos de Estados capitalistas. Esto implica que el contexto de analisis
tiene su fundamento en las relaciones sociales de produccién capitalista donde existen dos clases sociales:
por un lado los trabajadores, quienes desposeidos de otros valores de uso venden su fuerza de trabajo a los
capitalistas; y por el otro los capitalistas, quienes son los propietarios de los medios de produccion y ademas
no ostentan el poder de la coercion fisica. Esta Ultima se encuentra en manos de un tercer actor, el Estado,
gue emerge de esas relaciones sociales como un aspecto co-constitutivo de las mismas. El Estado entendido
en estos términos es garante de la reproduccion de las relaciones de dominacién capitalista, lo que lo

convierte en un capitalista (O’Donnell, 1984).

Ahora bien, ;de qué depende el tipo de Estado capitalista que se manifiesta en una sociedad? En gran
medida del blogue de poder que ostente su conduccién. Un bloque de poder es una alianza de diversas
fracciones de capital, es decir, diversos tipos de propietarios de capital, que por consiguiente tienen intereses
divergentes entre si. Dentro de un bloque de poder existe una fraccion que es hegemonica y si bien las
diferentes fracciones comparten su contradiccion principal con el trabajo, dentro del bloque existen
contradicciones y tensiones secundarias (Portelli, 1976). En el caso de gobiernos nacionales-populares, a
diferencia de lo esbozado, las alianzas son policlasistas, 1o que implica que las clases subalternas forman
parte del blogue de poder. EI hecho de que un determinado bloque de poder o su fraccion hegemdnica
conduzcan al Estado no implica que esa fraccion o blogue y el Estado sean lo mismo. El Estado capitalista
es, ante todo, el garante de la reproduccion de la sociedad capitalista, por lo tanto, puede actuar en contra de

los intereses del capital e incluso de los de la fraccién hegemonica (Basualdo, 2019a). Al respecto podemos

6



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

mencionar los hallazgos de Schvarzer (1978, 1997), quien analiza el rol de las grandes empresas y los grupos
econdmicos locales en la determinacion de las politicas publicas. El hace hincapié en que a pesar de
presentarse en ocasiones a las grandes empresas y los grupos econdémicos como si fuesen algo externo al
poder politico, en realidad forman parte del bloque de poder conductor del Estado. Esto implica, por un lado,
gue no imponen su voluntad de manera unilateral para la toma de decisiones de politicas publicas, y por el

otro, que esas politicas tampoco les son impuestas desde el Estado independientemente de sus intereses.

Estos bloques de poder son dindmicos. Las fracciones que forman parte de él pueden cambiar
(ingreso de fracciones antes ausentes o viceversa), lo que da diferentes politicas y objetivos para la economia
nacional. Asi, “ese proceso impone (o debe imponer) una adaptacion de los grupos a esos nuevos objetivos,
de manera que sus estrategias, su dindmica, y orientacion no brota aislada de su seno sino que aparece como
el efecto complejo de sus interrelaciones con el medio” (Schvarzer, 1997, p. 90). La politica industrial, por
ejemplo, esta condicionada por las grandes empresas que forman parte de las ramas productivas estimuladas:
“en el proceso concreto de decisiones existe una demanda de las empresas que se traduce en una politica

sectorial cuyo conjunto condiciona la estrategia industrial” (Schvarzer, 1978, p. 314).

Siguiendo a Gramsci (1999), los blogues de poder y el Estado se vinculan a través de los partidos
politicos. El partido politico “puede considerarse precisamente como el mecanismo que en la sociedad civil
cumple la misma funcion que cumple el Estado en mayor medida en la sociedad politica, 0 sea procurar la
fusion entre los intelectuales organicos de un grupo social y los intelectuales tradicionales®, funcién que
puede cumplir en dependencia de su funcion fundamental de elevar a los miembros “econémicos” de un
grupo social a la calidad de “intelectuales politicos”, 0 sea de organizadores de todas las funciones inherentes

al desarrollo organico de una sociedad integrada, civil y politica” (Gramsci, 1999, p. 190).

En este marco, los denominados “intelectuales organicos” son de principal importancia en el analisis
del autor. Cuando los define como “organicos” refiere a que ellos no son autébnomos, no son ajenos a las
luchas de clases. En ese contexto, los intelectuales organicos son quienes desarrollan contenidos que dan
homogeneidad y conciencia de si a los grupos sociales que representan. Por esa funcion Gramsci los
caracteriza como ‘“funcionarios de las superestructuras”. Ellos son elaboradores de la ideologia de la clase
dominante, ideologia que se traduce en una cosmovision que tifie la totalidad del cuerpo social (Portelli,
1976). Sin embargo, todos los miembros de los partidos politicos son considerados intelectuales por
Gramsci, ya sea que pertenezcan a los escalones donde se generan las teorias o fundamentos para la
legitimacion de los intereses del grupo social al que representan (intelectuales orgénicos) o que simplemente
reproduzcan esas ideas. Lo que los define como tales es la “funcion que es educativa y directiva, o sea

intelectual” (Gramsci, 1999, p.190).

! Los intelectuales tradicionales son los intelectuales organicos de un antiguo bloque histérico. Para consolidarse una
nueva hegemonia, los intelectuales tradicionales deben ser absorbidos o suprimidos (Portelli, 1976).

7
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Los Estados entonces dominan, por un lado, los medios de coercidn fisica, y por el otro, cumplen un
rol fundamental en la legitimacion de la dominacion capitalista. La hegemonia puede entenderse como la
combinacion de estos dos componentes y la forma en que se manifieste dependera de cuél de ellas sea
predominante. En caso que sea la coercion, estaremos frente a gobiernos dictatoriales, mientras que si
predomina la legitimacion estaremos frente a la hegemonia clasica dentro de la cual se ubican los gobiernos
nacionales y populares. Ademas de la fuerza y el consenso, los Estados han desplegado otras formas de
dominacion. En ese marco, existe lo que Gramsci denomind “transformismo” en su estudio sobre la situacion
italiana. El transformismo es una estrategia de poder que hace la “revolucion sin revolucion”. Esta consiste
en la cooptacion de los referentes de las organizaciones sociales por parte de los referentes estatales que
logran inmovilizar a las clases subalternas sin darles soluciones ni concesiones secundarias. También a partir
de criticas realizadas a esta concepcion pueden agregarse otras formas como son las coacciones econdémicas,
por ejemplo el miedo al desempleo, o la corrupcién (débilmente desarrollado por Gramsci). Partiendo de esa
base, Basualdo (2019a) analiz6 lo ocurrido en Argentina, lo que dio lugar al denominado “transformismo
argentino”. El transformismo argentino se fund6 en ciertos aspectos materiales: la corrupcion y la
desocupacion durante los gobiernos constitucionales (o represion durante la ultima dictadura civico-militar)
junto a la integracion ideoldgica de los referentes de las clases subalternas y es caracteristico de los periodos
en los que reina el patron de acumulacion de capital basado en la valorizacion financiera (Basualdo, 2019a).

Desde este marco nos proponemos analizar los patrones de acumulacion vigentes en Argentina y la
forma en que impactaron tanto en el mercado de trabajo como también en la educacion y la FP. Los periodos
histéricos que analizaremos son: durante la Gltima parte de la valorizacion financiera en su primera version
(1990-2001) y en su segunda versiéon (2015-2019); y durante los gobiernos kirchneristas (2003-2015) vy el

actual del Frente de Todos que comenz6 en el afio 2019.
2.1.2. Los patrones de acumulacién de capital y la educacion de los noventa a la actualidad

Como planteamos al momento de definir el concepto de patron de acumulacion de capital, las formas
en las cuales los paises centrales ejercen su dominacion en la periferia condicionan las realidades politicas,
sociales y econdmicas de esta Gltima. Para dar inicio al analisis, entonces, primeramente mencionaremos
algunas caracteristicas globales y de los paises dominantes para darle marco a los sucesos locales. Luego,
analizaremos la forma en que el patrén de acumulacién de capital basado en la valorizacion financiera que
comenzé en el afio 1976 y finalizé en el afio 2001 se desarrollé en Argentina, haciendo principal foco desde
la década de los noventa hasta su finalizacion, pues es el periodo dentro de ese régimen que nos representa
mayor importancia en este trabajo. A partir de alli caracterizaremos, primero, el comportamiento de las
principales variables del mercado de trabajo para Argentina y para el aglomerado Mar del Plata-Batan y
finalmente las transformaciones y la situacion en la educacion y la FP. Este recorrido ser& similar para los
periodos siguientes: la posconvertibilidad, el gobierno de Cambiemos y el actual. La FP serd desarrollada en
este capitulo de forma més bien general pues un andlisis mas profundo de esta temética se encuentra en el

capitulo siguiente.
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Contexto mundial en la década de los noventa

Siguiendo a Hobsbawm (1999), el final de la Guerra Fria posibilitd la consolidacion de Estados
Unidos como Unica potencia mundial. A diferencia del dominio britanico anterior, los Estados Unidos se
conformaron como un imperio ideolégico (ademas de econémico) que lo que intent6 fue “transformar el
mundo a su propia imagen y semejanza” (Hobsbawm, 1999, p.10). Estados Unidos se habia desarrollado
previamente apoyado en la proteccidn industrial, estrategia que desplegd hasta después de la Segunda Guerra
Mundial. En el marco de hegemonia del Estado de Bienestar, el mercado mundial se encontraba fragmentado
y la circulacién de mercancias y capitales a nivel internacional era restringida. Esa situacién comenz6 a
entrar en contradiccién con la tendencia que venia manifestandose tanto hacia la expansién de las inversiones
como a la de los mercados. Los afios sesenta comenzaron a mostrar sintomas de la crisis capitalista a partir
de la caida de las tasas de ganancia, sin embargo el estallido se postergd hasta el afio 1974, después dela

primera alza de los precios del petréleo (Marini, 1996).

Al mismo tiempo, y principalmente dentro de la industria manufacturera, la produccién de
mercancias intensivas en mano de obra comenz6 a trasladarse al Tercer Mundo de manera cada vez méas
acelerada debido, por un lado, a la diferencia de salarios entre trabajadores del Primer Mundo respecto al
Tercer Mundo (Hobsbawm, 1999); y por otro lado, a las consecuencias de la revolucién informatica que
permitian la creciente capacidad de transmision y procesamiento de la informacion y la caida en los costos de
transporte. De esta manera, las grandes empresas multinacionales implantaron filiales dispersas
geograficamente que realizaban partes determinadas del proceso productivo o la ejecucion por parte de

productores locales de esos fragmentos en caso que sus precios lo permitieran (Arceo, 2020).

En ese marco, la superioridad econdmica del Primer Mundo dejé de apoyarse en su mayor
industrializacion y paso a sostenerse en la mantencion del dominio de la investigacion y desarrollo cientifico
y tecnoldgico y, como nuevo pilar, comenz6 a operar como un conglomerado econémico-financiero
(Hosbsbawm, 1999).

Entonces, en esta ocasion, la desaceleracion del proceso de acumulacion no encontrd salidas en
politicas keynesianas de estimulo a la demanda. El capital pudo imponer su visién que culpa de las crisis al
poder de los sindicatos y a la excesiva intervencion estatal. El neoliberalismo se convirtié en la nueva
cosmovisién dominante a nivel mundial. Las politicas desprendidas de esta se enfocaron, en términos del

capital, en la remocién de las normativas que bloqueaban su libre movilidad internacional.

En sintesis, a partir del altimo cuarto del siglo XX se modificé la estructura mundial: ya no existe
una economia internacional dividida en un Primer Mundo que concentra la mayor parte de la produccion y
comercializacion industrial y un Tercer Mundo productor de materias primas y con un sector industrial
apoyado en su mercado interno (en el caso de Argentina la industrializacion por sustitucion de
importaciones), sino que ahora el Primer Mundo opera a través de conglomerados econdémico-financieros,

cuyas oficinas centrales se encuentran en los paises centrales y “tiene[n] la habilidad de establecer el marco
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de la economia mundial y sus instituciones, como el Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional, las
cuales controla[n]. Y su inmensa riqueza le[s] concede el manejo de la mayor parte de los flujos de capital
para inversion mundial...” (Hobsbawm, 1999, p. 9). La periferia, entonces, empezé a exportar cada vez mas
manufacturas, creci6 su participacion en la formacion bruta de capital fijo y disminuyd la inversion respecto
al PBI en la mayor parte de los paises centrales, en los cuales la apertura comercial junto al traslado de la
produccién al extranjero provocaron la caida del empleo industrial y, junto a las politicas neoliberales,

estancaron los salarios y concentraron el ingreso (Arceo, 2020).

Como se menciond, las instituciones financieras internacionales, sobre todo el Fondo Monetario
Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), fueron actores fundamentales para los procesos de ajuste
estructural que tuvieron lugar a partir de los ochenta en los paises del sur. Por un lado, impulsaron la
implementacion de politicas neoliberales en mercados e instituciones econémicas. Incluso, a veces, proveian
a los paises del sur con sus propios intelectuales. Por el otro, también se dedicaron a “encarrilar” a aquellos
paises que se resistieran a la puesta en marcha del Consenso de Washington. “... las instituciones financieras
se convirtieron en avenidas criticas para posibilitar el avance de una estructura hegemonica internacional —
liderada por fuerzas politicas y econdémicas globales- sobre el disefio de politicas y agendas domésticas de
estados supuestamente soberanos, determinando nuevas formas de subordinacion y control” (Lechini, 2008,

p. 10).

¢Qué buscaba Consenso de Wahington? Su objetivo principal era la desregulacion de los mercados
financieros, productivos y laborales. También buscaba marginar al Estado en el proceso de establecimiento
de un proyecto econémico, en el cual se proponia la supremacia de las empresas (junto a una fuerza de
trabajo libre) para llevarlo adelante. En el nuevo escenario tanto los sindicatos como las instituciones
publicas fueron desplazados y se alentd la privatizacién donde antes convivian la inversion privada y
publica. Como solucion a las crisis devaluatorias, el FMI impulsaba planes de estabilizacion en los que la
desregulacion y la liberalizacion eran las principales protagonistas. En este contexto, los grandes

conglomerados financieros e industriales fueron los grandes beneficiarios del Plan (Girdn, 2008).

¢ Qué consecuencias tuvo la aplicacion del Consenso de Washington a nivel global? Segin Milanovic
(2005)?, a partir de la aplicacion de ese conjunto de politicas, la inequidad global se incrementd a pesar de
haber existido crecimiento econdmico. En los hogares aument6 la cantidad de integrantes que trabajan para

aportar a los ingresos familiares al mismo tiempo que crecié el desempleo y cay6 el consumo.

En América Latina, las empresas extranjeras invadieron tanto el sector industrial como el financiero
en tanto que las empresas locales y el sector publico se vieron severamente afectados. A diferencia de lo que
ocurrié en Asia, las consecuencias del financiamiento al desarrollo econémico fueron contrarias a los
intereses nacionales. Las crisis financieras de los afios noventa provocaron, en América Latina, la

consolidacion de la extranjerizacion de los servicios financieros (Girén, 2008). Esto ocurria en el marco de

Z Citado en Lechini (2008)
10



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

presiones politico-econdmicas de Washington, como se menciond, y también a otra presion ideoldgica
gestada en las décadas de los setenta y ochenta que significd la conversion de la mayoria de los economistas

“a la teologia del neoliberalismo absoluto” (Hobsbawm, 1999, p.13).
Argentinay el patron de acumulacion de capital de valorizacion financiera en los noventa

En Argentina, en el afio 1976 la interrupcion de la democracia llevada adelante por la ultima
dictadura militar terminé con el patron de acumulacion de capital basado en la industrializacion por
sustitucion de importaciones y se promovieron transformaciones estructurales que abrieron paso al patron de
acumulacion de capital basado en la valorizacion financiera. Si bien no se atribuye una intervencion directa
de Estados Unidos en este proceso, no caben dudas acerca de que tanto el apoyo irrestricto por parte de la
presidencia de ese pais como el brindado por el capital extranjero que se habia instalado para la produccién

industrial en Argentina fueron vitales para el desarrollo del golpe militar (Basualdo, 2010).

El propdsito del golpe fue disolver las relaciones de alianza entre la clase trabajadora y la burguesia
nacional. Estas alianzas habian sido la clave para la defensa del patrén de industrializacion ante los intentos
anteriores por desbaratarlo. En ese marco, siguiendo a Canitrot (1980), “La virtud del planteo del liberalismo
econdmico consistid6 en demostrar a las Fuerzas Armadas que el esquema politico-institucional que
procuraban reemplazar estaba ligado estrechamente al ordenamiento econémico que le daba sustento. En
consecuencia la reforma econdmica era una condicion necesaria de la reforma politica” (Canitrot, 1980, p.
464-465).

Asi, por un lado, el disciplinamiento de la clase trabajadora y los estamentos empresarios de menores
dimensiones y, por el otro, la reforma econémica, que incluy6 la Reforma Financiera de 1977 y la reforma
arancelaria y el endeudamiento externo derivados de la apertura de 1979, terminaron con el patrén de
acumulacion fundado en la sustitucion de importaciones y dieron lugar al establecimiento de uno nuevo
basado en la especulacién financiera y la salida de capitales al exterior (Schorr, 2006). La redistribucién
regresiva del ingreso, la apropiacién y posterior fuga de gran parte del excedente econdmico, el crecimiento

del desempleo, la pobreza y la precariedad laboral se afianzaron durante este periodo (Gallo, 2013).

En la década de los *90 se consolidaron las tendencias que venian forjandose desde el golpe militar.
La concentracion, desindustrializacion y reprimarizacién de la estructura productiva, la flexibilizacion
laboral y el desempleo creciente se afirmaron para dar lugar a una economia predominantemente financiera,
agropecuaria y de servicios (Gallo, 2013). La vision tergiversada de la quiebra del Estado en 1989 y 1990
postulaba como responsable de esa crisis hiperinflacionaria al modelo sustitutivo de importaciones,
principalmente a la redistribucion del ingreso entre la clase capitalista y la trabajadora que habia tenido lugar
durante ese patron. Esa lectura se convirtié en hegemoénica y posibilitd la aplicacion de las politicas del
Consenso de Washington en Argentina. Sin embargo, esa crisis hiperinflacionaria en realidad daba cuenta de

la imposibilidad de mantener las crecientes transferencias hacia los sectores dominantes (Basualdo, 2010).
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El Plan de Convertibilidad llevado adelante a partir de 1991 no era s6lo un nuevo esquema cambiario
y monetario para controlar la inflacion. Planteaba también reformas estructurales del Estado. La inflacion fue
exitosamente controlada a partir de la inauguracién del Plan, aunque tanto el crecimiento econémico, que
decreci6 considerablemente una vez puesta en produccion la antigua capacidad ociosa, como la distribucion
del ingreso y la inversién bruta interna fija, mostraron que el modelo no era sustentable en el tiempo. Otro
fendmeno de importancia fue la creciente concentracion y centralizacién econdmica y las privatizaciones de
empresas estatales impulsada por la alianza entre la oligarquia diversificada, las nuevas firmas extranjeras y
los acreedores externos. “... el nuevo funcionamiento econdémico basado en las privatizaciones, la apertura
importadora, la reestructuracién del Estado y la desregulacién econémica potencio la expansion de los
sectores dominantes, disciplinando y alineando al conjunto social detras de ese objetivo” (Basualdo, 2010, p.

313).

Las reformas iniciales incluyeron las privatizaciones de empresas publicas, la liberalizacién
comercial, la apertura a los flujos de capital y de inversion externos, y la desregulacion de la actividad
econémica y financiera. A partir de 1993 se implementaron las denominadas reformas de segunda
generacion que afianzaban aun mas el patron de acumulacion de capital fundado en la valorizacion
financiera. Esas reformas se enfocaban en adecuar el sistema de instituciones politicas, sociales, laborales y

juridicas al régimen vigente (Nahon, 2002).

El endeudamiento externo de la época, impulsado por los propios acreedores externos y organismos
internacionales de crédito, asi como por la fraccion dominante local, mas que duplicé su monto entre 1991 y
2001. Pero aun mas acelerada fue la fuga de capitales al exterior, la cual no reconoce antecedentes, ni

siquiera durante la dictadura militar (Basualdo, 2010).
Transformaciones en el mundo del trabajo en la década de los noventa a nivel nacional y local

Respecto al mercado de trabajo, en Argentina el salario real promedio se redujo en tanto que el
desempleo, el subempleo, la pobreza y la indigencia crecieron durante el periodo 1991-2001. La
“desregulacion del mercado de trabajo” impulsada por organismos financieros internacionales y los grupos
dominantes locales logr6 hacerse concreta mediante decretos del Poder Ejecutivo. Entre ellos podemos
mencionar la eliminacion de la indexacién salarial, la descentralizacion de la negociacion colectiva, la
limitacion del derecho de huelga, la privatizacion del sistema de prevencion de accidentes de trabajo, la
reduccion de los aportes patronales a la seguridad social y a las asignaciones familiares, entre otras
(Basualdo, 2010). Los altos niveles de desempleo provocaron en la clase trabajadora un efecto disciplinador,
en tanto que el aumento en las modalidades de contratacion precarizadas y la mayor rotacién laboral fueron

trabas adicionales a la organizacion gremial (Gonzalez, 2011).

Tanto las reducciones de los aportes patronales como la privatizaciéon del sistema jubilatorio y su
consiguiente cesion a las AFJP impactaron negativamente en las finanzas publicas y significaron una

transferencia de ingresos desde el Estado hacia las grandes empresas oligopdlicas locales. Esas transferencias

12



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

beneficiaron principalmente a las fracciones dominantes del capital, pues en las pequefias y medianas
empresas ya se verificaban altos porcentajes de trabajo no registrado y elevados niveles de evasion de cargas
sociales®. Asi, entre los afios 1994 (afio en que se aprob6 la Ley n°® 24.241 denominada Sistema Integrado de
Jubilaciones y Pensiones) y el 2000, los recursos transferidos a las fracciones dominantes mediante la
reduccién de aportes patronales y otras reducciones vinculadas al mercado de trabajo (como los aportes al
sistema de obras sociales) alcanzaron los 29.960 millones de pesos. Si a ello se suman los aportes jubilatorios
transferidos por el Estado a las AFJP, el monto asciende a 52.332 millones de pesos, ambos montos medidos

en pesos constantes del afio 2000 (Basualdo, 2003).

El discurso que acompafié estas politicas se centraba en la necesidad de generar empleo y también en
la necesidad de aliviar el atraso cambiario, principalmente para los sectores que estaban expuestos a la
competencia extranjera. Lo que en realidad trajo aparejada esta reestructuracion del mercado de trabajo fue
la transferencia de recursos a las grandes empresas oligopdlicas, quienes incrementaron sus rentabilidades
relativas y su competitividad externa (Basualdo, 2010), y una creciente heterogeneidad de la fuerza de

trabajo argentina (Nahon, 2002), asi como un notorio aumento en las tasas de desempleo y subempleo.

En tal sentido, siguiendo a Basualdo (2010), la tasa de actividad pas6 del 39.5% en 1991 al 42.2% en
2001, mientras que el empleo paso del 37.1% al 34.5% en ese mismo periodo. Las tasas de desempleo y
subempleo crecieron considerablemente pasando, para la primera de ellas, de un 6% a un 18.3%, y para la
segunda de un 7.9% a un 16.3% entre 1991 y 2001.

Lo que sucedi6 en Mar del Plata-Batan durante este periodo es analogo a lo que acontecio6 a nivel
nacional: altas tasas de desocupacion y subocupacion, creciente precarizacién de los puestos de trabajo, bajos
ingresos y regresiva distribucion de los mismos. Sin embargo, es importante destacar ciertas particularidades
de la ciudad en lo relativo al mercado de trabajo para, de aqui en adelante, tenerlas en cuenta a la hora de
entender los sucesos a nivel local. Siguiendo a Actis Di Pasquale (2022) y Actis Di Pasquale y Gallo (2022),
la ciudad de Mar del Plata se caracteriza por poseer una mayor variabilidad en sus indicadores del mercado
de trabajo que el total aglomerados. En parte, ello puede deberse a razones instrumentales propias del
relevamiento de la EPH en el aglomerado Mar del Plata, y en parte puede vincularse con condiciones
estructurales que caracterizan al mercado de trabajo local, como su marcada estacionalidad, relacionada con

el aumento de la actividad turistica durante la temporada estival.

De acuerdo a Lanari (2005), en Mar del Plata durante los afios noventa existi6 un crecimiento del
empleo en términos absolutos, pero un empleo crecientemente informal y a tiempo parcial, ... el aumento de
empleo en términos absolutos, no es gracias a la economia de mercado, sino a la Illamada economia social y

familiar [...] mientras la economia de mercado destruyé empleos formales y a jornada completa, en relacion

® Citado en Basualdo (2003). Estudio realizado por J. Santacangelo y M. Schorr: “Desempleo y precariedad laboral en
la Argentina durante la década de los noventa”, Estudios del Trabajo N° 20, ASET, 2000. Los autores encuentran que en
los noventa, mientras en las empresas de menor tamafio les trabajadores gozaban de todos los beneficios sociales en el
25% de los casos, en las grandes empresas lo hacian en una proporcidn que superaba el 80%.
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de dependencia y especialmente en PyMES, el SIU (sector informal urbano) mas que compenso esta caida, a
través de la creacion de puestos en actividades cuentapropistas y con trabajos asalariados no registrados y/o a
tiempo parcial, siendo esta situacion laboral endeble y/o precaria, muy cercana a la desocupacion” (Lanari,
2005, p. 48). En tal sentido, la tasa de actividad paso del 42.9% en 1995 al 46.2% en 2001. Por su parte, el
empleo pas6 del 33.4% en 1995 al 35.7% en 2001 y segln los datos del censo, en 1991° se ubicaba en el
41.1% de la poblacion total. La inactividad cayd del 57.1% en 1995 al 53.8% en 2001, en tanto que la
desocupacion creci6 del 6.7% en 1991 segln datos del censo de ese afio, al 22.1% en 1995 y al 22.8% en
2001. Por su parte, les trabajadores asalariades del sector privado no registrados pasaron de representar el
44% del total de asalariades del sector privado en 1995 al 52% en 2002 (Lanari, 2005).

Esos cambios no impactaron de igual manera si se consideran los distintos niveles educativos o si se
analizan los datos por sexo o0 por rango etario. Asi, personas que no habian finalizado sus estudios primarios
y sin instruccion fueron las que mayor participacién perdieron dentro de los puestos de trabajo, del 11% en
1995 al 5% en 2002, y si bien los grupos de todos los niveles educativos® aumentaron considerablemente la
tasa de subocupacién, este grupo fue el méas perjudicado, pasando del 21% en 1995 al 58% en 2002. Por su
parte, las mujeres adultas fueron quienes explican la elevacién en la tasa de actividad, que pasé del 32.3% en
1995 al 37.2% en 2002 (al mismo tiempo que la de los varones aument6 un 0.1% Yy la de jovenes cay6 del
57.9% al 44.7%).

Si se analiza cdmo cambi6 la composicién del trabajo segln sector de actividad, se observa que, en
consonancia con las transformaciones que impulsé el nuevo patrén de acumulacion, la industria y la
construccion, sectores vinculados a la produccidn de bienes, fueron expulsoras de mano de obra, en tanto que
los sub-sectores que componen las actividades productoras de servicios incrementan su participacion un 11%
entre el afio 1995 y el afio 2002 (Lanari, 2005).

La educacién y la FP en los noventa

Si nos enfocamos en la esfera de la educacion durante la década de los noventa, encontramos que,
aunque las politicas sociales del Estado de Bienestar habian sido ya objeto de reformas durante la dictadura
de los setenta y el gobierno constitucional posterior, fueron definitivamente refundadas en esta etapa. La

privatizacion, la descentralizacion y la particularizacion caracterizaron esas transformaciones. La reforma del

* Para los datos de los afios 1995 y 2001 se tomaron las ondas del mes de octubre de la EPH.

> Los datos locales previos al afio 1995 provienen del censo por no existir informacion de la EPH hasta fines de ese afio
para el aglomerado Mar del Plata-Batan.

® Nivel Bajo: sin instruccién y primaria incompleta; Nivel Intermedio: primaria completa y secundaria incompleta;
Medio: secundaria completa y universitaria incompleta; Alto: superior completa. Para mas informacién ver: Lanari,
Maria Estela, (Ed.). (2005). Trabajo decente: diagnostico y aportes para la medicion del mercado laboral local. Mar del
Plata 1996-2002. Mar del Plata: Suarez. ISBN 987-9494-68-7.

" Los sub-sectores que se agruparon son: Comercio, Hoteles y Restaurantes y Servicios. EI Comercio pasé de
representar un 19.4% del trabajo total en octubre del afio 1995 a representar un 20.3% en el mismo mes del afio 2002;
Hoteles y Restaurantes paso del 6% al 5.1% en esa misma etapa; y Servicios crecié del 40.9% al 50.3% entre esas dos
fechas.
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sistema educativo nacional, denominada por el gobierno como Transformacion Educativa, estuvo
fuertemente alineada (al igual que el resto de las transformaciones de esta época) con las recomendaciones
para América Latina por parte de organismos internacionales como el BM. Diferentes leyes, normas
nacionales y provinciales, acuerdos entre la Nacion y las provincias, entre otras, fueron el aparato que dio

CUrso a esa conversion.

La Ley que vertebro el proceso fue la Ley Federal de Educacion N° 24.195. La misma incorpord la
nocion de gratuidad educativa en la totalidad de la educacién, aunque en realidad lo que acontecio fue una
creciente privatizacion y descentralizacién con un significativo desfinanciamiento educativo (Braslavsky,
1995). El andlisis que los gremios y la comunidad educativa realizaron fue muy critica de esta reforma y se

generaron numerosas manifestaciones en rechazo a su implementacion (Ruiz, 2008).

La descentralizacion fue instrumentada a través de la Ley de transferencia N° 24.049 que traslad6 a
la orbita provincial las instituciones de formacion docente, escuelas secundarias y terciarias que ain se
encontraban bajo jurisdiccion nacional. “La descentralizacion implicé una responsabilidad pedagogica,
curricular y administrativa para la cual la mayoria de las provincias no estaba preparada. [...] para la mayoria
fue el simbolo del abandono estatal, y en practicamente ningln caso conllevé una mayor participacion

comunitaria en la vida escolar” (Braslavsky, 1995, p. 37)%.

La estructura académica paso de tener un nivel inicial no obligatorio hasta los 5 afios de edad, un
unico nivel obligatorio de 7 afios de duracion, la primaria, y un nivel secundario de 5 o 6 afios de duracion
segun la modalidad y finalmente una educacién superior en dos formas, la universitaria y la no universitaria
de duraciones variables, a una educacion con 10 afios de obligatoriedad y una nueva estructura académica: el
nivel inicial con el Gltimo afio obligatorio, la Educacién General Béasica (EGB) obligatoria de nueve afios de
duracion separada en tres niveles, EGB 1, EGB 2 y EGB 3, luego la Educacién Polimodal no obligatoria con
una duracién alrededor de los 3 afios y la educacion universitaria en sus dos formas. En cada provincia, sin
embargo, la duracion de la EGB y del polimodal y los contenidos basicos de ensefianza de la EGB no fueron
homogéneos. Dependieron, en cada caso, de las disposiciones especificas que cada jurisdiccion tomé para
aplicar la ley. La descentralizacion hizo recaer sobre cada jurisdiccion la forma en que se implementarian la
nueva estructura académica y la politica curricular, lo que dio por resultado estructuras desiguales en cada
una de ellas debido principalmente a las capacidades de financiamiento y de administracion en cada caso
(Ruiz, 2008). En palabras de Ruiz (2008):

“Puede pensarse que la proclamada devolucion del poder a las instancias menores de gobierno, por
medio de la descentralizacion, respondié principalmente a una coyuntura ideolégica e histérica mas que a
una necesidad pedagdgica de modificacion. Esta tendencia global a la reforma del Estado deberia ser
interpretada como una reestructuracién de las relaciones entre sociedad y Estado. El caso de la

descentralizacién educativa en la Argentina, efectuada durante la década de los noventa, se encuadré en este

8 Citado en Nahon (2002)
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proceso de reestructuracion del Estado y del cambio de su papel en la educacion, por el que se pas6 de uno

principal a otro subsidiario” (Ruiz, 2008, p. 289).

La particularizacion fue otro de los rasgos de esta reforma. Esta se manifestd, por un lado, con la
puesta en marcha de los Contenidos Basicos Comunes (CBC) que en lugar de homogeneizar los contenidos
curriculares, dieron por resultado una creciente desigualdad entre regiones y establecimientos educativos ya
que si bien fueron caracterizados como del més alto nivel internacional, el contexto en el que se les dio vida
(financiero, institucional y de cuerpo docente), que se encontraba crecientemente fragmentado, obligé a que
su implementacion tomara mecanismos diferenciales, resultando en un refuerzo de las desigualdades ya

existentes entre escuelas y entre regiones.

Por otro lado, se implementaron politicas sociales focalizadas de tipo compensatorias dirigidas a los
sectores mas pobres de la comunidad (Nahon, 2002). Estas politicas se formularon e implementaron por el
Ministerio de Educacion de la Nacion luego de la sancion de la Ley Federal de Educacion y consistieron en
planes asistenciales que se dirigian a compensar las desigualdades socioeconémicas existentes tanto entre
provincias como dentro de cada una de ellas. Las mismas se inspiraron en el principio de equidad e

intentaron garantizar la igualdad de condiciones materiales en cuanto al acceso al aprendizaje.

Los criterios sobre los que se fundaron estas politicas fueron los de focalizacion y priorizacion. Con
focalizacion se refiere a la identificacién de los sectores mas vulnerados para la concentracién de las
acciones y esfuerzos en ellos, en tanto que con priorizacion se alude a la jerarquizacion de determinadas
problematicas de manera sostenida en el tiempo (Miranda et al., 2003). La focalizacién de las politicas
responde generalmente a la desigualdad existente en un territorio y a la escasez de recursos estatales
dedicados a esa area. Los efectos que conlleva esa seleccién de poblacién que accede a una determinada
politica (becas, subsidios especiales, etc.) tienen un efecto estigmatizador al etiquetar como “pobres” o

“carentes” a quienes los perciben (Jacinto y Terigi, 2007).

En esta nueva estructura educativa convivian diversos tipos de educacion que incluian, en su extremo
superior, la formacion de los cuerpos técnicos altamente calificados que eran demandados por el sector mas
concentrado y transnacionalizado de la economia y en las organizaciones, instituciones y entes publicos
vinculados a él. Y en el extremo inferior, contrariamente, crecia un sistema educativo desfinanciado que
formaba mano de obra escasamente calificada para un mercado laboral crecientemente informal y en

13

retroceso. En medio de ellos, “... la cobertura educativa se expandi6 de manera regresiva y segmentada,
desarrollando al interior del sistema multiples situaciones educativas con calidad, velocidad, objetivos,

recursos y beneficiarios distintos” (Nahon, 2002, p. 43).

La educacion en general acompafié las transformaciones que dieron lugar al patréon de acumulacion
de capital basado en la valorizacion financiera. Los cambios en la esfera educativa se consolidaron en los
noventa y respondieron, por un lado, a las recomendaciones de los organismos internacionales como el BM y

por el otro, a los intereses del bloque de poder que ostentaba la conduccion del Estado en ese entonces. Un
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sistema educativo fragmentado para un mercado de trabajo también fragmentado. Los sectores dominantes se
afianzaron dentro de la estructura econdmica argentina subordinando a la clase trabajadora a través de
maltiples mecanismos y a su vez transformaron lo que podemos entender como superestructura, donde se

encuentra contenida la educacion, en el mismo sentido.

Dentro de la educacion, la FP, que habia sido consolidada e institucionalizada durante el patron de
acumulacion de capital anterior, cuyo auge fue durante los primeros gobiernos peronistas (Oelsner, 2010),
dejo de estar presente en la agenda politica a partir de la Gltima dictadura militar, aunque creci6 su oferta
debido a las demandas de los sectores informales, quienes buscaban desempefiarse por cuenta propia. Los
contenidos y las modalidades se repetian afio a afio para dar respuesta a esas demandas mientras los
sindicatos se hallaban acallados y las empresas dictaban sus propias capacitaciones. De esta manera la FP se

encontraba en un proceso de deterioro y marginalidad crecientes (Jacinto, 2015).

En los 90 la FP vivio un proceso de deterioro notable. Al igual que la educacion en general, la
reforma educativa hizo que la dependencia de la FP pasara de la esfera nacional a las provincias (Burgos y
Millenaar, 2019). Los discursos que se afianzaban daban valor a la educacién general como formacion para
el trabajo, generando la marginacién de la FP dentro de la esfera educativa (Jacinto, 2015) y su consecuente
desfinanciamiento (Tedesco, 2012). Ademas, debido principalmente a los altos niveles de exclusion laboral y
social de la época, inaugurd una nueva ldgica de funcionamiento, la social, que asistié a aquellas personas
expulsadas del mercado de trabajo, principalmente a personas desocupadas, mujeres pobres y jovenes
(Jacinto, 2015). Los discursos en los gue se fundamenta esta nueva modalidad se relacionan con el déficit de
capital humano, el cual entiende que el desempleo de los supernumerarios se debe a la falta de una
capacitacion adecuada a la demanda de trabajo (Salvia, 2013). Las reformas educativas en general y de la FP
en particular atendieron entonces, por un lado, las transformaciones del aparato productivo, y por el otro, los
requerimientos de los sectores mas postergados, dando lugar a una educacién cada vez mas segmentada y
polarizada (Tedesco, 2012).

La l6gica social dentro de la FP inaugurada en los *90 se sumd a las dos preexistentes: la educativa y
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la productiva. Las logicas son “... las maneras en que se articulan (con complementaciones, tensiones y
contradicciones) las definiciones sobre: las funciones y objetivos de la FP, los actores que participan y el rol
atribuido a cada uno de ellos, el tipo de formacién que se provee (permanente-flexible; relaciones entre
saberes y competencias) y su reconocimiento; y la poblacion (el sujeto) a la que se dirige.” (Jacinto, 2015, p.
121). Dentro de la ldgica educativa, la FP se orienta a brindar certificaciones que acrediten saberes y en
algunos casos permita la continuidad de estudios en niveles superiores. Las instituciones educativas son las
gue concentran la oferta formativa que se orienta principalmente hacia las necesidades de les estudiantes. En
cambio, la légica productiva se orienta a las necesidades de la demanda de mano de obra y su oferta se dirige

a les trabajadores. Desde esta logica tanto los sindicatos como las empresas asumen un rol destacado.

En este marco, la FP qued6 conformada por una variedad de programas de formacion impulsados
desde el Estado destinados a la insercion laboral formal, como asi también a la informal y al cuentapropismo
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(Jacinto, 2015); ademas crecieron en nimero y diversidad los brindados por la sociedad civil y el sector
privado; aparecieron también cursos de FP “conveniados” con sindicatos, la Iglesia y organizaciones
sociales; y muchas empresas brindaban sus propias capacitaciones de acuerdo a las propias necesidades de
calificaciones (Martinez y Garino, 2013). Si se clasifica la oferta segun las l6gicas predominantes, podemos
diferenciar, dentro de la oferta estatal, a aquellas que dependian de los ministerios de educacion de las
provincias, con una logica educativa dirigida a sectores de bajos recursos y cuyo vinculo con el mundo
laboral formal era débil, y aquellas que brindaban formacién con una légica social compensatoria dirigida a
beneficiaries de planes sociales. La oferta privada, que brindaba cursos pagos, donde, al igual que en el caso
de los dispositivos estatales estaba integrada principalmente por participantes de bajos recursos econdémicos
y funcionaba con una ldgica educativa. Y la formacion dentro de las empresas dirigida a trabajadores
calificados que respondian a los propios requerimientos del sector, enmarcados en una légica productiva
(Jacinto, 2015). Qued6 asi configurada una formacién fragmentada y desarticulada que muchas veces
provocé la superposicion de oferta y la escasez de posibilidades en otros sectores (Martinez y Garino, 2013;
Jacinto, 2015).

La crisis del 2001 y la posconvertibilidad

A partir de 1998, en un contexto internacional de crisis que restringié el financiamiento externo a
América Latina junto a la caida de los precios internacionales de los productos de exportacion, comenz6 la
crisis que pondria fin al patron de acumulacion basado en la valorizacion financiera (Basualdo, 2010). La
alianza entre las fracciones dominantes que se habia conformado a inicios de los noventa se disolvio,
quedando por un lado los grupos econdmicos locales que proponian la devaluacion como via de escape al
régimen vigente, la cual permitia a esos grupos multiplicar en forma proporcional a la devaluacién los
capitales que habian fugado al exterior durante la valorizacién financiera, expresion liderada por Duhalde y
Alfonsin; y por el otro lado, el capital extranjero y los acreedores externos, quienes postulaban la alternativa
de la dolarizacion de la economia local, representada politicamente por el FMI y el BM. Cualquiera de las
dos alternativas intentaba hacer prevalecer los intereses de la alianza en cuestion por sobre los de la otra 'y

por sobre los de las clases subalternas (Basualdo, 2008).

En diciembre del afio 2001 se manifesto a través del colapso de la convertibilidad, el agotamiento del
patrén de acumulacién de capital basado en la valorizacion financiera que habia sido impuesto en la Gltima
dictadura militar y se habia consolidado en la década de los noventa (Gallo, 2014). La salida finalmente
tomada fue la devaluacionista. La distribucion de la riqueza se concentré aun mas en los sectores ganadores,
en tanto que los sectores populares fueron los mayores perjudicados. La desocupacion superé el 20% y si se
tiene en cuenta la subocupacion la cifra era de mas del 30%. La caida del salario real no fue menos dramética
ya que alcanz6 casi el 30% en el afio 2002 (Basualdo, 2008). “Se traté de una hecatombe social que provoco
una sucesion de presidentes y obligd a poner en marcha medidas de emergencia inéditas, como el Plan Jefes

y Jefas de Hogar Desocupados, para asegurar la “gobernabilidad ™ (Basualdo, 2008, p. 307).
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El ciclo de gobiernos kirchneristas comenzd en 2003 con la presidencia de Néstor Kirchner. El
nuevo gobierno se enfrentd a los capitales internacionales y considerd a los grupos locales que habian
logrado imponer la salida devaluacionista como la “burguesia nacional”. Esta, desde la nueva Optica que
trajo el nuevo gobierno, debia ser fortalecida. La forma de hegemonia cambio: se pas6 del “transformismo
argentino”, como se menciond antes, de regreso a la forma clésica de hegemonia. Sin embargo, esta fraccion

de capital continué siendo dominante (Basualdo, 2010).

Los gobiernos kirchneristas pueden ser vistos en dos etapas, la primera, desde 2003 hasta 2008, y
una segunda etapa que comienza en 2008 y termina en 2015. Durante la primera etapa se puso en marcha una
politica de desendeudamiento en la que se renegocié la deuda externa con una quita significativa a los
acreedores externos y se pagé la deuda al FMI y otros organismos multilaterales de crédito. Ademas, el peso
de la deuda externa respecto al PBI cayo drasticamente. “[Esta politica respecto al endeudamiento externo
es] claramente divergente con las politicas ortodoxas de la etapa neoliberal. Asi, desde 2003 en adelante no
s6lo se avanzé en un inédito proceso de desendeudamiento, sino también en modificaciones profundas en la

composicion de la deuda publica, lo que tornd més solvente a la economia argentina” (Basualdo 2017, p. 91).

Las tasas de interés de referencia se mantuvieron por debajo de la inflacion, lo que desvi6 a los
capitales de la especulacion financiera. Ademas, se congelaron las tarifas de los servicios publicos
(principalmente bajo propiedad de capitales extranjeros) y se desarroll6 la politica econémica sustentada en
los “superavits gemelos”. Existio una reactivacion de la economia real a partir del cambio de enfoque de las
politicas econdmicas que reemplazaron a las preexistentes, de enfoque monetarista, por otras heterodoxas
gue modificaron los precios relativos estimulando la produccion de bienes, mas que nada transables
(Basualdo, 2017).

En esta etapa crecieron tanto las ganancias del capital productivo como los salarios de trabajadores y
la economia gand competitividad a partir de la existencia de un tipo de cambio alto en un contexto de un
gran aumento de los precios de los commaodities agricolas y la posibilidad de utilizar la capacidad ociosa que
en este caso habia generado la gran crisis del 2001. Durante esta primera etapa, el gran crecimiento del PBI
(8.8% anual acumulativa) fue liderado por el sector industrial, comportamiento contrario al que tuvo lugar
durante los 90 donde ese sector tuvo el peor desempefio e incluso un decrecimiento anual acumulativo entre
1993 y 2001. Por su parte, en esta primera etapa, las clases populares vieron un mejoramiento de sus
condiciones de vida y también un reconocimiento de sus demandas para intentar reconstruir la identidad
nacional, tal como los juicios a los represores del terrorismo de Estado entre muchos otros (Manzanelli y
Calvo, 2021).

La segunda etapa de los gobiernos kirchneristas comienza con un cambio de contexto muy
importante: el estallido de la crisis internacional de 2008-2009 y en el plano local, el conflicto por la
resolucion 125 que habia terminado con el rechazo a las retenciones moviles luego de un arduo conflicto con
los sectores dominantes del agro. En esta etapa emerge un problema serio con la restriccion externa, la
pérdida de una parte de las rentas derivadas del tipo de cambio y la caida de los costos salariales a nivel
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global. A esta etapa la define la confrontacion con las fracciones del capital y la emergencia de pugnas entre
los sectores del capital y populares que deriva en el incremento de los niveles de precios de la economia
(Basualdo, 2017).

Segun Basualdo (2017), con el comienzo de la segunda etapa del kirchnerismo, a pesar del claro peor
contexto internacional y local, se abre una forma de gobierno que representa las demandas de los sectores
populares. Esos sectores pasan a formar parte del bloque de poder dando nacimiento a un gobierno “nacional
y popular”. El gobierno, en esa pugna por la distribucion del ingreso, se alinea en muchas oportunidades con
los intereses de las clases populares. Como ejemplo, sélo por nombrar una de esas medidas, en 2009 puso en
marcha la politica universal Ilamada Asighacién Universal por Hijo que tuvo un impacto notable en la

disminucidn de la pobreza e indigencia.

La mencionada restriccion externa a la que se enfrentd Argentina en esta segunda etapa tuvo varios
componentes (sector energético deficitario, tipo de crecimiento industrial con gran componente importador y
vencimientos de deuda en moneda extranjera, entre otros), pero el factor determinante que significo la
importante caida de las reservas internacionales fue la fuga de capitales al exterior. El papel de este
fendmeno, sin embargo, exhibié diferentes comportamientos y fuentes respecto a lo que sucedia en los
noventa durante la valorizacion financiera. Durante la valorizacién financiera, la fuga se financi6 en términos
de divisas con endeudamiento externo, pero durante el kirchnerismo lo hizo principalmente a partir del
excedente del comercio exterior, el cual, por ese motivo, deteriord su capacidad de ser fuente de divisas para

el pais.

Las principales responsables de la fuga de capitales son algunas empresas que forman parte de la
clpula de las 200 empresas de mayor facturacién que si bien fugaron divisas durante las dos etapas del
kirchnerismo, es durante la segunda etapa donde se puede asociar a un impacto fuerte en la propension
inversora. En este marco, la fuga de capitales como mecanismo protagonico de la restriccion externa provoco
la toma de medidas que tenian por objetivo contrarrestar ese fendmeno. Las mismas comenzaron a aplicarse
en el afio 2011, momento en que se implementd la exigencia de autorizacién de la AFIP para la compra de
moneda extrajera. Al afio siguiente se dictamind que las empresas no podian comprar divisas para girar
regalias o dividendos; se bloqued el acceso a divisas en cajeros del exterior que no tuvieran depositos en
moneda extranjera; se elimind la opcion de tenencia personal de divisas para atesoramiento; se restringio el
acceso a divisas para salidas al exterior y se pusieron impuestos a quienes realizaran compras en el

extranjero, entre otras (Basualdo, 2017).
Transformaciones en el mundo del trabajo en la etapa de posconvertibilidad a nivel nacional y local

Como se menciond en el apartado anterior, durante los gobiernos kirchneristas la evolucion del PBI
fue creciente y se fundd en la redistribucion del ingreso. Los salarios reales y su participacion en el PBI
aumentaron y cayo la desocupacion mostrandose una persistente tendencia a la baja en las tasas de pobreza e

indigencia (Basualdo et al., 2020). Aumentd la demanda de trabajo en el sector manufacturero, y la
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innovacion tecnoldgica y de las comunicaciones provocO nuevos requerimientos de perfiles técnicos y
operarios calificados (Actis Di Pasquale y Dalle, 2022; Jacinto, 2015). Esto ocurrié junto a la recuperacion
de la legislacion protectora del empleo y politicas redistributivas basadas en “una perspectiva de ampliacion

13

de los derechos sociales y ciudadanos.” (Jacinto, 2015, p. 127). Algunas de esas politicas fueron: “el
aumento del salario minimo, vital y movil, la incorporacion de los aumentos de salario de suma fija al salario
basico, el impulso para que se retomaran las negociaciones colectivas de trabajo, la derogacion de la
denominada “Ley Banelco™® a través de la ley 25.877 de 2004, gue intenta reordenar el mercado laboral, el

aumento de las jubilaciones minimas...” (Basualdo, 2008, p.313).

Desde el afio 2003 y hasta el 2011 se asistié a un periodo de creacion de empleo. La tasa de empleo
crecié en 4% (del 59.1 al 63.1%) en tanto que la tasa de actividad cayd del 69.2% al 67.7% y la
desocupacion lo hizo del 14.6% al 6.8%. Los primeros afios fueron los méas favorables en términos de
creacion de puestos de trabajo asalariado. Entre el 2003 y el 2007 el empleo asalariado creci6 del 68.2% al
76.5% y dentro de él, el empleo registrado en la seguridad social aumento del 38.8% al 47.4% en el mismo
periodo. En ese contexto, el empleo asalariado no registrado se mantuvo en valores cercanos al 29% en el
total de ocupados. Durante esta primera etapa existié una reabsorcion de trabajadores que en la crisis del
patrén anterior habian sido subsidiados por el Estado por programas sociales. Esa reabsorcion fue mayor
para las mujeres, principales beneficiarias de esos programas, pero con una mayor proporcion de empleo no

registrado para ellas en comparacion a los varones (Actis Di Pasquale y Dalle, 2022).

Entre los afios 2008 y 2011 el empleo continud su etapa de expansion pero a un ritmo inferior,
alcanzandose el maximo nivel de empleo asalariado desde el 2003 de 77.6% en el afio 2011. La forma de
insercion laboral cambid en esta etapa: mientras el crecimiento del empleo asalariado registrado continu6
creciendo, cay0 el peso relativo del empleo no registrado. Asi, en el afio 2007, la categoria ocupacional que
agrupa a les asalariades pasé de representar el 76.5% del total de ocupades al 77.6% en el afio 2011, y si
dividimos a esa categoria en asalariades registrades y no registrades, se encuentra, para el afio 2007, una
participacion del 47.4% y 29.1% respectivamente sobre el total de ocupades, mientras que en el afio 2011

esas sub-categorias alcanzan el 51.9% y el 25.7% respectivamente.

Si se observa esta variable separando a mujeres y varones, la principal explicacién de la mejora en
esa tasa estuvo explicada por el aumento en la registracion del trabajo de las mujeres que pasé del 45% al

51.9% (en tanto que la de los varones creci6 del 49.1% al 51.2%).

Entre los afios 2011 y 2014, las tasas de actividad y empleo cayeron aproximadamente en 1 p.p., sin
embargo, para los varones en particular lo hicieron en 2.6 y 2.9 p.p. respectivamente, en tanto que para las
mujeres el comportamiento fue contrario, aumentando ambas variables levemente (0.7 y 0.9 p.p.
respectivamente). Las tasas de subocupacion y desocupacion aumentaron levemente sélo para los varones

(0.6 p.p.). Si observamos las categorias ocupacionales en esta etapa, vemos que hubo una relativa estabilidad,

% Con Ley Banelco se hace referencia a la ley 25.250.
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aunque cay6 levemente el empleo asalariado y crecio, también levemente, el cuentapropismo (Actis Di
Pasquale y Dalle, 2022).

En Mar del Plata, y en consonancia con las mejoras en el sector industrial para el mercado interno y
para las exportaciones a nivel nacional, la industria manufacturera local, asi como la pesca, la construccion y
el turismo tuvieron un reposicionamiento favorable. La tasa de desocupacion descendio al 15.9% en el afio
2003 (mientras a nivel nacional se posiciond en el 14.6%) apoyada en los planes de empleo y siguié ese
curso los afios posteriores llegando al 10% en el afio 2007. Los afios posteriores presentaron una
desaceleracién de la creacion de empleos, alcanzandose una tasa de desocupacién en torno al 8% entre 2008
y 2009. A pesar de la crisis que azoté al mundo entero en el afio 2008, y que tuvo sus repercusiones en
Argentina en el afio 2009, la economia se recuperd y los indicadores mejoraron a partir de mediados de ese
afio, aungue siguieron presentes formas de empleo precarias e informales, o que muestra la persistencia de
una heterogeneidad estructural de la matriz productiva argentina (Lanari, 2012). Para el cuarto trimestre del
afio 2010 la tasa de empleo alcanzaba al 42.4% de la poblacion, en tanto que en Mar del Plata-Batan llegaba
al 44.9%. La tasa de desocupacion llegé al 7.3% a nivel nacional y al 8.7% a nivel local en ese mismo afio
(Perri, 2011).

El salario real promedio (medido en precios de enero de 2006) creci6 considerablemente pasando,
tanto a nivel nacional como a nivel local, de niveles cercanos a los 800 en 2006 a alcanzar los 1400 en 2009
(Perri, 2011). En esta etapa, las presiones por parte del sector trabajador a partir de la recuperacién
econdmica iniciada luego de la posconvertibilidad se incrementaron y se centraron en reclamos por aumentos

salariales.

Esos aumentos en los salarios reales fueron, durante sus primeros afios, principalmente mediante
decretos del Poder Ejecutivo. En ese contexto existian niveles salariales muy deprimidos junto con un
crecimiento econdmico elevado, como asi también unas ganancias empresarias en crecimiento. Eso0s
aumentos en los salarios reales tuvieron un impacto generalizado dentro de la clase trabajadora, mas alla de
la actividad especifica de la que se hable, aunque en términos relativos favorecieron mas a quienes menores
ingresos percibian, pues su incremento en términos porcentuales fue mayor. Luego, a partir del afio 2006, el
principal mecanismo de aumentos salariales se centrd en la negociacion colectiva entre las organizaciones
sindicales y las representaciones patronales, mecanismo que dio lugar, ya en el afio 2007, a diferencias

sectoriales en las negociaciones colectivas y (Campos et al., 2009).

En la etapa 2011-2015 tenemos, para el aglomerado Mar del Plata-Batan, una tasa de actividad en
descenso, que paso del 49% al 44-45%. Al mismo tiempo, una leve caida de la tasa de empleo, la cual se
ubico en torno al 40% durante esos 4 afios y una desocupacién en ascenso, del 9.3% al 11.8% en ese periodo,
con un comportamiento oscilante. Mientras tanto la subocupacién se ubicé cercana al 11%. En esta etapa, los
reclamos por parte de los sectores trabajadores se caracterizaron principalmente por perseguir mejoras

salariales (en consonancia con lo que ocurrid a nivel nacional) (Barboni, 2021).
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La educacién y la FP en la posconvertibilidad

En la esfera educativa, a partir del afio 2003 fue transformandose el discurso en materia de politica
educativa hacia el concepto de “inclusion educativa” que tenia como propdsito reemplazar al viejo
paradigma de la focalizacion que habia reinado en los afios noventa. Las primeras acciones llevadas adelante
por Néstor Kirchner fueron diversos programas para la reinsercion, permanencia y egreso de alumnes
excluides. A partir del afio 2005 se sancionaron cuantiosas leyes educativas que buscaban derogar las leyes

sancionadas en los noventa y legislar en areas vacantes.

Una de estas leyes es la Ley de Financiamiento Educativo N° 26.075, sancionada en el afio 2005, que
establecid un incremento progresivo de los recursos destinados a la educacidn, la ciencia y la tecnologia,
tanto por parte del nivel nacional, como también de los gobiernos provinciales y el de la Ciudad Auténoma
de Buenos Aires. A partir de ello Argentina pasé del puesto 81 al 19 en el ranking mundial de inversion
educativa en relacion a su riqueza (Rios y Fernandez, 2015). El incremento se propuso alcanzar una
participacion del 6% del PIB para el afio 2010™ y en su segundo articulo se plantearon varios objetivos que
tendieron a direccionar ese incremento en el financiamiento educativo. Entre ellos se destacan: la inclusion
de la totalidad de la poblacion de 5 afios dentro del nivel inicial; que todes les nifies alcancen un minimo de
10 afios de escolaridad y lograr que al menos un 30% de los alumnos de educacién béasica tengan acceso a
escuelas de jornada completa; el avance en la universalizacion del nivel secundario o polimodal y conseguir
la reincorporacion en €l de los desertores y la erradicacion completa del analfabetismo en todo el territorio
nacional (Ruiz, 2008).

Por otra parte, la Ley de Educacion Nacional N° 26.206 sancionada en el afio 2006 estableci6 la
responsabilidad compartida entre el Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires,
en relacion a la promocién de una educacion integral, permanente y de calidad para todos los habitantes de la
Nacion; garantizando la igualdad, gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho (Rios y Fernandez,
2015). Entre sus rasgos principales podemos destacar la busqueda de la homogeneizacion del sistema
educativo para todo el territorio argentino, la obligatoriedad de la educacion secundaria (Miranda, 2010) y la
conceptualizacion de la educacion como bien pablico y como derecho social (Rios y Ferndndez, 2015). En
cuanto a la estructura académica, esta ley elimin6 la EGB y la Educacién Polimodal y se implementaron los
niveles primario y secundario de seis afios cada uno. Gracias a la obligatoriedad del dltimo afio del ciclo
inicial, la primaria y la secundaria, se alcanzé una obligatoriedad total de 13 afios en la educacion. A
diferencia de lo que habia ocurrido con la reforma educativa de los noventa, esta vez el consenso alrededor
de esta propuesta fue mucho mas exitoso. Los gremios docentes participaron en la redaccion del proyecto de

ley y ademas personas, instituciones y especialistas también acercaron sus propuestas (Ruiz, 2008).

10 Esa meta fue finalmente superada. En el afio 2010 la inversion consolidada como porcentaje del PBI fue del 6.2%
(CIPPEC, 2012).
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En ese contexto, el rol de la FP fue transformado, fue revalorizada. En primer lugar, la sancion de la
Ley de Educacion Técnico Profesional en el afio 2005, Ley N°26.058, intento revivir la educacion técnica y
la FP entendidas como sistema educativo. En la misma se establecen como propositos de la FP “preparar,
actualizar y desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo, cualquiera sea su situacion educativa
inicial, a través de procesos que aseguren la adquisicion de conocimientos cientifico-tecnolédgicos y el
dominio de las competencias basicas, profesionales y sociales requerido por una o varias ocupaciones
definidas en un campo ocupacional amplio, con insercion en el ambito econémico-productivo ... [lo cual]
permite compatibilizar la promocién social, profesional y personal con la productividad de la economia
nacional, regional y local” (Ley N° 26058, 2005).

La FP, entonces, persigue objetivos diversos y en la actualidad se han ido incrementando. Estos
pueden ser agrupados en objetivos econdmicos, sociales y de desarrollo personal (Jacinto, 2019). Todos ellos
guedan de manifiesto en la propia Ley Técnico-profesional: los primeros al plantearse la blsqueda de
mejoras en la productividad de la economia nacional, regional y local; los segundos con la busqueda de la
promocion social y los terceros con la de promocidn profesional y personal (Ley N° 26058, 2005).

En segundo lugar, a través de la creacion de la Direccién de Formacion Profesional que buscé
fortalecer el rol de la FP a la vez que avanzar en el reconocimiento de los saberes del trabajo. En tercer lugar,
como resaltan Burgos y Millenaar (2019), el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social creé el
Sistema Nacional de Formacion Continua que intenté fortalecer el rol articulador de la formacion ya que se
dirigi6é principalmente a los cursos vinculados al mundo del trabajo como lo son aquellos ofrecidos por
sindicatos 0 camaras empresarias. Jacinto (2015) identifica en esta intervencion una nueva légica, laboral

pero apoyada en una social, que intentd, a través del dialogo tripartito, lograr la promocion de empleo.

Como mencionan Martinez y Garino (2013) la revalorizacion también se manifesté en el incremento
en equipamiento, financiamiento y mejora de las instituciones, aunque remarcan que las medidas que
impulsaron programas sociales no tuvieron por objetivo el desarrollo integral, sino que fueron medidas
parciales orientadas a determinados sectores que pretendian “activar” al beneficiario a través de una
contraprestacion brindada a cambio de un subsidio. Las acciones y el financiamiento se dirigieron
principalmente al fortalecimiento de la institucionalidad de la FP, cuyos principales receptores son CFP que

dependen de los Ministerios de Educacion provinciales.

Dentro de esta nueva significacion de la FP el actor sindical es clave, pues los centros de FP
conveniados brindan formacién profesional inicial y continua financiada por el Ministerio de Educacion;
cursos cortos financiados por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social; y capacitaciones
relacionadas al Plan Trabajar brindado por el Ministerio de Desarrollo Social. “...la revalorizacion del
empleo (y en sentido mas amplio, del trabajo) y las alianzas gubernamentales llevaron al fortalecimiento del
rol del actor sindical, al menos en los sectores mas integrados de la economia. Es justamente este actor el que
convive ahora entre las distintas logicas, y participa en redes de formacion que potencian su accionar y
amplian su publico y sus alianzas, contribuyendo tanto a la oferta permanente como a la formacién continua
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mas puntual de los trabajadores.” (Jacinto, 2015, p.135). Sin embargo, los empresarios siguen confiando mas
en su propia capacitacion para la formacién de trabajadores altamente cualificades que en la del Estado. Vale
aclarar que la nueva l6gica social cursa su camino paralelamente a esta FP del didlogo tripartito e incluso los
propios actores sindicales la entienden como “cursos de contencion social”, concibiendo que quienes la

integran no son trabajadores (Jacinto, 2015).

Una novedad de este nuevo rol estatal tiene que ver con el protagonismo de las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos sociales en el desarrollo de cursos y talleres de formacion. Las demandas
de las personas, representadas por estas agrupaciones, incluyen la formacion en oficios para el trabajo por
cuenta propia y para mujeres y jovenes de barrios, sectores de la sociedad con altos indicadores de

desocupacion (Jacinto, 2015).
La segunda valorizacion financiera a partir del 2015

En el afio 2015, de la mano del gobierno de Mauricio Macri, se vivié un cambio de régimen, dandose
inicio a la segunda valorizacion financiera. Esta nueva etapa fue traccionada por una transicién de gobierno
gue implico el paso de uno nacional-popular, el kirchnerismo, a otro neoliberal. Historicamente, los sectores
dominantes habian accedido al gobierno mediante formas no democraticas como el “fraude patridtico” en
1930 o golpes militares como en 1976. Sin embargo, esta fue la primera vez en la que lo hicieron a través de

las urnas (Basualdo, et al., 2020).

El discurso del que se sirvid la alianza Cambiemos plante6 como razones del estancamiento
econémico que venia presentdndose hacia algunos afios a los ejes que se postulan desde la perspectiva
neoliberal: un excesivo intervencionismo estatal y salarios reales altos que habian estimulado el consumo por
encima de las capacidades productivas del pais. Esto habria desencadenado, segin sus representantes, el

déficit fiscal, la inflacion, la distorsion de precios relativos y la escasez de divisas (Wainer, 2021).

Frente a este diagndstico, la propuesta consistié en quitar al consumo interno como uno de los
motores de la economia y en su lugar potenciar los ejes de la inversién extranjera y las exportaciones.
Discursivamente, esta idea se plante6 como “convertir al pais en el supermercado del mundo”. Planteaban
gue la estructura productiva se inclinaria hacia sectores que podian volverse competitivos, como la
produccién de automdviles, maquinarias agricolas y medicamentos, y el trabajo en sectores menos
competitivos iria mutando hacia el sector de los servicios. La forma en que esto se conseguiria seria a partir
de un cambio profundo de las normativas que una vez puestas en marcha generarian la desregulacion y
liberalizacion de la economia argentina (Wainer, 2021). Principalmente esas medidas se enfocaron en la
derogacion de las regulaciones cambiarias y la devaluacion de la moneda, una nueva apertura comercial, la
reduccion o eliminacion de retenciones a las exportaciones y la relajacion o eliminacion de regulaciones a los
movimientos de capitales y la reanudacion del mecanismo de endeudamiento externo que tuvo como hito en
el periodo la toma de una deuda sin precedentes con el FMI en el afio 2018 por USD 44.500 millones
(BCRA, 2021).
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Respecto al fendmeno de la fuga de capitales, este continu6 a tasas crecientes, pero financiada con
endeudamiento externo, a diferencia de lo ocurrido durante el kirchnerismo, periodo en el cual se financié a
partir del superdvit comercial (Basualdo, 2019a). Los mecanismos implementados que facilitaron esa fuga
fueron tanto el desarme de controles y restricciones a la compra de moneda extranjera, la eliminacion de
tiempos minimos de permanencia para las inversiones de cartera y la remocién de la obligacion hacia los
exportadores de liquidar las divisas en el mercado de cambios. En ese marco, la fuga fue sostenida
directamente con la venta de reservas del BCRA obtenidas a través del endeudamiento previo con el sector

privado y, sobre todo, con el préstamo recibido del FMI (Wainer, 2021).

Durante esta etapa, 8 de cada 10 dolares ingresaron al pais por colocaciones de deuda y capitales
especulativos alcanzandose un monto de USD 100.000 millones. Lejos de provocar la tan nombrada “lluvia
de inversiones”, estas medidas tuvieron niveles asociados de inversiones transnacionales inferiores a las del
periodo 2007-2013 y un incremento de la remision de utilidades al exterior. La fuga de capitales se triplicd
durante el periodo, alcanzando los USD 86.000 millones. En ese contexto, a partir de mayo del afio 2018,
luego de la crisis desatada por la imposibilidad de continuar consiguiendo el gran flujo de divisas a partir del
endeudamiento o colocaciones externas, la fuga de capitales al exterior se acelerd y provoco la aplicacion de
controles de cambio en octubre del afio 2019 (BCRA, 2021).

Las exportaciones cayeron durante la gestion de Cambiemos respecto al periodo 2007-2015. Esto se
sintié en todos los sectores exportadores, pero no de manera homogénea: las exportaciones de productos
primarios y manufacturas de origen agropecuario ganaron peso en las exportaciones totales generando lo que

conocemos como reprimarizacion de la economia (Wainer, 2021).

Las principales consecuencias del periodo de gobierno de Cambiemos durante 2015 y 2019 fueron:
caida del PBI, una redistribucion regresiva del ingreso, lo que empeor6 considerablemente las condiciones de
vida de los sectores populares, y una fuerte caida de la economia real. Si se observan las ventas de las 200
firmas mas grandes y se compara su crecimiento con lo ocurrido con el PBI, mientras que el PBI durante el
periodo 2015-2019 se contrajo en casi 4% a precios de 2004 segun datos del INDEC, las ventas de estas
firmas lo hicieron a un 10.2% anual (Basualdo et al., 2020). EI sector industrial sufrid6 un considerable
retroceso a la vez que el sector de servicios crecid. Entre los afios 2015 y 2018 el nivel de produccién
industrial cayd en 11.9 p.p., la destruccion neta de puestos de trabajo sélo en ese sector alcanz6 a 118.597
asalariados registrados a la vez que cerraron 3.493 empresas industriales. Paralelamente, la presion
importadora derivada de la apertura comercial se plasm6é en un crecimiento de mas de 10% de las

importaciones industriales en valores constantes en el periodo 2015-2018 (Manzanelli y Calvo, 2021).
Transformaciones en el mundo del trabajo durante el gobierno de Cambiemos a nivel nacional y local

Segun Wainer (2019), las medidas implementadas por el gobierno de Cambiemos tuvieron como uno

13

de sus objetivos principales “...retomar la ofensiva del capital sobre el trabajo” (p.324) a través de la

redistribucion regresiva del ingreso en detrimento de la clase trabajadora. Uno de los focos estuvo puesto en
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el intento por reformar la legislacion laboral. Ese intento finalmente resulté frustrado, pero tenia como ejes
centrales las siguientes modificaciones: reduccion de aportes patronales, limitacion de la responsabilidad
solidaria que eximiria a las empresas que subcontratan a otras de ciertas responsabilidades con los
trabajadores que indirectamente trabajan para ella, flexibilizacion de las horas de trabajo mediante la
creacion de un banco de horas, creacion de un fondo de cese laboral que implicaria la financiacion de
despidos, reduccion de las indemnizaciones, existencia de otras formas de contratacion precarizadas que

reemplazarian mano de obra en relacién de dependencia, entre otras.

La masa salarial durante la gestion de Cambiemos, siguiendo los datos publicados por Basualdo, et
al. (2022a), paso de $20,967,549 millones en 2016 a $18,233,042 millones en 2019. Si agregamos a este
andlisis lo que sucede con el ingreso de los cuentapropistas de distinto tipo, denominado ingreso bruto mixto,
se observa un comportamiento contrario al anterior: en 2016 su ingreso fue de $4,605,712 millones y en
2019 de $5,326,189 millones (todos estos valores medidos en pesos constantes de 2021). Existi, entonces,
una expansion, tanto en términos absolutos como relativos, de la parte del ingreso de la clase trabajadora que
recibieron los cuentapropistas y, por lo tanto, una retraccion en términos absolutos y relativos de los ingresos

de la clase trabajadora recibidos por el sector asalariado.

Los salarios reales cayeron por una sumatoria de medidas que tuvieron por objetivo bajar los costos
laborales. La devaluacién del tipo de cambio provocada por la derogacion de las restricciones a la compra de
divisas y por la unificacion del mercado cambiario durante el primer trimestre de la gestion de este gobierno
alcanzo el 57.4%. Esto junto a la quita de retenciones, la eliminacion de las restricciones a las cantidades
permitidas para la exportacion de ciertos productos cuyos precios internacionales impactan fuertemente en el
costo de la canasta basica y los aumentos en las tarifas provoco la aceleracién de la inflacion. A su vez, la
caida de los salarios reales hizo descender la demanda interna de productos y servicios (Actis Di Pasquale et
al., 2022).

Siguiendo a Actis Di Pasquale et al. (2022), el periodo de gobierno del macrismo puede dividirse en
3 etapas si se observan las tasas basicas y la composicion del empleo en Argentina: durante la primera, desde
el segundo trimestre de 2016 hasta el segundo trimestre de 2017, vemos una caida del empleo para los
varones (que paso del 66% al 63.7% entre el segundo trimestre de 2015 y el mismo periodo de 2016),
explicada principalmente por la caida del empleo asalariado registrado (que cay6 del 34% al 32% en ese
mismo periodo), junto a una leve caida en la tasa de actividad. Este comportamiento daria cuenta del efecto
trabajador desalentado, efecto que se dio junto al de trabajadora adicional para el caso de las mujeres,
quienes aumentaron la tasa de actividad del 45.8% al 47.2% para ese mismo periodo, aunque la insercién

laboral se dio principalmente dentro del cuentapropismo.

Durante la segunda etapa, desde el tercer trimestre de 2017 hasta el segundo de 2018, los salarios
reales se recuperaron parcialmente. Para el caso de las mujeres, siguieron los aumentos en la tasa de empleo
y de actividad. La insercion fue principalmente dentro de la modalidad cuentapropista, al igual que durante la
primera etapa, aunque a diferencia de ésta, crecidé el empleo asalariado, principalmente dentro de la

27



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

informalidad. Finalmente, la tercera etapa que se considera desde el tercer trimestre de 2018 hasta el cuarto
trimestre de 2019, se caracterizé por el aumento del desempleo y la desocupacion que alcanzo el 10.6% al
final del periodo. ElI comportamiento de estas variables por sexo muestra las tendencias que se venian
manifestando desde el primero de ellos: aumento de la tasa de actividad de las mujeres cuya insercion laboral
se dio principalmente como cuentapropistas; y para los varones, una caida del empleo durante los 5

trimestres notdndose un incremento en el empleo por cuenta propia.

Asi, en Argentina se asistié a un periodo de destruccion de puestos de trabajo del sector privado y un
empeoramiento en la calidad de los empleos registrados. Si bien los niveles de empleo registrado quedaron
en niveles similares si se compara el cuarto trimestre de 2015 con el mismo periodo del afio 2019, una
mirada méas detallada muestra que cayeron los puestos de asalariados privados en 2.4 pp, y aumento la de
independientes y auténomos en 1 pp (Actis Di Pasquale et al., 2022). Segun un informe de CIFRA (2020),
los salarios reales cayeron en casi 15% entre 2015 y 2019. Si se observan los del sector publico, la pérdida

aumenta a mas del 22% en el mismo periodo.

La conflictividad laboral durante este periodo estuvo claramente ligada a lo que ocurrié a nivel
macroecondmico y dentro del mercado de trabajo. Los reclamos relacionados a despidos y a renovaciones
contractuales crecen a partir del 2016, lo que da cuenta de la tranformacién en el tipo de conflictividad

laboral, ahora de caracter defensiva (Barboni, 2021).

A nivel local, Actis Di Pasquale (2022) realiza una periodizacion analoga a la descripta en este
mismo apartado para el analisis del mercado de trabajo a nivel nacional. Asi, encontramos tres etapas: la
primera desde el segundo trimestre de 2016 hasta el segundo trimestre del 2017; la segunda desde el tercer
trimestre de 2017 hasta el segundo trimestre de 2018 y la tercera desde el tercer trimestre de 2018 hasta el
segundo trimestre de 2019™. En la primera etapa se observa un incremento en la tasa de actividad junto a una
tasa estable de empleo, lo que da lugar a pensar en la posible existencia del mismo efecto analizado a nivel
nacional, el fendbmeno del trabajador adicional. Las tasas de desocupacion y subocupacion se elevaron
respecto a los valores historicos para la ciudad, conservando los movimientos propios de la estacionalidad.
La segunda etapa, las tasas de empleo y de actividad crecieron, la primera alcanz6 el 46.7%, en tanto que la
segunda alcanzé al 51% durante el primer trimestre de 2018. La tasa de subocupacion, por su parte, mantuvo
los niveles elevados alcanzados durante la primera etapa. Durante la tercera etapa, la tasa de empleo se
desaceler6 y luego cayo, las tasas de desocupacion y subocupacion se elevaron, esta Ultima alcanzando

niveles histdricos de 50,000 personas en el cuarto trimestre del 2018.

Asociado al analisis anterior, el autor encuentra que, tanto en la primera como en la segunda etapa,

coexistio la caida en la tasa de empleo y de actividad de varones junto a aumentos en la participacion de

! por falta de informacion para el tercer y cuarto trimestre del afio 2019, la periodizacién a nivel local finaliza antes que
la realizada a nivel nacional.
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mujeres en el mercado de trabajo. La segunda etapa, momento en que los salarios reales crecieron levemente,

se incrementaron las tasas de empleo para varones y mujeres aungue el aumento fue mayor para las mujeres.

Al igual que para el andlisis del pais, la conflictividad laboral vird durante esta etapa. Como se
mencion0, durante la etapa kirchnerista los reclamos se enfocaron principalmente en conseguir mejoras
salariales, mientras que durante esta gestion, predominaron los conflictos dirigidos a conservar o resguardar
los salarios y derechos existentes. Si se tienen en cuenta los conflictos laborales con paro y otras medidas de
reclamos que no llegan a esa instancia, la Industria Manufacturera local fue la primera en el ranking, y si se
observan los conflictos con paro, ese puesto lo ocupa la Administracién Publica. Los conflictos que no
llegaron al paro son predominantemente por despidos, reclamos contracutuales, condiciones de trabajo o
ambiente, en cambio, los que si llegan a la medida de fuerza con paro de actividades se vinculan con

reclamos salariales y contra sanciones o discriminacion (Barboni, 2021).
Algunas caracteristicas de la educacion y la FP durante el gobierno de Cambiemos

En la esfera educativa, las acciones llevadas adelante en este periodo fueron congruentes y formaron
parte del planteo estructural anteriormente descrito: por un lado, se adscribié a la idea de reconvertir la
politica educativa nacional redirigiendo las acciones hacia los intereses y demandas del empresariado; y por
el otro, la educacion en general sufrio el desfinanciamiento y la descentralizacion (Rodriguez, 2017). En la
provincia de Buenos Aires, durante la gestion de Maria Eugenia Vidal, se cerraron 70 de los 300 CFP bajo su
oOrbita. Entre ellos, varios llevaron adelante procedimientos judiciales alegando que los mismos respondieron
a “persecuciones politicas” y que la documentacion que respaldaba esa decision era irregular (Berguesi,

2018; Sosa et al., 2018).

Caracteristicas principales del periodo de gobierno del Frente de Todos

Luego del gobierno de Cambiemos, el Frente de Todos, una alianza policlasista que reuni6 diversas
fracciones de la oposicién, asumio el gobierno en diciembre de 2019, tres meses antes que se desatara la
pandemia por el Covid-19. A las secuelas descritas del paso de Cambiemos se agregaron las derivadas por la
crisis mundial sanitaria y econdmica de la pandemia. Posteriormente, la guerra de Ucrania tuvo sus
repercusiones en la economia local. Los diagndsticos y las formas de abordar la economia del pais por parte
de la nueva alianza de gobierno difieren estructuralmente respecto a las del gobierno anterior: desde su
perspectiva, la demanda agregada es un factor determinante para el incentivo de la produccién manufacturera
local y en ese marco los salarios reales elevados estimulan el consumo interno. A pesar de ello, durante la
gestion del gobierno actual, la distribucion del ingreso sigue concentrandose en poder de la clase empresaria
y la clase trabajadora pierde participacion en el ingreso y poder adquisitivo de sus remuneraciones
(Basualdo, et al., 2022b).

Uno de los temas mas importantes que el Frente de Todos se propuso revertir cuando asumio era la

situacion salarial y de ocupacion de la clase trabajadora argentina. Si bien la ocupacion ha mejorado
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considerablemente luego de la pandemia y se han alcanzado niveles de desocupacion del orden del 7% para
el segundo trimestre del afio 2022, esto junto a una sostenida recuperacion de la actividad econémica que,
aunque desacelerada, sigue su ritmo de crecimiento, la masa de trabajadores sigue perdiendo su participacion
en el ingreso y la contraparte es la mayor participacion de la clase empresaria en el ingreso. El excedente
empresario fue del 47.8% en el primer trimestre del 2022, valor que supera en 5.1 puntos al del 2017 y en 6.7
al de 2020. El principal mecanismo de redistribucion regresiva del ingreso se vincula a la elevada inflacién
del periodo, la cual representa una limitante hacia la recomposicién de los salarios y la recuperacion de la

participacion de los asalariados en el ingreso. (Manzanelli y Amoretti, 2022).

Si nos detenemos a analizar la participacion asalariada en el ingreso, vemos que empeord durante
todo el periodo analizado salvo durante el afio 2020. Durante ese afio, el gobierno del Frente de Todos puso
en marcha un dispositivo de politicas para contener los impactos de la crisis desatada por la pandemia
subsidiando tanto al capital como al trabajo. Sin embargo, si se observa la pérdida de participacion de la
clase trabajadora en el ingreso desde la gestion de Cambiemos hasta el afio 2021, se encuentra que los
asalariados perdieron el equivalente a 7.7 billones de pesos de 2021 y también que su mayor pérdida ocurrio
durante el actual gobierno (Basualdo, et al., 2022a). Si bien la masa salarial crecié, la productividad y el
valor bruto lo hicieron en proporciones mucho mas elevadas, habiéndose registrado la mayor pérdida de
participacion durante el 2021. La composicion de la masa salarial, por su parte, sigue mostrando la misma
tendencia que los afios anteriores, la participacion del ingreso de los asalariados cae en términos absolutos y
relativos, en tanto que la de los cuentapropistas aumenta tanto en términos absolutos como en términos
relativos: los asalariados pasan de $17,025,160 en el 2020 a $16,845,694 en 2021, en tanto que los
cuentapropistas pasan de $4,862,474 millones en 2020 a $5,290,023 millones en 2021 (valores expresados en
millones de pesos del 2021) (Basualdo, et al., 20223).

El cuadro siguiente muestra el crecimiento de la participacion del ingreso mixto (ingreso que agrupa
a los distintos tipos de cuentapropismo), y la caida de la remuneracion del trabajo asalariado, ambos respecto
al valor agregado bruto para los terceros trimestres de los afios 2016 a 2022. Como se mencion0, puede verse
alli que el afio 2020 fue un paréntesis en las tendencias mencionadas por la aplicacion de politicas

redistributivas hacia la clase trabajadora.

Participacion de la Remuneracion al Trabajo Asalariado y del Ingreso Mixto Bruto en el Valor

Agregado Bruto (tercer trimestre) para el periodo 2016-2022 (%)

016 | 017 018 019 020 021 @022

Remuneracién al trabajo
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asalariado 1.2 |04 |53 |57 |74 |38 |36

Ingreso Bruto Mixto 1 12 |22 |32 |28 |27 |29

22 |16 |75 |89 |02 |65 |65

Fuente: elaboracién propia en base a datos del INDEC.

A nivel local, las consecuencias de la pandemia en el mercado de trabajo seran analizadas siguiendo
a Actis Di Pasquale y Gallo (2022). Segun los autores, si se comparan las tasas relativas al mercado de
trabajo entre el segundo trimestre de 2020 respecto al mismo periodo de 2019 a nivel nacional y a nivel
local, encontramos que la tasa de empleo cay6 del 42.6% al 28.7% en Mar del Plata, lo que representa una
caida de casi 14 pp. En el mismo periodo, a nivel nacional, la caida fue menor, de 9.2 pp., pasando del 42.6%
al 33.4%. A partir del tercer trimestre del afio 2020, junto al levantamiento de muchas de las restricciones
iniciales, se recuperaron los indicadores del mercado de trabajo tanto a nivel nacional como a nivel local,

aunque inicialmente, para la ciudad de Mar del Plata, la recuperacion fue méas répida.

Si observamos la composicién de la poblacion ocupada segln la categoria ocupacional se encuentra
que en Mar del Plata la caida de las tasas de empleo tanto para la categoria no registrada como para la de
cuentapropistas es mayor a la nacional. En el segundo trimestre del 2020, a nivel nacional se encuentran
caidas del orden del 45% para asalariades no registrades y del 30% para cuentapropistas, en tanto que a nivel
local esas caidas fueron del 57% y 49% respectivamente. Durante el tercer trimestre se encuentra una
situacion analoga: caidas del orden del 29% y 4% para no registrades y cuentapropistas a nivel nacional y
pérdidas respectivas del 39% y 21% a nivel local. Finalmente, mencionaremos que la tasa de actividad local
cay0 a minimos historicos tanto a nivel nacional como a nivel local. Alcanzo el 38.8% a nivel local y 38.4%
para el total aglomerados. La desocupacion aumentd cerca del 100% a nivel local, pas6é de un ya elevado
nivel de 13.4% al 26%.

2.2. Formacién Profesional
2.2.1. ¢ Qué es la Formacidn Profesional?

La FP se encuentra enmarcada dentro de lo que se denomina Formacién Para el Trabajo (FPT). Esta
ultima la entendemos como “una relacion social multidimensional que pone en juego relaciones de poder
entre sujetos histéricos con visiones del mundo diferentes. Por ello, las formas que asume esa formacion en
cada momento son también histdricas y cambiantes y estan intimamente relacionadas a las condiciones
generales en las que el proceso de trabajo se realiza” (Pronko, 2005, p. 8). Las instituciones que se

materializan de esta trama toman formas diferentes y conforman el ambito mas variado de la educacién y la

31



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

formacion en los diferentes paises (CEDEFOP, 2017) incluyendo en nuestro pais a los dispositivos de
educacion formal, de formacion profesional y de capacitacion laboral, dentro de los cuales se provee a las
personas de los saberes del trabajo requeridos por alguna ocupacion particular o por el mercado de trabajo en
general (Jacinto, 2019).

El Estado argentino regula la totalidad de la oferta educativa que se imparte en su territorio, incluida
tanto la educaciéon formal como la no formal. Esa oferta puede ser brindada por instituciones estatales,
privadas, por cooperativas o por otras organizaciones de la sociedad civil. La educacion secundaria se
inscribe dentro de la educacién formal, en tanto que la educacion técnico profesional incluye instituciones de
la educacion formal, como la educacion técnica (modalidad especifica de la educacion secundaria) y la
educacion superior técnica, como asi también instituciones de la educacién no formal como la FP. Por otra
parte, la formacién superior, dentro de la educacion formal, incluye tanto la educacién universitaria como la
no universitaria (formacion académica de grado para el ejercicio de la docencia, el desempefio técnico,
profesional, entre otros) (SITEAL, 2019). La educacion secundaria queda entonces dividida en educacién
general y educacion técnica, ambas modalidades contenidas dentro de la educacién formal. Las dos
comparten asignaturas generales y permiten la continuidad de estudios superiores. Su diferencia fundamental
es que la educacion técnica tiene un componente cientifico-tecnoldgico y précticas en talleres y laboratorios,
caracteristicas que la enmarcan dentro de un modelo educativo tecnolégico. La FP, a diferencia de estas dos
modalidades, no permite la continuidad en estudios superiores y su enfoque es especializado, es decir, no se
brinda una formacidn general o académica (Jacinto y Lasida, 2010).

Sin embargo, el hecho que la FP funcione independientemente de la educacion secundaria no implica
la inexistencia de acciones para poner en vinculo esos circuitos paralelos. En la década de los 2000 se
pusieron en marcha politicas con ese propdsito que eran funcionales a las demandas, tanto de una, como de
la otra. Por el lado de la educacion secundaria, su asociacion con la FP la acerca al mundo del trabajo, lo que
implica diluir un poco la oposicion formacion general-formacion especializada, que se funda en un falso
debate tanto desde el punto de vista de la produccion de conocimiento como desde el punto de vista
pedagdgico. Por el otro lado, para la FP, su asociacion con la educacion secundaria permite la posibilidad de
continuidad en el sistema educativo de formacion superior universitaria y no universitaria, como asi también
en algunas otras formaciones. Los programas de este tipo tienen en comun que intentan adaptarse a las
realidades de les jovenes y adultes, a diferencia de la educacion secundaria tradicional, ofreciendo
modalidades semipresenciales o alternativas, como por ejemplo el programa Terminalidad Educativa, que

forma parte del plan de “Mejora la Empleabilidad” (Jacinto y Lasida, 2010).

Como caracteristicas especificas de la FP, nos interesa destacar: que histéricamente ha funcionado en
un circuito paralelo a la educacion formal y que ha estado dirigida a los sectores pobres de la sociedad
(Pronko, 2005); que si bien se compone de ensefianzas teoricas y practicas, estas ultimas tienen un peso mas
relevante que en las demés formas de educacion; que se encuentra estrechamente ligada a los cambios en los

métodos de produccién y por lo tanto a la tecnologia; que conlleva una marcada impronta laboral (Casanova,
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2003) y que admite formas de ingreso y de desarrollo diferenciadas de los requisitos académicos propios de
los niveles y ciclos de la educacion formal (Ley N° 26058, 2005). Al igual que la FPT, la FP se define como
una relacion social (i Icart y Martin, 2017) que involucra diversos actores que en la actualidad incluyen: al
Estado, las empresas, los gremios, los trabajadores (ocupados y desocupados), representantes de las
instituciones publicas y privadas de formacidn y organizaciones de la sociedad civil (ONGs y movimientos
sociales) y asume diversas formas, entre ellas institutos publicos, privados o conveniados con organizaciones
sindicales, sociales o la Iglesia, entre otros (Gallart, 2001; Jacinto, 2016). Como se desarroll6 en el capitulo
anterior, desde los noventa, ademas, la FP funciona de manera descentralizada, dependiendo de cada una de

las provincias (Burgos y Millenaar, 2019).

Los centros de formacion profesional suelen extender a quienes egresan de los diversos cursos,
titulaciones oficiales. Para el ingreso generalmente se exige haber finalizado los estudios primarios y la edad
minima para hacerlo es de 16 afios (Burgos y Millenaar, 2019). La FP tiene como propdsito “preparar,
actualizar y desarrollar las capacidades de las personas para el trabajo, cualquiera sea su situacion educativa
inicial, a través de procesos que aseguren la adquisicion de conocimientos cientifico-tecnoldgicos y el
dominio de las competencias basicas, profesionales y sociales requerido por una 0 varias ocupaciones
definidas en un campo ocupacional amplio, con insercién en el &ambito econdmico-productivo ... [lo cual]
permite compatibilizar la promocién social, profesional y personal con la productividad de la economia
nacional, regional y local” (Ley N° 26058, 2005).

La FP, entonces, persigue objetivos diversos y en la actualidad se han ido incrementando™. Estos
pueden ser agrupados en objetivos econdmicos, sociales y de desarrollo personal (Jacinto, 2019). Todos ellos
quedan de manifiesto en la propia Ley Técnico-profesional: los primeros al plantearse la blusqueda de
mejoras en la productividad de la economia nacional, regional y local; los segundos con la busqueda de la

promocion social y los terceros con la de promocidn profesional y personal (Ley N° 26058, 2005).

En este escenario donde conviven maltiples y diversos objetivos, generalmente al perseguir fines
economicos se dejan de lado cuestiones sociales y viceversa (Jacinto, 2019). La FP se enfrenta al desafio de
lograr un modelo formativo que compatibilice, por un lado, la formacion para el mercado de trabajo (no sélo
para el empleo asalariado sino también para todas las demas formas de trabajo que existen en la actualidad) y
por el otro, la referida a la ciudadania (para la vida en comunidad, para comprender las relaciones sociales y

de trabajo y actuar en forma transformadora) (Casanova, 2003).

2 En la década de los noventa se incorporé una légica social dentro de la FP en virtud del surgimiento de problematicas
persistentes vinculadas al desempleo y a la marginalidad. Luego, a partir del 2003, se reconfiguro la FP dando lugar a la
entrada de actores que antes se encontraban excluidos del debate de la FP, como lo son las organizaciones de la
sociedad civil y los movimientos sociales (Jacinto, 2015). Si bien desde concepciones muy diferentes, en ambos
periodos se complejiza y se amplian los objetivos de la FP.
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2.2.2. Saberes del trabajo, Calificaciones y Competencias

Los saberes del trabajo, las calificaciones y las competencias son tres conceptos que se pueden
ubicar en dos distintos niveles de abstraccion. Los saberes del trabajo, concepto que contiene a los otros dos,
hace referencia al aspecto mas general de esa relacidn social. Su forma especifica depende del modelo de
acumulacion y de las formas en que estén dadas las relaciones de poder entre los diferentes actores de la
sociedad. En ese sentido, las calificaciones y competencias se asocian a dos modelos de acumulacion

diferentes, a momentos historicos diferentes.
Los saberes del trabajo

La herramienta tedrica saberes del trabajo permite realizar una lectura descentrada y abierta del
dispositivo educacion-trabajo. Con lectura descentrada referimos a que no se adscriben a los procesos
productivos que tienen lugar en un determinado bloque histérico, sino que nos invitan a entender la trama
compleja que existe entre las diferentes formas en las que el sujeto trabajador se constituye como tal. Entre
ellas los aprendizajes técnicos y tecnoldgicos, la transmision de conocimientos inter e intrageneracional
dentro o fuera del ndcleo familiar, la experiencia y las costumbres vy rituales ligados a la subjetividad del
trabajador, entre otras. De esta manera, esta herramienta tedrica excede lo que se conoce como saber-hacer
de caracter técnico y comprende ademas la construccion de estructuras de sentido que organizan identidad

en los procesos de transmision del conocimiento (Arata y Telias, 2006).

Cuando se habla de saberes del trabajo, se hace referencia a dos cuestiones: por un lado a la
educacion y los aprendizajes; y por el otro al trabajo, comprendido éste en un sentido amplio. Ahora bien, el
trabajo y la educacion son entendidos muchas veces como cosas distintas. Sin embargo, el trabajo es “un
aprendizaje en la medida que en la accion sobre el mundo se transforma al mundo y a quien lo transforma.”
(Spinosa, 2006, p. 164). Por otra parte, “el trabajo es en la practica un lugar educativo, ya sea una empresa
multinacional, una fundacién sin fines de lucro o una organizacion comunitaria, como también lo es la
participacion en la educacion sistematica.” (UNESCO, 2008, p. 15). Desde esta perspectiva, al definirse el
trabajo como aprendizaje y como un espacio educativo, la escision entre éste y la educacion se desvanece y
aparecen como aspectos co-constitutivos de la misma cosa. En este sentido, trabajo involucra accién y
conceptualizacion al mismo tiempo. En el momento de hacer, e incluso si se determina no hacer, existe un

ejercicio del pensamiento que analiza, diagnostica y determina esa accion (o inaccion):

“Nada de nada seria posible, para el hombre en todo caso, sin la representacion; es decir la formacién
en pensamiento de los objetos, de las propiedades, de las relaciones, de las transformaciones, de las
circunstancias, de las condiciones, de las relaciones funcionales entre los objetos y con la accién. En sintesis,

nada seria posible sin la conceptualizaciéon” (Vergnaud, 1996, p.275)"

13 Citado en Spinosa (2006)
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El aprendizaje excede los limites de los contenidos formales, teéricos, para incluir un abanico
diverso que incluye los saberes no formales e informales incorporados dentro del mundo educativo y en la
propia experiencia de vida en general (Jacinto y Millenaar, 2012). Los saberes del trabajo quedan
conformados por todos ellos, que se clasifican en tres tipos: los saberes tedricos que forman parte del corpus
de contenidos, de tipo conceptuales, denominados saberes; los saberes relacionados con la accion,
relacionado con la capacidad de transformar la realidad mediante actos, denominado saber hacer; por Gltimo
los vinculados a la eleccion de un accionar oportuno, pertinente, en una situacién determinada, que involucra
la identificacién y la eleccién de esa accion de entre muchas, fundada en los aprendizajes de la propia
experiencia previa, denominado saber qué hacer (Barbier, 1996)*. Todos ellos se encuentran entramados y
son inseparables uno de los otros, conformando, siguiendo a Puiggros (2006), capacidades colectivas que van
mas alla del saber hacer de caracter técnico del trabajo. Estas capacidades colectivas se conforman durante
los procesos de aprendizaje, ya que en ellos se transmiten un conjunto de leyes tacitas que conforman la
identidad de los sujetos. En sintesis, en palabras de la autora “... los saberes del trabajo son una amalgama de
conocimientos, habilidades y experticias intimamente vinculadas con otros aspectos que hacen a la identidad

del sujeto trabajador (costumbres, rituales, etc.)” (Puiggros, 2006, p.10).

Dentro del sistema educativo, entre otros espacios de aprendizaje, se transmiten los saberes del
trabajo. Si bien en general se entiende que los saberes que este imparte se relacionan exclusivamente a los
saberes tedricos organizados en corpus de contenidos, Spinosa (2006) afirma que también se adquieren
saberes que permiten hacer y transformar la realidad y otros ligados al qué hacer en situaciones especificas.
Estos saberes son adquiridos principalmente en la esfera de la experiencia escolar y no como contenidos
especificos presentes en los curriculos escolares. Sin embargo, instituciones especificas dentro del sistema
educativo como son los CFP jerarquizan la transmision de saberes précticos donde se intenta reflejar el
espacio fabril o de trabajo para lograr superar las dificultades que suponen su ensefianza dentro del modelo

del aula escolar (Spinosa, 2006).

En sintesis, al hablar de saberes del trabajo estamos entendiendo que los procesos de aprendizaje del
trabajo exceden los saberes de caracter técnico e incluyen tanto corpus de saberes organizados formalmente
en sistemas de conceptos y teorias, como también a aquellos referidos a la toma de una decisién de entre
multiples posibilidades. Los dispositivos en los cuales se transmiten los saberes del trabajo (entre ellos los
CFP) son espacios que no sélo ensefian técnicas sino que ademas organizan identidad, es decir, transmiten
formas de ser a sus estudiantes. De estos saberes se sirve el trabajador en el acto de trabajar. Esa accion esta
necesariamente acompafiada de la conceptualizacion y se encuentra “mediada por relaciones politicas,
sociales, econdmicas, tecnologicas, cientificas y que ademéas se enmarcan en relaciones no sélo individuales
sino colectivas” (Spinosa, 2006, p. 170). Existen otros dos conceptos que trataremos a continuacion y que
muchas veces se tratan como sindénimos de los saberes del trabajo, aunque son mas acotados y cuya

determinacion es historica. Estos son los términos calificaciones y competencias.

1 Citado en Spinosa (2006)
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Calificaciones y competencias

Las calificaciones y competencias son entendidas en este estudio como relaciones sociales. Esto
quiere decir que no las definimos como atributos personales de quienes trabajan ni tampoco como
caracteristicas de los puestos de trabajo, sino que “una codificacion en términos de calificacion o de
competencias responde siempre a la misma preocupacion social: relacionar y hacer corresponder dos érdenes
de distribucion, el de las propiedades de los puestos de trabajo y el de los atributos de las personas” (Tanguy,
2003, p. 120). Pensar en las calificaciones o en las competencias como relaciones sociales implica
comprenderlas como resultados de interacciones y luchas sociales (Carrillo e Iranzo, 2000). De alli que las
formas en que estas son concebidas y estructuradas sean resultado de un “efecto societal”. Esto permite
comprender la coexistencia de diversos espacios de calificacion en diferentes sociedades (Maurice, Sellier y
Silvestre, 1982)". Las transformaciones en la division del trabajo y por lo tanto en las caracteristicas de los
puestos de trabajo resignifican los saberes buscados por quienes demandan trabajo. Son las diferentes
divisiones del trabajo las que conducen a diferentes fragmentaciones del obrero colectivo (Carrillo e Iranzo,
2000).

En este marco, las calificaciones y competencias representan dos formas diferentes, en contextos
historicos diferentes, en los que existen paradigmas productivos también diferentes, de dar sentido a los
requerimientos del sistema productivo en cuanto a los saberes demandados para la realizacion del trabajo
(Carrillo e Iranzo, 2000). De esta manera, la concepcion que aqui planteamos de calificaciones y
competencias las entiende como mediaciones pues “fundamenta[n] un conjunto de practicas que buscan
poner en relacion el funcionamiento del sistema educativo y del sistema productivo” (Tanguy, 2003,

p.185)".

A pesar de ser producto de construcciones sociales, la relacion estrecha que poseen las calificaciones
y competencias con la historia suele estar ausente en el sentido comdn. En palabras de Wifiar (2010) y para
el caso de las competencias “...la vision sustancialista y ahistorica del concepto de competencia ignora su
vinculo con los intereses y conflictos entre capital y trabajo y la complejidad de los escenarios productivos
existentes” (Widiar, 2010, p. 9). Desde esta perspectiva jEn qué contexto surge cada una de estas
concepciones? (A qué necesidades respondié? ;Qué se propusieron legitimar? ¢Qué diferencias las

distinguen?

Las calificaciones del trabajo aparecen en los paises centrales como especificaciones derivadas del
oficio, de la mano de la division del trabajo propia de las sociedades capitalistas. Su abordaje se remonta a
los autores clésicos, entre los que se distingue a Marx, tanto por sus aportes como por la influencia que
ejerceria su pensamiento dentro de la corriente de la sociologia del trabajo. Las calificaciones hacen

referencia a caracteristicas como puede ser la autonomia, la responsabilidad, la habilidad, el conocimiento,

1 Citado en Carrillo e Iranzo (2000)
16 Citado en Carrillo e Iranzo (2000)
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entre otras, y ha contribuido a “... desmembrar y descalificar la nocién de trabajo calificado y al hacerlo, a
disolver el oficio en la tarea, la ocupacion y el job” (Naville, 1956, p.17)"". Ademas, se asocian al propésito
de hacer corresponder un orden de saberes con un orden jerarquico (Spinosa, 2006), lo que se manifestaria a
través de las escalas de remuneraciones salariales. Es decir, los diferentes saberes serian el factor explicativo
de las diferentes remuneraciones salariales. A su vez, “lo que explica la cualificacion es el orden de las
remuneraciones, que era lo que se pretendia explicar” (Rolle, 1988, p.121)". De esta manera se llega a una
explicacion circular de las escalas de calificacion o de las escalas salariales. Ambas son, en realidad,
producto de discusiones, negociaciones y conflictos, son producto de las luchas sociales. Queda asi de
manifiesto que las calificaciones permiten limitar, a la vez que legitimar, la arbitrariedad de la organizacion
del trabajo (CEDEFOP, 1994). Entender las calificaciones como construcciones sociales permite comprender
a las nomenclaturas y sus clasificaciones (jerarquizacion), también como tales. De esta manera, esas dos
categorias pierden valor explicativo en si mismas, pues también son un hecho social (Carrillo e Iranzo,
2000).

La utilizacion del término competencias se remonta a la década de 1980. Las modificaciones en la
forma de la organizacion del trabajo relacionadas a: el mejoramiento en la calidad y diversificacion de los
productos; la competitividad que se incrementd con la mundializacion que desprotegia los mercados antes
protegidos en un contexto de estancamiento; el surgimiento de nuevas tecnologias utilizadas en los procesos
productivos que complejizé y diversific el trabajo; y la flexibilizacién laboral, son las caracteristicas del
contexto que dieron lugar al paulatino reemplazo del término calificaciones por el de competencias
(CEDEFOP, 1994). De esta manera, “... este deslizamiento semantico daria cuenta de transformaciones en
curso en las relaciones de trabajo” (Tanguy, 2003, p. 119). Las mismas, resumidas por Carrillo e Iranzo
(2000), incluyen la movilidad ocupacional ascendente (multicalificacion y rotacion) y una cultura
colaborativa que incluye tanto el trabajo colaborativo de les trabajadores de la produccién con les de los
mandos superiores y otros grupos y equipos de la empresa, como asi también el trabajo entre departamentos

y profesionales, y la participacion activa y codeterminacion de les trabajadores en los procesos productivos.

Visiones como las planteadas por CINTERFOR (1996), CIPPEC (2014), OCDE (1992)" y
UNESCO (2008) definen a las competencias como la adaptacién de la educacion a las nuevas formas que ha
adoptado el modo de acumulacion de capital, es decir, las competencias responden a la necesidad de que la
educacion contribuya a formar personas que puedan insertarse en la nueva configuracion del mercado de
trabajo donde ciertos saberes generales son mas importantes que los especificos, contraponiendo este término
al de calificaciones que dominaba el discurso antes de los ’80. El aumento en la complejidad,
interdisciplinariedad y los desafios que propone el avance tecnoldgico continuo, son la base que da lugar a la

definicion de las denominadas ‘“competencias de empleabilidad” que incluyen competencias

'7 Citado en Tanguy (2003)
'8 Citado en CEDEFOP (1994)
19 Citado en CEFEFOP (1994)
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comunicacionales, matematicas, informaticas y actitudinales como iniciativa, emprendedurismo, trabajo en

equipo, etc.

Discursivamente, la nocién de competencias desde “el mundo de las empresas se efectlia
correlativamente con la implementacion de politicas de empleo orientadas a la busqueda de flexibilidad y
politicas de cambio de la organizacion del trabajo o de la gestién del personal, politicas que a su vez se
inscriben en un contexto marcado por una contraccion masiva de los empleos [...] y también una decadencia
de las organizaciones profesionales y politicas de los asalariados, de los sindicatos especialmente” (Tanguy,
2003, p.112). Esta, junto a otras nociones como empleabilidad, flexibilidad o sociedad del conocimiento,
responden al pensamiento del establishment empresarial, académico y de organismos internacionales que
construyen la hegemonia neoliberal (Wifar, 2010). Con la utilizacion del término competencias se
hace referencia a las decisiones individuales en cuanto a la propia eleccién de educacion y formacion que
permiten insertarse en el mundo del trabajo y mantenerse dentro del mismo en el contexto de continuo
cambio tecnoldgico. Desde esta perspectiva, se responsabiliza a las personas por su situacion (Pronko, 2005)
y se desconoce la evidencia que muestra que en realidad los problemas de empleo se relacionan al mercado
de trabajo (la demanda de mano de obra) mas que a la desarticulacion entre las competencias demandadas y
ofrecidas (déficit en la oferta) (Wifar, 2010). Este discurso responde a una concepcién del mundo neoliberal
que puede resumirse, en palabras de Zysman y Arata (2006), como que “... interpela a los sujetos a partir de
la imposibilidad y la falta, la invalidez de los saberes adquiridos y las habilidades laborales incompletas para
desempefiarse eficazmente en los puestos de trabajo que, frente al vertiginoso cambio de rumbo que sufre
constantemente el mundo de la produccion, solo les resta aprender a aprender o en otras palabras, aprender a
ser flexibles.” (Zysman y Arata, 2006, p.9).

Las implicancias que conlleva esta mirada, siguiendo a Pronko (2005) son que:

“...puede instalarse como un mecanismo perverso que responsabiliza al individuo, tanto por el éxito
de su carrera profesional, cuanto por el fracaso de su tentativa de insercion social. EI derecho a la formacion,
cuando no esta adecuadamente articulado a otras politicas de inclusion social y de promocién del trabajo
decente, corre el riesgo de transformarse, asi, en un escudo contra el efectivo ejercicio del derecho al

empleo.” (p.53)

El objetivo de la utilizaciéon del término competencias es el mismo que el que antes tenia la de
calificaciones: hacer socialmente aceptables las diferencias salariales. En el caso particular de las

competencias, como resultante de propiedades y acciones individuales (Tanguy, 2003).

Las diferencias entre ambos conceptos incluyen, en primer lugar, que las calificaciones se asocian a
clasificaciones profesionales y jerarquias sociales y se aplican principalmente al trabajo industrial, en tanto
que las competencias no se vinculan directamente a una jerarquia social y se utilizan para referir a una
diversidad de trabajos como el industrial, agricola, educativo, etc.. En segundo lugar, que el tiempo de

aprendizaje es parte explicativa, en ambos conceptos, de los salarios, pero para el caso de las competencias
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los aprendizajes tienden a extenderse a lo largo de toda la vida profesional. Finalmente, que la calificacion se
relaciona con una propiedad irreversible y duradera de quien la posee, mientras que las competencias

aparecen como una cosa inestable y que debe someterse a evaluaciones continuamente (Tanguy, 2003).
Las calificaciones y competencias en Argentina

En Argentina, entre 1946 y 1955, los programas de FP se dirigian a promover calificaciones que, ya
sea desde la CNAOP (Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Profesional) o la DGET (Direccion
General de Ensefianza Técnica), tenian como objetivo promover el bienestar de la clase trabajadora. La
CNAOP lo hacia desde las denominadas escuelas-fabrica que contaban con dos ciclos de formacion durante
los cuales se les garantizaba a les trabajadores, quienes al menos contaban con el nivel primario completo,
materiales, uniformes, almuerzo y una beca econémica. La DGET se desarrollaba dentro de las instituciones
preexistentes y en muchos aspectos se superpuso con el circuito de las escuelas-fabrica (Martinez y Garino,
2013). Ambos circuitos se llevaron adelante para lograr el desarrollo de la nacién a partir de la formacion de
obreros que contaran con las calificaciones requeridas por el mercado de trabajo correspondiente al modelo

de ISI, los cuales tenian como eje principal el saber hacer.

En el afio 1959 se sanciond la Ley N° 15.240 que establecié la fusion de las dos entidades antes
mencionadas dando lugar al organismo autarquico que se denominé Consejo Nacional de Educacién
Técnica, CONET, con el propoésito de uniformar y agilizar lo relativo a la ensefianza técnica y profesional. El
CONET también qued6 enmarcado y funcionando en el marco de la ISI, al igual que las dos instituciones
gue lo habian conformado (INET, 2023).

Desde 1976 creci6 en Argentina la brecha entre los saberes productivos y la revolucidn cientifico-
tecnolégica (Puiggrés, 2006). En los noventa, en el marco de transformacion de la estructura econémica del
pais de caracter neoliberal, con el patron de acumulacion basado en la valorizacion financiera instalado desde
hacia méas de una década, se desarrollaron cambios que adecuaron la obsoleta configuracién normativa a las
nuevas necesidades de educacion con la reforma del sistema educativo y la sancion de la Ley Federal de
Educacién (desarrollado en el capitulo anterior) que provocaron la disolucién del CONET, y la
descentralizacion educativa (Jacinto, 2016). El nuevo discurso impuso la necesidad de formacién en

competencias, entendidas como nuevos requerimientos del mercado de trabajo que incluian, para lograr

13

. reubicarse en un mercado de trabajo cambiante y dominar las nuevas tecnologias [...]
competencias basicas tales como el dominio de las habilidades de expresion escrita y oral; la aplicacion de
las matematicas a la solucion de problemas de la vida diaria; la capacidad de trabajar con otros, de fijarse

objetivos; y asumir la responsabilidad de los resultados” (Gallart, 2006, p.123).

Al respecto Salvia (2013), en un analisis focalizado en el grupo de jovenes, destaca el rol de
organismos internacionales de crédito como el Banco Interamericano de Desarrollo o el Banco Mundial para
la instalacion de esta cosmovision. Las recomendaciones de estas instituciones legitiman la vision que

culpabiliza a los jovenes del desempleo que padecen, dando los motivos en la falta de desarrollo de las
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habilidades necesarias para ser empleados y recomendando, de esta manera, politicas de formacion que los
capaciten en las competencias demandadas para mejorar su empleabilidad. Sin embargo, los resultados de
estas politicas no condensan en aumentos en la tasa de empleo, pero, curiosamente, se siguen promoviendo y
se promueven, junto a programas de pasantias y contrataciones flexibles que resultan, al menos,

controversiales (Salvia, 2013).

Asi queda de manifiesto que en nuestra historia se habl6 de calificaciones en los momentos en que el
patron de acumulacion de capital fue de ISI, mientras que posteriormente y de la mano de la transformacion
en la division del trabajo a nivel global de la nueva hegemonia neoliberal, se hablé de competencias
haciendo referencia a estas habilidades relacionadas al saber ser. De ahora en mas, siempre que hablemos de
competencias o calificaciones estaremos entendiendo al término como una relacion social ubicada en un

contexto histdrico dado, que implica ademas intereses determinados.
2.2.3. Dispositivos de Formacion Profesional

Los saberes del trabajo constituyen, siguiendo a Puiggros (2006), herramientas tedricas para abordar
el dispositivo educacion-trabajo de manera tal de contemplar las diversas interacciones de los actores

involucrados, los propios saberes y la forma en que se encuentre organizada la produccion.

Diversos autores que abordan la relacion entre educacion y trabajo como un dispositivo (Millenaar,
2016; Arata y Telias, 2006; Puiggrés, 2006) adscriben a la definicion foucaultiana de dispositivo, la cual
incluye una variedad de cuestiones heterogéneas: discursos, instituciones, disposiciones arquitectonicas,
decisiones reglamentarias, leyes, medidas administrativas, enunciados cientificos; proposiciones filosoficas,
morales, filantrdpicas; en sintesis, tanto lo dicho cuanto lo no-dicho, enmarcados en un determinado
momento histérico. El entramado de todos ellos conforma un dispositivo. Este es capaz de producir formas
de subjetividad (formas de ser) en los sujetos que participan en él. Siguiendo a Arata y Telias (2006) los
dispositivos, sumergidos en esta compleja trama, constituyen estrategias de dominacién que respondieron a
debilidades hegemobnicas y como tales intentan detener las contradicciones entre los trabajadores y los

capitalistas construyendo un centro que conduzca y oriente las practicas discursivas.

Siguiendo a Millenaar (2016) la FP puede considerarse un dispositivo en tanto se la entienda como
un espacio de formacion sumergido en una trama de la cual materializan contenidos, programas y diplomas.
En estos dispositivos se transmiten los saberes del trabajo, saberes que dependen del contexto historico, de la
forma que tenga la division del trabajo, de la manera en que las relaciones de fuerza estén dadas en la
sociedad y de las logicas que primen (educativa, productiva o social) (Millenaar, 2016). Estos dispositivos,
siguiendo a Puiggrds (2006), son parte de multiples conflictos que exceden al mundo educativo y productivo,

conflictos que lo sobredeterminan.

La relacion entre educacion y trabajo se caracteriza por ser débil e inestable. Concebirla de manera
lineal, como una articulacion, implica reducir su vinculo a las politicas estatales. Asi como la categoria de

saberes técnicos es insuficiente para conceptualizar la diversidad de saberes involucrados en el trabajo, y se
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presenta la categoria de saberes del trabajo que la supera e involucra el conjunto de practicas, estrategias,
recorridos, experiencias, costumbres y rituales que van configurando la identidad del trabajador, la relacién
educacion-trabajo entendida de esa forma opaca la intervencion de multiples dimensiones que se imparten en
esta trama compleja y nos ofrece una mirada parcial y un diagnostico errado de la realidad (Arata y Telias,
2006). Entenderla como un dispositivo la sumerge en procesos de socializacion mas amplios, es decir, la
muestra como parte de algo superador y descubre la existencia de relaciones de poder y estrategias

desplegadas por los diversos actores involucrados (Puiggrés, 2006).
Su relacién con el modelo de acumulacion

Si analizamos las diversas recomendaciones de la OIT (Organizacién Internacional del Trabajo) con
respecto a la FP y las politicas de empleo, encontramos, en primer lugar, como el organismo construye y
legitima concepciones que resultan funcionales al modo de produccion predominante a nivel mundial. Este
es constructor, no individualmente, sino entramado en una red de multiples actores, de hegemonia. En el
plano local, otro de esos actores es el Estado. En este apartado nos centraremos en analizar de manera
conjunta las manifestaciones de estos dos, enmarcandolas en la forma en que la divisién del trabajo se

manifiesta y enfocandonos en entenderlas como mediadoras de la relacion capital-trabajo.

En primer lugar, analizaremos la recomendacion principal del organismo para el afio 1939. Esta
consistia principalmente en promover la generalizacion de la FP, en hacer que el acceso a la formacion se
masifique, dado que en un contexto de industrializacion, el aprendizaje de un oficio garantizaba la entrada al
mundo del trabajo asalariado, sobre todo para los sectores més vulnerables de la sociedad (Pronko, 2005). En
esta recomendacion se hace referencia a la ensefianza de saberes técnicos, a las denominadas calificaciones,
y se encuentra ausente el término competencias, pues para ese momento, la formacion en ese tipo de saberes,
mas relacionados al sector terciario de la economia, no eran aun una realidad para la cual se necesitara
adecuar la fuerza de trabajo. Dentro de este marco, Puiggrés (2006) encuentra que, durante el peronismo, la
formacion para el trabajo resultd un elemento clave para lograr conciliar las demandas de los sectores
postergados y la estrategia de industrializacién nacional. Es decir, los dispositivos desplegados cumplen una
funcion mediadora, pues por un lado atiende las demandas de ascenso social que las masas venian exigiendo;
y ademas forma a esas masas en los saberes socialmente productivos de ese momento histérico para

adecuarlos al nuevo patron de acumulacién de capital.

Las recomendaciones de la OIT desde 1950 se inscribieron en un contexto en el cual la teoria del
capital humano, la cual sostiene que los paises subdesarrollados lograrian el tan preciado desarrollo si
invirtieran en educacion y formacidn, se habia convertido en hegemoénica. En este marco, sin embargo, estas
recomendaciones sostenian que era necesaria la articulacion de la FP con politicas de empleo pasivas y
activas que promovieran la insercién laboral, pues la evidencia historica refutaba las afirmaciones de la
teoria dominante que establecian que la educacién por si sola traeria por resultado la mejora del empleo
(Pronko, 2005).
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En nuestro pais podemos distinguir lo acontecido en la década de los noventa, momento en que la
concepcidn que primo fue coincidente con la teoria del capital humano y se materializaron normativas que
reforzaron esta cosmovision. En este marco las politicas destinadas a la formacion y al empleo concebian que
el desempleo se debia a problemas relacionados al déficit de competencias, de manera que la formacion en
esas competencias garantizaria la insercién laboral (Jacinto, 2015). Los problemas de la insercién, entonces,
se entendian como fendmenos unicausales donde los propios desempleados eran los responsables de su
condicién (Salvia, 2013).

Esta nueva hegemonia, siguiendo a Actis di Pasquale et al. (2014), se forja desde los 80 en nuestro
pais. A partir de ese momento se comienzan a legitimar otro tipo de esquemas conceptuales y categorias de
andlisis que provocaron una mutacion de la concepcién del mundo, requerimiento clave para los cambios
estructurales que se llevarian adelante en los noventa. La nueva cosmovision en la que se enmarcan estas
politicas entiende que los problemas de insercién laboral, como se mencion6 mas arriba, se deben a faltas en
las capacitaciones y formacion de las personas. La ignorancia de los condicionantes macroestructurales y la
desigualdad en las posibilidades de empleo provocaron que las resultantes de estas intervenciones fueran
muy limitadas y contradictorias (Salvia, 2013; Millenaar, 2016). El problema se encuentra en que se evade la
causa que margina a parte de la sociedad. La nueva hegemonia propone el desfinanciamiento de los servicios
sociales y la flexibilizacion del mercado de trabajo, condiciones que refuerzan el crecimiento de la
precariedad y el desempleo (Actis di Pasquale et al., 2014), para luego atender a las poblaciones marginadas
por esa misma dindmica, culpandolas por no estar empleadas. Retomando algunos elementos ya vistos hasta
acd, en los noventa se realiz6 una reforma educativa en el marco de transformaciones estructurales que tuvo
por objetivo la desfinanciacion y la descentralizacion de la educacion en general. Por su parte, la FP en
particular involucro la disolucién del CONET vy el traslado de cada CFP a jurisdiccion provincial (Gallart,
2001; Millenaar, 2016).

Los saberes del trabajo, dislocados con respecto al proceso productivo, el cual se encontraba
caracterizado por un incremento en las demandas del sector terciario y la concomitante caida del empleo en
los sectores primario y secundario, por un aumento del desempleo en términos generales, por la
precarizacion laboral y sus consecuencias en el incremento de la pobreza, se ponen en cuestion y se fomenta
la ensefianza de competencias enmarcadas en modelos flexibles que acompafien esta nueva estructura
econdmica, la ensefianza se va enfocando al “saber ser” y se desplaza del centro el “saber hacer” (Salvia,
2013; Jacinto, 2016). Para atender a las poblaciones mas golpeadas se promovié la combinacién de FP y
trabajo. Estos grupos focalizados incluian a los jovenes de bajo nivel socioeconémico, mujeres pobres y
migrantes, los cuales eran asistidos a través de programas que se inscribieron en la nueva Idgica social (Actis
di Pasquale et al., 2014; Jacinto, 2016).

En sintesis, tanto la OIT como el gobierno local durante el neoliberalismo de los afios noventa,
dentro de un entramado méas amplio de actores, y junto a normativas e instituciones, enunciados cientificos,

etc., conciben y promueven la cosmovision dominante en ese momento que resulta funcional a los intereses
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del capitalismo imperante. La culpabilizacion de la sociedad, pero refiriendo al individuo, como si éste
estuviera escindido del contexto que lo conforma, por su condicion de desempleo, intermitencia laboral,
precariedad, etc., sumado a la emergente logica social de la FP que aparece para asistir a los grupos méas
golpeados por el nuevo modelo, combinando planes sociales con formacion y capacitacion para el empleo,
mediando ese conflicto entre los trabajadores y los capitalistas, legitiman la nueva organizacion del
capitalismo en la cual desaparece el Estado de Bienestar y, en el campo del trabajo, la flexibilizacion laboral,

la precariedad y el desempleo son los rasgos emergentes.

Para analizar lo sucedido en el periodo posterior encontramos, por un lado, las recomendaciones de
la OIT del afio 2004. Estas muestran un cambio en su vision con respecto a las relaciones entre FP y trabajo.
La necesidad de coordinacion de los diversos campos de las politicas y programas (econdémico, fiscal, social,
de mercado de trabajo) y la inclusién de lo relacionado a la FP dentro de un plan estratégico integral; la
recomendacion de la formacién permanente y en competencias que doten de empleabilidad a los trabajadores
(incluido el objetivo de formar para el emprendedurismo); la sostenibilidad del proyecto, tanto econémica
como socialmente, son las que pueden destacarse como mas relevantes. Como menciona Pronko (2005), para
que la educacion y formacion sean realmente vias de desarrollo, es necesario dotar de “empleabilidad” tanto
a la economia, como al campo social, y también al laboral, que son, en realidad, las esferas que
concretamente proveen a los trabajadores de esas oportunidades que, en la concepcion de “empleabilidad”,

terminan responsabilizando al individuo de sus fracasos en la insercion laboral.

Por otra parte, en el campo local, el periodo gue sigui6 al neoliberalismo, el denominado paradigma
de proteccion social, se caracteriz6 por un cambio politico y econémico local, pero también internacional, en
el cual se redirigieron politicas y normativas que se habian instalado, en nuestro pais durante los noventa
(Salvia, 2013). A diferencia de la etapa anterior, en la cual los diagnosticos acerca del desempleo se basaban
en la falta de competencias de la mano de obra, en esta nueva etapa, si bien esta caracteristica no se
desestimo e incluso sigui6 siendo central, se incluyeron factores macroestructurales y desigualdades como
causales del mismo (Jacinto, 2016). La ultima reforma educativa y los cambios en las politicas laborales y de
empleo (Salvia, 2013), dieron lugar a lo que Jacinto (2016) denomina “la ampliacion de las fronteras de la
formacion para el trabajo”, que consistid en el abordaje de la problematica desde diferentes angulos a través
de maltiples dispositivos. Las oportunidades de empleo, segin esta nueva cosmovisién, incluian el
crecimiento econdmico inclusivo, la necesidad de politicas activas tanto de formacién como de acercamiento

al empleo decente y el acercamiento a las politicas educativas (Jacinto, 2016).

Los resultados de estas intervenciones, como muestran Salvia (2013) y Jacinto (2016), no han
significado la inclusion laboral de los sectores mas vulnerados. Pues, como sefiala Salvia (2013), la

estructura productiva desequilibrada® de nuestro pais, sumado a las desigualdades sociales y mercados

% Con estructura productiva desequilibrada se hace referencia a una caracteristica comdn a los paises exportadores
primarios en proceso de industrializacion y es la coexistencia de dos sectores con niveles de precios diferentes. Para
Argentina, el sector primario es el agroexportador, que trabaja a precios internacionales, el cual coexiste con un sector
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laborales segmentados® son los condicionantes que determinan el escenario del empleo, y a pesar del cambio

de paradigma, las soluciones parecieron centrarse mas que nada, nuevamente, en la educacion y formacion.

Las reformas educativas de esta etapa fomentaron las competencias para la vida ciudadana y laboral
al mismo tiempo que se tendieron puentes entre la educacion secundaria y la formacion para el trabajo. En
cuanto a la relacion con el mundo laboral y para estimular el empleo formal se Ilevaron adelante dos tipos de
acciones: por un lado, incentivos para que las empresas se comprometieran con el empleo juvenil; por otro

lado, apelar a la responsabilidad social empresaria (Jacinto, 2016).

Como se adelantd, las politicas siguieron centradas en la educacidn, capacitaciéon y formacién para
atender los problemas de empleo y, en el caso de los jovenes, por ejemplo, ni la mayor educacion ni la FP
han sido suficientes para el mejoramiento de su insercion laboral. (Millenaar, 2016; Salvia, 2013). Las
reformas educativas, de curriculos, la creacion de programas de busqueda de empleo, e incluso pasantias
laborales de formacion y la promocion de la creacion de microempresas no han logrado mejorar sus
perspectivas de empleo, mientras que el rol de los empresarios en esta dinamica se relaciona con modestos

pedidos de colaboracidn desde el Estado (Salvia, 2013).

Sin embargo, muchos estudios que abarcan esta tematica (Jacinto y Millenaar, 2012; Actis di
Pasquale et al., 2014; Roberti, 2016; Millenaar, 2016, entre otros) encuentran que en los CFP o en el marco
de programas de formacién y capacitpacion como el Programa Jévenes con Méas y Mejor Trabajo (PIMMT)
por ejemplo, las personas que los atraviesan manifiestan apreciaciones positivas y destacan su impacto en el
plano subjetivo, valorando la formacion ciudadana, el conocimiento de los derechos laborales, politicos, etc.,
conclusiones que se desprenden de las voces de les propies participantes. Siguiendo a Actis di Pascuale et al.
(2014) estas experiencias impactan positivamente en las subjetividades de los participantes constituyendo
experiencias en las que se logra la socializacidn, el bienestar personal, y un aumento en la confianza ademas
de un mejoramiento en la autoestima, cuestiones que hacen a la dignidad de la persona. Millenaar (2016), por

su parte, encuentra que los nuevos saberes, la revalorizacion de saberes anteriores, el aumento en la

industrial que tiene una estructura de costos y precios considerablemente superior a los internacionales. En ese marco, la
industrializacién requiere de una cantidad de divisas creciente, divisas que ese sector por si mismo no obtiene, pues el
alto nivel de precios industriales lo impide. Por ello, el abastecimiento de divisas para la industrializacion encuentra
limites en su financiamiento, el cual queda a cargo del sector agropecuario. Esa disponibilidad de divisas puede verse
limitada por el volumen de produccion o por problemas en la demanda mundial (Diamand, 1972) como asi también,
podemos agregar hoy, con la fuga de divisas al exterior.

1 Que los mercados de trabajo sean segmentados significa que existen mercados de trabajo diferenciados, cada uno de
ellos caracterizado por mecanismos de asignacion y formacion salarial propios, donde existen restricciones a la
movilidad de les trabajadores de un segmento a otro. Cada uno de esos segmentos se asocia a factores de la oferta y de
la demanda de trabajo que a su vez dependen de los procesos historicos, el entorno social de los individuos y los
aspectos geograficos que los sitlan espacialmente (Marin et al., 2019). Durante el Plan de Convertibilidad y las
reformas estructurales de la década de los noventa, la estructura social del trabajo en Argentina fue afectada
considerablemente, tanto cuantitativamente como cualitativamente. Si bien su emergencia se comprende desde una
perspectiva compleja, como se menciond antes, en esa etapa se consolidaron cambios estructurales que afectaron a la
clase trabajadora argentina en su totalidad (Salvia, 2003).
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autonomia, el empoderamiento, la identidad laboral y la revalorizacion del trabajo, entre otros aspectos, son

valoraciones presentes en las experiencias de aquellas personas que atraviesan un CFP.

En sintesis, durante este periodo, como menciona Salvia (2013), las intervenciones no han cambiado
de fondo el diagndstico o los resultados en cuanto a la problematica de la insercion laboral, aunque, segun
Jacinto (2016), los cambios en la cosmovision contribuyeron a mejoras en aspectos claves como la normativa
educacional, el sistema de pasantias preexistente, la promocion del dialogo tripartito, etc., sin dejar de
destacar el impacto positivo que manifiestan los participantes en cuanto a cuestiones subjetivas. Dado que
entendemos la FP como dispositivo, los saberes que alli se imparten incluyen saberes tedricos y practicos;
explicitos y codificados; y también tacitos (Millenaar, 2016) que pueden operar como promotores de un
cambio, como verdaderos obstaculos o bien como un elemento que neutraliza demandas, entre otras
posibilidades (Puiggrés, 2006).

Podemos concluir entonces que, desde el 2004, la OIT brinda un analisis que complejiza las
relaciones entre la formacién y el trabajo y las sumerge en el entramado que conforma las relaciones de
produccién, aunque se ve la centralidad persistente en la problematizacion de la formacion en competencias
y la FP permanente. Por otra parte, en el plano local, y en consonancia con lo analizado para el organismo
internacional, los diagndsticos complejizaron el modo de entender y enfocar los problemas de la insercién
laboral, aunque las acciones concretas fueron mas que nada relacionadas al campo educativo y formativo de
las poblaciones. Esto lo demuestra el despliegue de politicas y normativas con respecto a la educacion-
formacidn y el hecho de que las intervenciones con respecto a quienes demandan esa mano de obra han sido
pedidos o incentivos aislados. Sin embargo, no podemos dejar de destacar que la FP medi6 la relacion
capital-trabajo apuntando al fortalecimiento y empoderamiento de los grupos asistentes, aspectos para nada

despreciables.

Finalmente, queremos mencionar que entendemos los dispositivos de FP y los circuitos de
educacion-trabajo de manera heterogénea. Con respecto a ello la UNESCO (2008) distingue entre aquellos
circuitos transitados por sectores marginados, para quienes se encuentra dirigida gran parte de los cursos y
talleres de FP, los cuales se caracterizan por la insercion en el sector informal de la economia, generalmente
con un nivel educativo insuficiente para los criterios de los sectores productivos que demandan mano de
obra; y otros circuitos transitados por los sectores medios y medios-altos donde el paso por la educacion,
tanto general como especializada, se convierten, junto a los vinculos informales que los relacionan con el
mundo del trabajo, en los nexos que permiten el acceso al mismo. Salvia (2013) encuentra que los programas
dirigidos a jovenes desplegados por el gobierno argentino durante el periodo de proteccion social se
componen de transferencias de ingresos a los sectores excluidos, mientras que sectores medios y medios
bajos son quienes han podido aprovechar las oportunidades de capacitacion que brindan. Otro estudio
realizado por Jacinto y Millenaar (2012) analiza las estrategias de dos dispositivos de FP, uno destinado a
jovenes que viven en una aguda pobreza, con el nivel secundario incompleto, y otro destinado a jovenes

pobres pero que se encuentran finalizando o ya cuentan con la finalizacién de sus estudios secundarios. El
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primero de ellos forma a los jovenes para el mercado de trabajo informal, mientras que el segundo lo hace

pensando en un trabajo formal y teje vinculos con el mundo del trabajo.

Estos casos demuestran como se desarrollan estrategias diferentes para poblaciones desiguales,
estrategias que se terminan de consolidar en el plano local, a través de los propios actores que las llevan
adelante, ya sean los directivos y responsables estatales, como también las organizaciones con las que
articulan (ONGs, agrupaciones de la sociedad civil, sindicatos). La pregunta que surge, entendiendo al
dispositivo como actor que forma parte de la construccion de legitimidad, que interviene y media la relacion
capital-trabajo impartiendo formas de ser en sus participantes, es: ¢Los dispositivos de FP garantizan y
refuerzan la continuidad de las formas de exclusién social? ¢EXisten experiencias que propongan
transformaciones en ese sentido? ¢Los CFP proponen estrategias de intervencion diferentes?, ;imparten
formas de ser diferentes a sus estudiantes? Estas seran algunas de las preguntas que intentaremos responder a

lo largo de la presente investigacion.

46



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

3. Metodologia

La presente investigacion tiene por objetivo general analizar la incidencia de los dispositivos de FPI
en las trayectorias laborales de sus graduades en el Partido de General Pueyrredon durante el periodo 2011-
2021. La metodologia utilizada para ese fin es cualitativa, lo que permite realizar un andlisis en profundidad
acerca de las maltiples formas en las que estos dispositivos transforman las vidas laborales de sus
participantes, tanto desde una perspectiva objetiva como también subjetiva. El disefio empleado es
fenomenoldgico pues permite describir y analizar, en este caso, las trayectorias laborales desde la perspectiva
de los propios actores involucrados y sus experiencias.

En ese sentido, es importante mencionar que una de las razones mas importantes para abordar el
objetivo de este trabajo desde las historias de vida de sus propies protagonistas (egresades principalmente,
pero también directives e intructores) consiste en acceder a un tipo de informacion que seria dificilmente
captada desde metodologias méas estructuradas y que supongan una relacion mas superficial entre quien
realiza la investigacion y les informantes. El valor de las historias de vida en las ciencias sociales en general
tiene que ver con la posibilidad de poner el caso estudiado como representacion de un problema mas amplio,
es decir, como manifestacion individual de fendbmenos mas generales (Mallimanci y Giménez Béliveau,
2006; Bassi Follari, 2014). Los analisis de las trayectorias y de las historias de vida de las personas son una
“herramienta privilegiada para dar cuenta de las profundas recomposiciones en la vida religiosa, social,
politica y laboral que llevan de la supuesta homogeneidad de otras épocas a la heterogeneidad que vivimos
hoy” (Mallimaci y Giménez Béliveau, 2006, p. 30). En ese sentido y siguiendo las reflexiones de Bassi
Follari (2014):

... lariqueza y la profundidad de la informacién, la intensidad y a veces el
dramatismo de los relatos, la posibilidad de sacar la actividad académica fuera de
las universidades a fuerza de buenas historias y, finalmente, la potencia para
permitirnos pensar otros mundos son suficientes argumentos como para
embarcarse en hacer historias de vida, aun sabiendo lo que sabemos y teniendo

algunas esperanzas ya frustradas (p. 166).

Entonces, en lugar de abordar la tematica desde el método biogréfico clasico, método que pone en
primer lugar el andlisis teorico y las hip6tesis de quien investiga, este abordaje sera biografico/interpretativo,
lo que implica “preocupal[rse] por rescatar la perspectiva del actor. Desde esta orientacion, buscamos mas
reflexionar, conocer y comprender las valiosas vidas de los investigados que probar y verificar las hipotesis

del investigador” (Mallimaci y Giménez Béliveau, 2006, p.51).

El analisis que se realiza, sin embargo, no desconoce que a pesar de dar voz a les agentes

entrevistades, el método utilizado es también un dispositivo de saber y poder y, de esa manera, es también un
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instrumento de dominio mediante el acceso al conocimiento de la vida (Bolivar y Domingo, 1996)*. Que las
investigaciones de este tipo tengan o no una “cualidad emancipadora” depende, no del método biografico en
si, sino de quiénes formulen el problema de investigacién y de los usos que se haga del conocimiento
generado (Bassi Follari, 2014).

3.1. Unidad de analisis

La investigacion se funda en 12 entrevistas semi-estructuradas realizadas entre los meses de abril y
julio del afio 2021 a diferentes actores®, directives, instructores y graduades®, de dos CFP provinciales
conveniados con organizaciones de la sociedad civil en el partido de General Pueyrredon. Uno de ellos
articula con el SMATA (Sindicato de Mecanicos y Afines del Transporte Automotor), denominado CFP N°
406 “Brigadier Gral. Don Juan Manuel de Rosas”, al que referiremos a partir de ahora como “centro 1” y el
otro con la ONG CEFIL (Centro de Estudios para el Fortalecimiento a las Iniciativas Locales), denominado
CFP N° 416 “Dr. Norberto Centeno”, al que referiremos a partir de ahora como “centro 2”. Para el centro 1
se entrevisto a su director, a un instructor y a 4 graduades, tres de elles varones y una mujer. Para el centro 2,

a su directora, un preceptor, una instructora y 3 graduades, dos de elles mujeres y un varén.

3.2. Técnica de recoleccidn de datos y de andlisis de la informacion

La técnica empleada es la realizacion de entrevistas en profundidad mediante guias de entrevistas
(ver Anexo) disefiadas para cada tipo de actor. Se indag6, para el caso de les directives, en aspectos
institucionales (mision, visién, anexos, cursos y talleres ofrecidos en el tiempo, etc.), personales
(motivaciones para ocupar ese puesto, objetivos, limitaciones encontradas en el proceso, etc.), en el vinculo
de la instituciéon con el mundo del trabajo y la forma en que se transmiten subjetividades a les estudiantes.
Para el caso de les instructores, las guias indagaron en aspectos personales (profesion, motivaciones para
dedicarse a la formacion, objetivos, etc.), vinculados al taller particular que brinda (contenidos, composicion
de la matricula, demanda, etc.), en la vinculacién de la institucion con el mundo del trabajo y la forma en que
se transmiten subjetividades. Respecto a les graduades, las guias abordaron diversas tematicas: los
principales ejes fueron sus trayectos educativo (con principal énfasis en la FP) y laboral, ambos abordados
objetiva y subjetivamente, y complementariamente se indagé acerca de su familia de origen, su familia

propia (en caso de tenerla) y en sus deseos y proyectos a futuro.

El criterio para la seleccion de los CFP fue que pertenecieran al ambito provincial y que cada uno

articulara con diferentes actores de la sociedad civil (se selecciond un centro conveniado con un sindicato y

?2 Citado en Bassi (2014).

%% Se realizaron 2 entrevistas a directives, una por cada centro; 2 a instructores, una por cada centro; 1 entrevista a un
preceptor, referente del centro 2; y finalmente, 7 entrevistas a graduades, 4 del centro 1y 3 del centro 2.

“ cuyo egreso data de al menos tres afios al momento de la realizacion de la entrevista
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otro con una ONG). Los que guiaron la seleccion de les graduades fueron, por un lado, que hiciera al menos
tres afios de su egreso del CFP y que para cada uno se entrevistaran mujeres y varones (sobre todo teniendo
en cuenta la alta concurrencia de varones al centro 1 y la masculinizacion de los oficios relacionados a la

mecanica).

Los contactos con las personas a entrevistar fueron facilitados por otras personas (también
entrevistadas o no), método que se conoce con el nombre de bola de nieve. Este método permite el
establecimiento de una relacion de confianza entre quien entrevista y a quien se entrevista por la
presentacion que hace la persona ya incluida en el proyecto. Ademas, permite acceder a personas dificiles de

identificar (Blanco y Castro, 2007) como el caso de la graduada mecénica del centro 1.

La totalidad de las entrevistas a graduades y las realizadas a la directora y a la instructora del centro
2 se realizaron telefonicamente teniendo en cuenta las restricciones y los riesgos de la pandemia por COVID-
19. Los directivos del centro 1 y su instructor fueron entrevistados en la propia sede del centro respetando
todos los protocolos sanitarios vigentes, al igual que el preceptor del centro 2. En estas experiencias se
recorrieron las instituciones, cada aula y cada instalacion, asi como también se observaron las formas en que
se habian adaptado a la modalidad de cursadas por “burbujas”. En todos los casos se grabaron las

conversaciones y se tomaron notas de campo.

Posteriormente se transcribieron todas las entrevistas y se procedi6 a su analisis mediante el método
de codificacién (Glaser y Strauss, 1967). Este nos dot6 de las herramientas esenciales para conceptualizar la
informacion obtenida de las entrevistas. El codigo es la unidad central que segun Strauss y Corbin (2008)%
son “los nombres que se le dan a los conceptos derivados a partir del proceso de codificacion” (p.66).
Durante la codificacion se identificaron en las transcripciones los conceptos fundamentales relacionados a
los propositos de la investigacion y al mismo tiempo se descubrieron las propiedades y dimensiones de esos
conceptos. La misma no se fund6 solamente en la informacion obtenida de parte de les entrevistades, sino
gue también lo hizo a partir de la experiencia y de la revisién literaria sobre la probleméatica. También,
durante el procedimiento de codificacidn, surgieron ideas desde los datos que no eran tenidas en cuenta antes

de su analisis (Gaete Quezada, 2014).

A modo de ejemplo se describe como se trabajo con la informacion derivada de las entrevistas a les
graduades respecto a la categoria denominada “trayectorias laborales”®®: para todas las entrevistas se
procedié a codificar cada uno de los fragmentos transcritos. Algunos codigos estaban pre-establecidos y
otros fueron identificados y construidos en el momento del andlisis de la informacion. Esos codigos se

agruparon en familias de codigos y fueron asignados a tres momentos en las vidas de eses graduades: antes

% Citado en Acufia (2015).
% | as otras categorias empleadas son: trayectorias educativas; trayectorias formativas; familia de origen; familia propia
y género.
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del paso por el CFP, durante el paso por el CFP y luego del paso por el CFP ya que lo que se quiere indagar

son las transformaciones que tuvieron lugar (si es que las hubo) a partir del paso por el dispositivo.

Asi, quedaron establecidas dos grandes familias de codigos para el analisis de las trayectorias
laborales: en una de ellas se agruparon los cédigos que refieren a cuestiones objetivas del trabajo y en la otra
las que refieren a cuestiones subjetivas del trabajo. En la primera se identificaron los siguientes codigos:
condicion de actividad (ocupade, desocupade, inactive); edad; estrategia de busqueda laboral desplegada;
condicion de contratacion; estabilidad/inestabilidad laboral; duracién del trabajo; motivaciones para trabajar
y para dejar de trabajar; tareas realizadas; capacitaciones en el trabajo; aprendizajes en el trabajo y paga. Para
la segunda familia se identificaron: grado de satisfaccién con el trabajo actual; subjetividades respecto al
mercado laboral general; subjetividades respecto a trabajos particulares; hitos/transformaciones subjetivas;
Expectativas y deseos respecto al trabajo; balance respecto al trabajo; caracteristicas personales importantes

para el trabajo; valores inculcados respecto al trabajo.

Una vez finalizada esta etapa, se analiz0, para cada centro en particular, qué dicen les diferentes
egresades acerca de una misma cuestion, qué tienen en comun, qué diferencias/coincidencias manifiestan,
etc.; también se comparé esa informacidn con las declaraciones de directives, preceptores e instructores. Por

otra parte, se compararon los resultados obtenidos para cada centro.
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4. Resultados

4.1. Descripcion general de los CFP

El centro 1 dio inicio a sus actividades en el afio 1998 de manera privada. Funcion6 bajo esa
modalidad hasta el afio 2001, momento en el cual la crisis econdmica les impidio continuar funcionando. En
el afio 2004 comenzaron las gestiones que darian lugar, en el afio 2005, a la reapertura del centro, pero esta

vez de manera conveniada con el Estado. El centro se ubica en la calle 3 de febrero 4543.

La oferta formativa incluye, en la actualidad, cursos relacionados a la mecanica de motos (Mecanico
de ciclomotores y Mecénica de motos) y autos (Auxiliar mecdnico de automotores nafteros, Auxiliar
mecanico de automotores diésel, Mecanico de frenos del automotor, entre otros) y también otros
relacionados a las actividades afines como es el curso de Operario de Playa de Estaciones de Servicio®.
Todos los cursos brindados tienen dos asignaturas comunes, Cultura del Trabajo y Seguridad e Higiene en el
Trabajo. Los cursos tienen una duracion cuatrimestral o anual segln el caso. Se puede ingresar con una edad
minima de 16 afios y se necesita poseer al menos los estudios primarios finalizados, aunque les estudiantes
en edad escolar (16 a 18 afios) que no estén graduades del nivel secundario deben ser alumnes regulares

dentro de la educacion formal como condicidn de ingreso y permanencia en el centro.

Por otra parte, el centro 1 articula con una diversidad de instituciones, entre ellas la UNMdP, la
ANSES, la Oficina Municipal de Empleo de General Pueyrredon, el Ministerio de Trabajo de la Provincia de
Buenos Aires y el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion. Han funcionado anexos
en la penitenciaria de Batan, en la ciudad de Balcarce y en el barrio marplatense Florentino Ameghino. Nos
resulta importante destacar que el centro certifica con norma IRAM en gestion de calidad, lo que, entre otras,
incluye el seguimiento y acompafiamiento del egresade respecto a su insercién laboral; estrategias para
lograr la continuidad y finalizaciéon del alumne en caso de posible desercion; y una orientacion para les
ingresantes respecto a los cursos ofrecidos y el curso adecuado a su nivel de formacidn y experiencia previas.
En cuanto a la composicion de la matricula, los directivos entrevistados mencionaron que si bien depende de
cada curso en particular, ya que hay algunos mas elegidos por jovenes como son los cursos de mecanica de
motos por ejemplo, en general asisten jovenes y adultes, empleades y empleadores, marplatenses y personas
de ciudades cercanas como Villa Gesell y Maip0, personas de barrios periféricos y céntricos, personas en
situacion de calle y también en situacion de discapacidad. Respecto al género, no asiste un considerable

namero de mujeres, salvo en el curso de Operario de Playa de Estaciones de Servicio.

Respecto a las ventajas de ser un centro estatal conveniado (en comparacién con uno estatal puro),

los directivos del centro 1 mencionaron, en primer lugar, que

%" |a oferta formativa es dindmica en el tiempo. Ese dinamismo depende, en primer lugar, de los cursos que liste el
Estado a través de INET y en segundo lugar, de los que se seleccionen desde el centro en cada planificacion.
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... lo conveniado, pero te hablo como director de un establecimiento, tienen la ventaja de que ocurre
algo, un problema de gas, entonces nosotros llamamos al gremio y tenemos la posibilidad que un gasista
matriculado pueda resolver esa situacion [...] Era la segunda semana de vacaciones, estdbamos a 3 dias de
comenzar las clases, [...] 2019 fue [...] pasé que una alta tension de EDEA exploto todo. Las ldmparas, las
maquinas, todas las maquinas, todo. Llamé al gremio y les manifesté la situacion. En otro lugar no podés
iniciar las clases porque imaginate todo lo burocratico... bueno, el gremio se hizo cargo de todo, de mandar a
un técnico a arreglarnos todo, cambiamos todas las lamparas y bueno ahora se esta en juicio con EDEA por
esa situacion, pero ves... todas las ventajas que tenemos en relacién a eso porque hay un respaldo de la

organizacion... (Director, centro 1).

En segundo lugar, la posibilidad de seleccionar directives e instructores segun ciertos criterios. Esto
es, por un lado, que se encuentre inserto en el mercado de trabajo desarrollando tareas afines al curso que
dicta, y por el otro, “... que se acople al equipo y que piense como nosotros” (Director, centro 1). De todos
modos, para el ingreso al centro, “[el estado provincial] nos impone ciertas normas, tiene que cumplir ciertos
requisitos. Tiene que tener el titulo secundario, tienen que hacerle una prueba de idoneidad a ver si el tipo
Sabe o no sabe...” (Director, centro 1). Finalmente, que el sindicato les propone frecuentemente alternativas
para hacer frente a las diversas problematicas que existen. Una de ellas es la apertura de una guarderia,
propuesta que les llega a partir de acuerdos entre el Ministerio de Trabajo de Nacion y los representantes
sindicales de Capital Federal “... para todo aquel padre, madre, que venga y cursen tanto en el instituto
superior como en el centro de formacidn, tengan un espacio para dejar a su hijo con una persona idonea que
pueda cuidarlo y no dejen de estudiar por ese motivo [...] lo gestiona Capital Federal y nos ve a nosotros

como potenciales para llevarlo adelante” (Director, centro 1).

Respecto al financiamiento estatal, los directores y el instructor mencionaron en reiteradas
oportunidades la importancia que este tiene para el logro de una formacién inclusiva y de excelencia, y
también que el mismo depende del tipo de gobierno que se encuentre al mando del Estado. En gobiernos
neoliberales el financiamiento se reduce considerablemente, y en gobiernos nacionales y populares ocurre lo

contrario.

...los alumnos que vienen acé lo Unico que tienen que hacer es venir porque nosotros tenemos todo lo
que es equipamiento y herramental. Ahi viene la mano también del nexo con el Estado, el Plan de Mejoras y
todo ese financiamiento estd destinado a eso, estd destinado a herramental, insumos, asi que nuestros
alumnos tienen que traer el mameluco o ropa para... y nada mas. [...] el afio pasado [...] adquirimos una
balanceadora y alineadora, ¢viste? [...] bueno, cerca de $900.000 sali6 eso... y eso fue financiado por el
Estado [...] un plan de mejoras, nos dijeron, ustedes fueron seleccionados para el plan de mejoras...
$1.200.000, de los cuales compramos eso y después compramos cajoneras donde se ponen las herramientas,
donde se cuelgan, bueno, fuimos comprando todas esas cosas [...] Asi que nosotros estamos, donde hay

procesos neoliberales, donde no se apuesta al laburo, nosotros estamos complicados. Venimos ahora de un
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proceso... en el afio 2015 [...] nos lleg6 una cabina de pintado que hoy vale $2.000.000. Eh, todavia no la

pudimos instalar [...] para mi la cabina esa es el reflejo de la Argentina durante 4 afios (Director, centro 1).
Cuando se indagd acerca de la desercion en los cursos, el director mencionaba que:

... varia dependiendo de los cursos. Yo soy instructor de operarios de playas de estaciones de servicio
también... comencé como instructor en reemplazo de un compafiero que se habia lastimado... y tuve que,
habia inscriptos y solicité, porque tenia el aula, era un aula grande,... y yo pedi por favor si podia incorporar
mas gente... para no dejar tantos afuera. No sé si incorporamos 38, te estoy poniendo un ejemplo de cémo
varia de un curso a otro. Incorporamos 38, finalizaron 37, de los cuales desaprobé a 5. Eso pasé en ese
curso... pero por decirte un ejemplo en porcentaje, un 20 o un 15 puede llegar a dejar (Director, centro 1).

Y el instructor, para el caso del curso que dicta, Auxiliar Mecanico del Automotor, nos contaba que:

...siempre pasa que después de las vacaciones hay mucho desgranamiento, entonces es comun que en
marzo pongamos de mas [...] mi curso es particular, digo porque tengo chicos mas chicos porque es a la

marfiana, que no es un dato menor [...] EI 60% termina (Instructor, centro 1).

Respecto a los motivos que provocan esa desercién, lo que fundamentalmente sucede segln las
voces de los directores y el instructor es la incorporacion al mercado de trabajo, aungue no es el Gnico factor.

El instructor nos contaba que:

...aparece el puerro y desaparecen todos los bolivianos, desaparecen. Aparecen las materias de
secundaria [refiere a agosto y septiembre, fechas en las que rinden materias previas] y las madres les dicen,
anda a la escuela, deja esa cosa y anda a la escuela... eh, eso es un motivo importantisimo. Eso es lo que mas
desercién hay porque te digo, son pibes chicos, ¢si? Después esta el que quedd en bolas porque en el FinEs
no fue, en el secundario de adultos no, ahi boyando y la madre lo pone a hacer un oficio, y si no se engancha,

ese también deja, es dificil, es dificil (Instructor, centro 1).
Los directores comentaban que principalmente es:

-Por trabajo, porque consiguen trabajo... es mas, eh... comienzan a estudiar y a formarse y ya en
muchas ocasiones consideran gque son mecanicos, entonces empiezan a buscar trabajo de lo que estaban
estudiando. No quieren pero bueno... 0 consiguen trabajo de lo que sea y corren el riesgo de dejar por el
trabajo... necesitan. Ha pasado en personas, bueno a mi me han pasado cosas muy particulares de hablar o de
Ilamarlos, o habian faltado cuatro clases y los llamaba porque tenés que tener el 80% de asistencia, entonces
tenés que tener cuidado porque la idea no es que te quedes afuera. Me han dicho, es que no tengo plata para

el colectivo... personas mayores, te estoy hablando de personas mayores. Entonces ayudarlo desde ese lado

[.]

-Y en esos contextos ustedes tienen alguna herramienta o algo, o...
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-No... eh, la voluntad que tenga... bueno, ¢qué hice? Le dije, lo Gnico que te pido, porque se habia
generado confianza, una persona mayor llorando adelante mio, le dije, lo Unico que te pido, veni siempre que
yo te voy a dar la plata para el colectivo [...] entonces, el resto del afio yo le di la plata para que €l venga en
colectivo... eh, no tenemos otra manera... tiene que... sale de acd, sale de los instructores, los instructores que
van y... por decirte un ejemplo, el alumno vive para aquel lado y le dice, te llevo, que también ocurre... es un
riesgo porque, quiero decir, una persona... pero lo lleva porgque se va caminando a las diez y media de la

noche, ¢y si le pasa algo? Entonces bueno, lo llevan y bueno, estd mucho ese vinculo.

Respecto a los recorridos de les estudiantes dentro de la institucion, tanto los directores como el
instructor manifestaban que es muy comdn que realicen mas de un curso, e incluso toda la oferta formativa
relacionada a la mecéanica. Aunque por supuesto existen también otros perfiles que se inclinan hacia alguna
rama en particular o mecéanicos de oficio que se perfeccionan o se especializan en areas como la electrdnica

del automotor.

La cantidad de inscriptes supera la capacidad de las aulas-talleres en todos los cursos. Su capacidad
se establece, segun el tamafio del aula, en 25 a 30 estudiantes. En promedio la cantidad de interesades supera
en 20 personas ese limite. Esas personas pasan a una lista de espera y en caso de abandono de estudiantes
durante las primeras dos semanas de clases, se les llama por orden para ocupar esas vacantes. Hay dos cursos
gue son los mas demandados en la actualidad y las listas de espera suelen ser de 30 0 mas personas. Esos son

los cursos para operarie de playas de estaciones de servicio y el curso inicial de mecénica.

Los vinculos entre, por un lado, directivos, instructores y otras personas que trabajan en la
institucion, y por el otro, les estudiantes, fueron mencionados en reiteradas oportunidades a lo largo de las
entrevistas. Mientras se desempefian como estudiantes, los instructores suelen estar al tanto de dificultades,
transitos y situaciones de vida de sus alumnes en general y en muchas oportunidades intervienen en ellas, ya
sea dando consejos, acercando oportunidades laborales, llevandoles a la casa a la salida del curso,
cambiandoles de comisién en caso de incompatibilidades con otras actividades, entre muchas otras. Luego de
su egreso, ademas del seguimiento que realizan con cada une acerca de la insercién laboral posterior,
comentaban que el vinculo personal perdura. Generalmente los instructores saben qué es de la vida de sus

13

estudiantes y muchas veces siguen asistiéndoles y formandoles “...porque gran cantidad ponen talleres...
talleres asi, ¢viste? en el garage de la casa... le dicen al papa, eh, voy a poner un taller. Se ponen un taller
entonces le escriben al instructor y le dicen, Profe, estoy con esta moto, hace este ruido, se la filman, para mi
es esto. Y el instructor le dice, si, fijate lo que habiamos visto... [...] Te siguen formando luego...” (Director,
centro 1). Otras veces simplemente se ponen al dia, por elemplo “hay un chico que estd en Espafia [...] esta
trabajando en Espafia, en mecénica de ciclomotores/moto y ahora esta en una empresa, nos mandé fotos el
otro dia y va a hacer, él iba a hablar, [...] va a contar su historia [a los estudiantes de ese ciclo lectivo]”

(Director, centro 1).

En cuanto a las limitaciones que identificaron para la mejora de la oferta institucional, los directores
mencionaban que, por un lado, el espacio del que disponen para el funcionamiento del centro les ha quedado
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chico. Si bien hace algunos afios habian intentado comprar un terreno lindero con el centro para su
ampliacion, quedd frustrado por el precio al que pretendia venderlo su duefio, monto que cuadruplicaba el
valor de un terreno de esas dimensiones en esa zona de la ciudad. Por otro lado, planteaban la necesidad de
incrementar las horas catedra que tienen disponibles para poder incorporar el curso transversal de Trabajo y
Género, curso gque consideran muy importante para la “cuestion, por decirlo de alguna manera, machista... en
lo que es esto, la mecanica, ¢viste?... porque hay una mujer y, la verdad, la miran y... después ya se adaptan...
pero al principio es como que... hay una mujer... es raro ver a una mujer” (Director, centro 1). Cuando se
abordd esta misma tematica con el instructor, nos comentaba, por un lado, que el espacio del centro no
alcanza para todos los cursos que podrian dictarse “yo quisiera que haya cursos de rectificacion, [...] quisiera
gue haya uno de transmisiones, quisiera varias cosas... hay mas, tapiceria, cerrajeria... el auto abarca
muchisimos rubros... eh, cerrajeria es un palo que estd desierto, para mi esta desierto y para mi hay que
capacitar en cerrajeria” (Instructor, centro 1) y que los cursos de mecanica deberian estar segmentados en
niveles, de forma mas parecida a como lo hacen en las empresas “ [En Toyota, por ejemplo,] el curso de
metrologia es el nivel 1, después esta el curso de ajuste de motores, el curso de pi pi pi... esta todo dividido
en niveles... en mi curso eso yo lo doy todo el afio, en un solo curso” (Instructor, centro 1). Por otro lado, que
hace falta capacitacion a instructores para acomparfiar los procesos que se vienen dando relativos a la

inclusién de personas en situacion de discapacidad o en recuperacion por adicciones

Esta atravesada la técnica, como todo el mundo, por otras realidades que no son las del CONET del
afio sesenta, y esta bien que sea asi, jeh! Eso a mi me parece que le falta nivel, pero al nivel no, a toda la
educacion. Me parece a mi que ahora el docente, ademas de ensefiar mecanica hace otras cosas mas, y
muchas veces lo hacemos de corazon, porque no tenemos capacitaciones al respecto, ¢se entiende lo que
digo? Por ahi estoy pidiendo mucho eh, por ahi estoy pidiendo mucho... pero me parece que al nivel le falta
eso. Porque... es cierto... recibimos pibes de la carcel, pibes con adicciones de la Casa Caracol, pibes con
retraso madurativo, y el nivel no estaba pensado para eso... igual lo hacemos y lo hacemos de corazon, pero

no tenemos capacitaciones en ese sentido, me parece que eso le falta al nivel. (Instructor, centro 1)

El centro 2 se fundod en el afio 2015 de manera conveniada con el Estado provincial. Luego, “...al
final del 2018, durante la gestién de Vidal en la provincia, a nosotros y a otros CFP més en la provincia, les
llegd mediante una carta documento que la provincia decidia cerrar el centro [...] fuimos a la justicia, eso fue
final de 2018, por lo que 2019 y 2020 el centro estuvo cerrado. Vuelve a las clases, a la presencialidad, el
ciclo lectivo, el 2021.” (Preceptor, centro 2). En la actualidad funciona en San Martin 2583, piso 10, Edificio
Banco Provincia “actualmente estamos funcionando aca porque el lugar [...] es un comodato que tiene la
entidad conveniente digamos, entonces contar con unas instalaciones como estas para nosotros estd

buenisimo” (Preceptor, centro 1).

La oferta de cursos se orienta desde sus comienzos hacia el &mbito del turismo, la pesca y en
términos generales a la empleabilidad. En el 2015 el centro 2 fue nombrado desde la esfera provincial como

Centro de Desarrollo Emprendedor “entonces venimos haciendo y hemos hecho laburo relacionado a apoyar
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emprendedores, a acompafiar a emprendedores y a poder potenciarlo...” (Preceptor, centro 2). Desde el
centro, tres de los cursos que se ofrecen permiten a quienes se encuentren inscriptes en los listados para
auxiliares de instituciones educativas, sumar puntaje y asi aumentar las oportunidades de acceder a un
empleo formal (la salida laboral no se limita a ese sector pero es uno de los mas importantes). Estos cursos
son: Limpieza Institucional, Manipulacion de Alimentos y Auxiliar en Instituciones Educativas. Otros cursos
gue se ofrecen son Coordinador Turistico, Administracién de PYMES, Comunicador para Organizaciones
Sociales, entre otros. Ademas, existen dos asignaturas que son transversales a la totalidad de la oferta
formativa: Habilidades para Emprender y Relaciones de Trabajo y Género. Los cursos tienen una duracion
de entre tres semanas, como es el caso de Manipulacién de Alimentos, hasta 4 meses como el caso de
Coordinador/a Turistico/a. La edad minima para el ingreso es de 16 afios y es necesario tener al menos el

nivel primario finalizado.

Las articulaciones del centro con otras instituciones son diversas e incluyen al Patronato de
Liberados Bonaerense, la Universidad Tecnoldgica Nacional, el Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria, el Ministerio de Turismo de la Nacion, la UNMdP, la ANSES, el Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social de la Nacion, la Oficina Municipal de Empleo de General Pueyrredon, entre
otras. También articulan con una diversidad de organizaciones territoriales, ONGs y sociedades de fomento
barriales. Respecto a la composicion de la matricula, las autoridades entrevistadas mencionaron que es
diversa pero también que cada curso en particular tiene su propia composicion. “Tenés jovenes y tenés
adultos, vienen de los barrios y también de la zona. Depende bastante de cada curso y depende de cdmo el
centro o el propio instructor se mueva y generen su matricula” (Preceptor, centro 2). Respecto del curso de
Limpieza Institucional, su instructora mencionaba que “la gente que generalmente viene, su nivel de
formacidn, es un nivel de formacién basico, es decir, primaria o a lo sumo en muchos casos es secundaria,
pero incompleta... y son pocos, realmente te digo, son pocos, los que han terminado el nivel secundario o
tienen una formacion, o estan iniciando una formacion de grado... [ademas] generalmente el publico que

tengo, mis estudiantes, es de género femenino [...] y es gente de barrio.” (Instructora, centro 2).

Respecto a las ventajas de ser un centro conveniado, el preceptor nos mencionaba la misma
caracteristica a la que refirieron los directores del centro 1, esto es la posibilidad de elegir a les trabajadores

gue forman parte del equipo docente, no docente y directivo del centro.

...en el caso de los conveniados, por ahi a lo mejor, una de las ventajas puede ser que la entidad
conveniente designa al personal del centro de formacion. Entonces, al hacerlo la entidad conveniante, uno
puede predeterminar y elegir sus propios perfiles, digamos. A diferencia de los puros que quedan sujetos o
quedarian sujetos a asamblea y al listado de personas que hay disponibles. Por ejemplo, si los dos cargos
directivos hubieran salido a asamblea, probablemente tendriamos un regente capacitado e informado y que
conoce el sistema educativo, porque esta anotado en un listado y asi lo tendria que ameritar estar anotado en
un listado, pero no sé si tendria el vuelo de gestion publica que tiene en nuestro caso hoy nuestro regente. [...]

Juan Ledesma es el regente [...] viene de la gestidn publica, él ha sido director de turismo en Tres Arroyos,
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en Loberia. Incluso fue director provincial de turismo también en las delegaciones turisticas que es una
oficina provincial de turismo que tiene sede en Mar del Plata. [...] a nosotros y al centro le ha dado vuelo y

una proyeccion importantes desde turismo (Preceptor, centro 2).

También nos contaba que por venir de una organizacion politico-social el significado y las
construcciones que les trabajadores tienen respecto al centro son muy comprometidas tanto individual como
colectivamente. Han logrado formar un equipo de trabajo sélido, sumergido en la comunidad en general y en
la vida de les estudiantes en particular, e incluso han logrado organizarse (CEFIL, trabajadores del centro,

egresades y la comunidad) para luchar por la reapertura del centro luego de su cierre en 2018.

La instructora mencionaba, en comparacion con la educacion universitaria, que “...aca nosotros nos
sentamos en ronda... [...] y eso hace a otra cosa también... las ventajas que tiene el centro de formacion es

que es menos estructurado” (Instructora, centro 2).

Respecto al financiamiento estatal, nos comentaban que el centro se provee de recursos que
provienen de SITRARED (Sistema de Transferencia de Recursos Educativos) y otros del estado nacional,
pero que los mismos son desembolsados luego de ciertos procesos que en general se gestionan un afio y se
perciben al afio siguiente. Para hacer frente a los gastos de electricidad, servicio de internet, telefonia,
insumos como tizas, borradores, hojas, tinta, entre muchos otros, el centro debe administrar “esos fondos que
se gestionan de un afio para el otro, lo que aporta la entidad conveniante, lo que todos los profes aportamos
con nuestro compromiso no sélo laboral sino también econdémico para que el centro funcione, como también

lo que aportan los estudiantes mediante un bono...” (Preceptor, centro 2).

Cuando se indag0 acerca de la desercidn, el preceptor del centro 2 nos contaba que, al igual que en
los demas niveles educativos, existe desgranamiento en la FP. Al ser en su mayoria cursos cortos, intentan
hacer que el estudiante pueda compatibilizar sus actividades para sostener la cursada y conseguir la
certificacion: “Entonces siempre pedimos de hacer el esfuerzo, viste... te quedan dos semanas, tratd de, ;no
podés el horario del laburo correrlo un poquito? Falta al curso, faltd a esta clase, veni la que viene...”
(Preceptor, centro 2). Los motivos que adjudican tanto el preceptor como la instructora a este fendmeno se

vinculan principalmente a que consiguen algun trabajo o changa.

Respecto a los recorridos formativos de les estudiantes dentro del centro 2, su preceptor e instructora
nos contaban que se propone y se ofrece continuamente la realizacion de otros cursos, que la idea es que
elles contintien siendo parte de esa comunidad, “que no solamente estan para hacer un curso de un mes, tres
semanas, dos meses, e irse y listo, que saben que aca pueden hacer un recorrido de cursos y que... N0 €s un
curso solo sino que es un curso que depende de un centro de formacion donde trabajan méas personas, que
estd conveniado con una de las organizaciones sociales més grandes que hay en Mar del Plata, que también
da contencion, herramientas para salir a laburar...” (Preceptor, centro 2). Ademas, que la oferta formativa del
centro 2 muchas veces no se encuentra en otras instituciones e incluso se van agregando cursos que la

comunidad demanda, como el caso de Administracion General del Medio Ambiente, Reciclaje de Residuos
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Sélidos y Teécnicas de Compostaje, cursos para los cuales la instructora entrevistada habia realizado los
examenes de idoneidad poco antes del momento de la entrevista. Al respecto nos contaba que egresades y

estudiantes le habian pedido que les avisara cuando se abrieran las inscripciones para poder realizarlos.

Como se menciond, existen 3 cursos dentro de la oferta formativa del centro 2 que dan puntaje a las
personas que se inscriben al listado de auxiliares escolares. Estos conforman una especie de circuito
formativo dentro de la oferta de cursos de la institucion para aquellas personas interesadas. Incluso la entrada
a uno de ellos les garantiza la continuidad en los otros dos cursos: “para el listado de auxiliar es Limpieza
Institucional, Manipulacion de Alimentos y Auxiliar en Instituciones Educativas... entonces esa matricula
pasa de un curso al otro, al otro. Giran...” (Preceptor, centro 2). La demanda de este tipo particular de cursos
es muy elevada. Tanto el preceptor como la instructora (que dicta uno de esos tres cursos), nos relataban
cémo habian tenido que organizar las fechas y las formas de inscripcion ante la masiva concurrencia de

personas interesadas.

Los cursos de auxiliares por lo general, Manipulacion de Alimentos dura 3 semanas en este centro;
Auxiliar en Instituciones Educativas dura un mes y una semana creo que es; y Limpieza Institucional son dos
meses. O sea, son cursos cortitos. [...] se repiten, digamos... manipulacion se termina, vuelve a empezar,
termina, vuelve a empezar. En un cuatrimestre se dictan varios de manipulacion, varios de auxiliar, dos de
limpieza. Nosotros inscribiamos en marzo y deciamos, vamos a inscribir para todos los cursos del primer
cuatrimestre, bueno... yo te juro que venia gente a las 3:30 de la mafana. ¢ Viste las imagenes de la tele con

las frazadas? Asi... (Preceptor, centro 2).

A otros cursos muchas veces se convocan estudiantes mediante la difusion y reclutamiento que

realiza el propio centro y les instructores con el objetivo de generar la matricula y completar los cupos.

En cuanto a las formas en que la directora, la instructora y el preceptor se vinculan con les
estudiantes y egresades, principalmente mencionaban los nexos que construyen con la misma esfera
educativa (ya sea dentro de la propia FP como también con nivel primario, secundario y superior). La

directora nos relataba que

... mandé a hacer a la imprenta un mapa de Mar del Plata, bueno, ahora lo que falta es amurarlo, aca
en la oficina, pero la idea es plasmar ahi, donde estamos nosotros, donde estan ustedes [refiere a la UNMdP],
donde estan los otros centros de formacion, municipales, conveniados y los que son puros. eso nosotros lo
tenemos en papel, viene un estudiante que dice quiero estudiar tal cosa, y no sélo de centros de formacion,
sino también en carreras terciarias, universitarias... la idea es escucharlos, saber qué les interesa, y bueno, la
verdad que el Estado te brinda una gran oferta educativa en distintos niveles y modalidades, entonces es
responder a esa demanda [...] Después, por ejemplo, hubo uno que me manifest6é que le dio vergiienza decir
que no habia terminado la primaria de adultos, pero que bueno, que él queria seguir estudiando con nosotros.
Entonces bueno, como yo también al margen soy docente en primaria de adultos, le hice como una pequefia

evaluacion y ahi nomas lo derive con, también con modalidad de adultos, que es con la que articulamos
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también [...] Bueno, yo ahi nomas lo derive con una directora... la directora le asigné una maestra, y ¢l esta
cursando con nosotros dos cursos y ademas esta cursando la primaria de adultos. La docente lo evalué y me
dijo que para fin de afio, si él sigue asistiendo, egresa. Después también hay gente que nos manifiesta, no
terminé la secundaria, me falta tal materia, me falta tal otra, entonces bueno ya articulamos con la modalidad
de adultos, a ellos ya directamente, me comunico con secundaria para adultos con el coordinador y ahi
hacemos la derivacion y... y bueno, acompafando a las personas en todo este trayecto formativo (Directora,

centro 2).

También suelen invitar a les estudiantes a actividades de la organizacion conveniante, por ejemplo al
festejo del dia de la nifiez, o a asistir a familias que han sufrido pérdidas materiales en situaciones de
inundacion de barrios, entre muchas otras. Ademdas, muches egresades siguen en contacto con sus

instructores, les mantienen al tanto de su situacién laboral, familiar, les cuentan de proyectos de trabajo, etc.

Respecto a las limitaciones que enfrenta el centro 2 podemos identificar, en primer lugar, el
financiamiento. La entidad conveniante es una ONG que aporta segun sus posibilidades y muchas veces les
responsables del centro deben combinar fondos estatales, los que otorga la ONG, los ingresos que provienen
de los bonos que aportan les estudiantes y recursos que les propies trabajadores otorgan para cubrir los gastos
del centro. En segundo lugar, la instructora entrevistada nos contaba que encuentra limitaciones a la hora de
coordinar practicas con establecimientos externos al centro. Esto lo adjudica a dos cuestiones: por un lado,
por la duracion del curso, ya que sélo dispone de dos meses para el dictado de Limpieza Institucional, y por
el otro, porque no es sencilla la tarea de encontrar establecimientos que permitan el ingreso a 25 personas

para la realizacion de esas practicas.

Tanto el centro 1 como el centro 2 funcionan en la actualidad de manera conveniada con el estado
provincial. Ello implica, respecto al financiamiento, que “lo que la Direccion General de Escuelas hace es
bancar los sueldos de tanto la parte administrativa como de los instructores” (Director, centro 1). La entidad

conveniante, en estos casos SMATA y CEFIL, proveen los espacios fisicos donde funcionan los CFP.

A partir de lo esbozado hasta aqui interesa remarcar, en primer lugar, el claro vinculo entre el patrén
de acumulacion de capital que rige en cada momento histérico y los sucesos que relatan les referentes en
cada CFP. El centro 1 dio inicio a sus actividades durante los Gltimos afios de la primera valorizacion
financiera, pero en ese momento el CFP era de gestion privada, “se pagaba una cuota para el mantenimiento
pero con la crisis del 2001 no se pudo mantener y se tuvo que cerrar.” (Director, centro 1). Su reapertura fue
en el afio 2005, durante el periodo de posconvertibilidad, de manera conveniada con el Estado. “...ese mismo
afio se dicta la Ley Técnico Profesional. Esa ley lo que hace es financiar todo lo que es la educacion técnico
profesional que es: escuelas técnicas, formacion profesional y agrarias. Nosotros estamos dentro de esa
nueva ley.” (Director, centro 1). Desde el momento de su reapertura, el vinculo con el Estado ha sido clave
para su funcionamiento. Sin embargo, durante el gobierno de Cambiemos “nos llegd mucha menos plata en
estos cuatro afios y ademas la desvalorizacion que hubo [...] En 2019, antes de las elecciones, me dicen, hay
un plan de mejoras ya, tenés que hacerlo ya. Buenisimo, ¢qué hay que hacer? Para informética, 100 lucas...
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¢100 lucas? Si hace dos afios, cuando el ddlar estaba a 40 te pedi 900, ahora me tenés que dar tres palos
flaco... bueno, asi... es una tomada de pelo. Lo que hicieron fue desfinanciar la técnica. Eso en lo macro si

querés...” (Instructor, centro 2).

El centro 2 abrid sus puertas durante el periodo de posconvertibilidad, en el afio 2015, momento en el
que el gobierno era de caracter nacional popular. Durante la segunda valorizacién financiera fue cerrado
desde la propia gestion de gobierno provincial, “y como era arbitrario el cierre, la justicia metid una cautelar
y finalmente reabri6 sus puertas” (Preceptor, centro 2). La reapertura fue en el afio 2021. Para el centro 2, a
diferencia de lo manifestado por los referentes del centro 1, el financiamiento estatal es insuficiente para
hacer frente a los gastos de la institucion. El tiempo que transcurre hasta el efectivo desembolso de ciertos
programas constituye un problema adicional. La ONG no cuenta con las posibilidades ni la estructura
necesaria para garantizar ese financiamiento por si misma. “...1a entidad conveniante [financia el centro] a la
altura de sus circunstancias digamos, o hasta donde llega y después es autogestion del centro digamos”
(Preceptor, centro 2). Contrariamente, el centro 1 tiene un respaldo financiero sélido y agil por parte del
SMATA v el financiamiento estatal fue mencionado como una gran ventaja sobre todo para la compra de

maquinarias costosas en el marco de los planes de mejoras nacionales.

Ligado directamente a esto Gltimo se pueden entender las principales limitaciones que presenta cada
centro. Segun las voces de sus referentes, el centro 2 las asocia principalmente a cuestiones de

financiamiento, en tanto que el centro 1 lo hace respecto al espacio del edificio.

Para los dos centros, una ventaja muy importante de ser instituciones conveniadas es que las
organizaciones que los llevan adelante (SMATA y CEFIL) seleccionan al personal de los mismos. En los
relatos de ambos centros se noté una clara referencia al compromiso individual y colectivo que eses
trabajadores tienen respecto a las instituciones. Contaban que han creado sélidos “equipos de trabajo” o
incluso nombraban a esa comunidad como una gran “familia”. Dentro de esos equipos, relataban, los
objetivos son compartidos y claros. En ambos centros suelen realizar muchas tareas de mantenimiento,
limpieza, incluso ampliaciones del edificio o colaboraciones de dinero, les propies instructores y directives

en horarios ajenos a los de sus jornadas, incluso durante los fines de semana y feriados.

En segundo lugar, la oferta formativa del centro 1 se orienta principalmente a los oficios, mientras
gue el centro 2 lo hace predominantemente hacia el sector servicios. Ademas, la duracion de los cursos
difiere: en el centro 1 son cuatrimestrales y anuales, mientras que en el centro 2 son mas cortos, su maxima
duracion es equivalente a la minima del centro 1. La demanda de los cursos es elevada en ambos centros.
Para el centro 1 la cantidad de personas promedio que se inscribe duplica la cantidad de cupos y en el centro
2 los cursos que otorgan puntaje para auxiliares educatives son masivos, llegando incluso a generarse filas
larguisimas desde la madrugada anterior a la apertura de inscripciones, en tanto que ciertos cursos no son tan

demandados y muchas veces les instructores generan su propia matricula.
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En tercer lugar, si bien los requisitos para el ingreso son los mismos para ambos centros (minima
edad de 16 afios y al menos primaria completa), el centro 1 condiciona, a aquelles de entre 16 y 18 afios de
edad con secundaria incompleta, a ser alumne regular en la educacion formal. Ademas, independientemente
de su edad, el centro 1 también realiza el seguimiento y acompafiamiento de sus egresades: “Termina un
curso, hay que llamar al tipo a ver si consigui6 laburo o no, o por qué...” (Director, centro 1) y alumnes en
riesgo de desercion “Faltan una semana. Como esto no es como la educacion formal que estan obligados a ir,
nosotros falta una semana, llamamos. Lo dejaste, veni, te hacemos un mddulo, bueno... formacién
profesional tiene eso que por ahi la escuela formal no lo tiene” (Director, centro 1). Respecto a la desercion,
desde ambos centros mencionaban que la razén principal que la motiva es el haber conseguido una changa o
un trabajo y no poder compatibilizar esa actividad con los horarios de las cursadas. Al respecto, desde ambos
centros intentan retener a la persona mostrando cierta flexibilidad (como poder ingresar 20 minutos tarde,
prepararle un mddulo para que se ponga al dia, entre otras) para conseguirlo. También, en ambos centros
contaban que la desercién no es homogénea en la totalidad de los cursos Ella depende, en gran medida, de la

composicion del curso particular, de la duracion del curso, de la salida laboral del curso, entre otras.

El centro 1, entonces, se orienta principalmente al oficio de mecanica y el mercado de trabajo al que
apunta es el trabajo en relacion de dependencia o auténomo, mientras que el centro 2 lo hace mayormente
hacia el sector servicios y al emprendedurismo. Esto queda de manifiesto con los cursos transversales a toda
la oferta educativa: mientras que en el centro 1 toma un rol protagdnico la ensefianza de la legislacién laboral
a través de la asignatura Cultura del Trabajo donde se aborda “desde la Ley de Contrato de Trabajo o
minimamente que sepan por qué esta bueno el estar en blanco... hasta que sepan qué es una licencia por
maternidad. Porque hoy eso no lo ves en ningin lado.” (Director, centro 1); en el centro 2, si bien esto no
esta ausente, aparece en un lugar central el desarrollo de habilidades emprendedoras a través de la asignatura
Habilidades para Emprender. En los recorridos de les estudiantes por la institucion, para el caso del centro 1
vemos que predomina la realizacion de varios cursos, o todos los de la oferta formativa. Esos cursos proveen
de conocimientos claramente “acumulativos”, conocimientos que enriquecen el desarrollo de la profesion.
Para el caso del centro 2, existe un circuito de 3 cursos que presenta esas mismas caracteristicas. Esos cursos
son los que proveen puntaje para el listado de auxiliares educatives. El resto de la oferta es mas diversa y se

ubica en diferentes ejes (turismo, comunicacion, emprendedurismo, etc.).

En cuarto lugar, si bien las articulaciones de ambos centros son opulentas e incluyen tanto entidades
nacionales, provinciales y municipales en el ambito estatal, como también instituciones territoriales y del
mundo del trabajo®®, el centro 2 tiene un claro desarrollo territorial, con una capacidad de despliegue y
acercamiento a los diferentes barrios del partido que le brinda un alcance destacable: “durante 2015, 16, 17,

18, nosotros tuvimos y recorrimos todas, practicamente todas las sociedades de fomento, conveniando con

8 El centro 1 articula de manera informal con diferentes talleres, estaciones de servicio, entre otras instituciones del
admbito del trabajo, para la seleccion de personal idoneo. El centro 2 también lo hace, mediante una bolsa de trabajo de
la organizacion conveniente, CEFIL.
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cada una de ellas y llevando un curso ahi, digamos, por qué... con el objetivo de llevar los cursos o estas
herramientas que son de alta empleabilidad, como el curso de manipulaciéon de alimentos, llevarlo a los
barrios” (Preceptor, centro 2). Por parte del centro 1 podemos destacar las articulaciones que, de manera
informal, tiene con el mundo del trabajo. Por ejemplo, los directores mencionaban que “no somos una bolsa
de empleo, pero nos piden y nosotros derivamos. Armamos ternas y les decimos, mira, este, este y este. En
empresas, ya sea el Automdvil Club, estaciones de servicio, talleres que nos han pedido... eh, por ejemplo,
cuando estaba Zanella, ahora cerrd pero a los de Zanella los capacitamos a todos nosotros y no eran de la
actividad nuestra, eran de la UOM” (Director, centro 1). Ademas, para determinar la oferta educativa
realizan un andlisis previo en el cual, entre otros actores, participa el sector empresario “hacemos un estudio
de la demanda previamente, nos sentamos y lo hablamos [...] con los sectores socioproductivos. Esos son
uno de los actores con quienes nos reunimos” (Director, centro 1). En este sentido, el director relataba que
los cursos ofrecidos van cambiando a lo largo del tiempo dependiendo de las caracteristicas de la demanda
de trabajo: “porque hubo una época, te voy a dar un ejemplo, el curso de instalador de equipos de GNC... te
acordas que hubo un boom, que el combustible se habia ido por las nubes y bueno [...] es mas, se daba dos
veces, ¢si? Dos veces. Era cuatrimestral y se daba dos veces... nivel uno y nivel dos. Se buscé la manera de

formar a la gente, ;para qué? Para que se pueda insertar en el mercado laboral” (Director, centro 1).

Finalmente, nos interesa remarcar, en cuanto a la composicién de la matricula de cada centro, que en
el centro 1 la participacion de las mujeres es marginal, sobre todo en aquellos cursos relacionados
directamente a la mecénica (y no a las actividades afines como es el curso de operarie de playa de estaciones
de servicio). Al respecto mencionaba el director “si tenés mujeres, pero son excepciones. Es como que la
mujer no se integra. Si hay muchas en estacion de servicio” (Director, centro 1). Si nos detenemos a analizar
las asignaturas transversales a la oferta educativa de ambos centros, vemos que en el centro 2 se dicta
Relaciones de Trabajo y Género, mientras que el director del centro 1 mencionaba, con respecto a la
posibilidad de incorporar esa asignatura a la formacion, que “hoy se esta hablando... realmente estamos
incursionando y hablando de relaciones de trabajo y género. Es también un curso transversal. [...] Nosotros
no lo pudimos incorporar este afio [...] por una cuestion de horas, porque no me daba la cantidad de horas,

pero la idea es incorporarlo” (Director, centro 1).
4.1.1. Concepciones que les referentes poseen respecto a la insercion laboral de sus egresades

Los directores del centro 1 nos contaban que los trabajos que suelen realizar las personas que egresan
de alli tienen que ver con la propia estructura de la ciudad: “Mar del Plata por lo general, como no tiene
industria pesada, el 80% es bienes y servicios. EI 20% es la industria pero nosotros acd no tenemos
ensambladora, no tenemos fabrica automotriz, entonces... en su gran mayoria son talleres mecanicos, auxilios
mecéanicos, concesionarias” (Director, centro 1). Otra salida laboral importante es en estaciones de servicio
como operarie. Los cursos relacionados a la mecanica de motos suelen ser “una herramienta casi social.
Porque ellos entran por eso [para saber como arreglar su propia moto], y después si pueden seguir por otra

actividad... igualmente, asi y todo [...] es un afio y medio de formacion” (Director, centro 1).
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Para les egresades del centro 2, las certificaciones de los cursos son

...una herramienta més en el curriculum para ir a golpear puertas, ademéas que el recorrido [...] con el
profe, que es un referente de la cuestion, va a aprender mucho de los compafieros y del profe en abrir una
veta en eso mismo que esté estudiando y aprendiendo. [Por ejemplo,] las personas que pasan los dos meses
por el curso de Luciana [instructora del curso de Limpieza Institucional], cuando lo terminan, estoy seguro
gue tienen un monton de herramientas mas, de empleabilidad en eso, en esa cuestion digamos... uno no le
puede responder, si, vas a conseguir trabajo, porque le estaria mintiendo, yo no lo haria, estaria mintiendo.

Pero seguro que va a tener muchisimas méas chances de las que tenia antes (Preceptor, centro 2).

Los cursos que mas salida laboral tienen son “los de auxiliar, digamos... Coordinador turistico
también y va a depender mucho del perfil del estudiante... a lo mejor el pibe que es Licenciado en Turismo,
graduado, joven, hace el curso de coordinador, y ya con ese background que trae, mas este certificado que
suma, si sale a buscar de coordinador turistico, es probable que lo contraten” (Preceptor, centro 2). La
instructora de Limpieza Institucional nos contaba que muches egresades se insertan como auxiliares en
escuelas, pero también lo hacen en otras instituciones como por ejemplo el Hospital Interzonal General de
Agudos, FaresTaie y, en el marco de la pandemia, solicitaron muchas personas certificadas para realizar
limpieza y desinfeccion principalmente en departamentos y casas en alquiler temporal en la ciudad. Sin
embargo, nos comentaba que la situacién actual laboral es muy compleja y la mayoria de sus alumnes y

egresades estan desocupades

...hago siempre un testeo, a ver a qué se dedican, a ver qué estan haciendo
y demds... y bueno, la mayor cantidad de alumnos que tengo estan desempleados
[...] muchos desempleados o con trabajos temporarios o con changas... cuidado de
chicos o algun trabajo de limpieza de casas pero no son trabajos en blanco, sino
gue son trabajos en negro, no son trabajos fijos sino que son temporarios, no es
gue decir bueno 3 0 4 veces por semana, sino que es cuando sale en la mayoria de
los casos... en la mayoria [...] en cuanto a la insercion laboral posterior al curso,
no es que es inmediata, como ya te digo, uno tiene que ofrecer el servicio... no es
hacer canastas, no es hacer pan, no es tan facil... o sea, tiene que hacer un
curriculum y presentarse en lugares de trabajo... no va golpeando las puertas de
las casas... o sea, laboralmente, si bien es una fuente muy rica, no es tan facil
conseguir un trabajo porque hay mucho desempleo y mucha competencia

(Instructora, centro 2).

Al analizar las concepciones que les referentes de los centros tienen acerca del rol de la institucion en
la insercidon laboral de sus egresades encontramos, en primer lugar, que identifican como la primera barrera
para ese ingreso a factores macroestructurales que exceden la cuestion educativa/formativa. El instructor del
centro 1 nos decia que “Formarse es generarse oportunidades pero nosotros mucho no... que eso, lo que
podemos hacer, es generarles oportunidades. Las politicas de laburo tienen que venir de otro lado, no de la
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educacion”. Ademas, mencionaron caracteristicas particulares referidas a la esfera laboral de Mar del Plata

como cuestiones adicionales que hay que tener en cuenta y que agravan la situacion:

Para mi pasa en la ciudad, y pasa por un tema de fondo... estamos en la
ciudad donde més desocupacién hay y no es casualidad... porque realmente no hay
trabajo formal, no hay una gran oferta de trabajo formal. Hay personas que
escucho que dicen, si, no trabaja el que no quiere... no, no es asi. Si, podés
trabajar, de changa en una obra, lo podés hacer [...] pero el tema de la cuestion
formal propiamente dicho, porque uno es lo que trata, que una persona esté
registrada... esté registrada para que tenga todo lo que ya hablamos, ¢no? Una
ART, cubierto, poder cobrar su sueldo como corresponde en tiempo y forma, y
todo... estamos en una situacién muy compleja, una ciudad muy particular [...]

tiene que ver con cuestiones estructurales (Director, centro 1).

La instructora del centro 2, por su parte, nos decia que los mayores desafios para conseguir un

trabajo tiene que ver con

...la competencia, los estudios [...] es justamente también parte de lo que
hablamos en clases... uno a veces, cuando evalla las condiciones de trabajo,
cuales son sus derechos, las obligaciones, qué nos corresponde, qué no nos
corresponde y demds... digo bueno, yo exijo tal cosa porque me corresponde, y
atrds mio hay 45 que no exigen nada entonces... la precarizacion laboral esta ahi,
es real... las fuentes de trabajo cada vez son menores y lo que es el trabajo en
blanco hoy practicamente, te diria casi que no es lo normal... esta el trabajo que
es tercerizado... gente que, que tiene que ser monotributista para poder conseguir

un trabajo (Instructora, centro 2).

Entonces, directives e instructores de ambos centros conciben que la formacién por si sola no
garantiza la entrada al mundo laboral, que los condicionantes tienen que ver primeramente con cuestiones
macroecondmicas y que es necesario el didlogo de los sectores productivos, comerciales, industriales,
estatales y educativos para la conformacién de un plan estratégico que pueda dar respuesta a la problematica
de la desocupacion. Advirtiendo esa situacién, con esos condicionantes externos a la formacién profesional,
los referentes entrevistados del centro 1 mencionaban que forman a sus estudiantes para que se inserten en el

mercado laboral desarrollando el oficio de la mecanica:

“La vision que tiene el centro es que esa gente pueda conseguir un laburo,
esa es la verdad. La mision nuestra es dar una capacitacion de calidad y de
excelencia. [...] Y yo creo que lo peor que paso en los ultimos aiios es separar
educacion y trabajo. Eso es lo peor, que vos solo con tus capacidades vas a

solucionar todos tus problemas y toda tu vida y vivimos en sociedad, vivimos en
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comunidad... y si las cosas no estan hermanadas, no funcionan. Entonces, para qué

formamos si no es para el laburo” (Director, centro 1).

Asi, mencionaban que si bien “para que salga un mecénico preparado necesitas entre tres afios y
medio y cuatro”, muchos de los cursos permiten una salida laboral inmediata. Es el caso de Electricidad del
Automdvil, donde en “los primeros seis meses ellos ya hacen burros, alternadores y encendido. Hoy hacer un
trabajo de esos son tres mil, cuatro mil pesos de mano de obra... y lo aprendié en seis meses...” (Director,
centro 1) o “un tipo al que le ensefias a sacar una tapa de cilindro, lo puede hacer abajo de un arbol y ya [...]
le estds dando un valor agregado a su mano de obra” (Instructor, centro 1). Tanto los directivos como el
instructor coinciden en que las herramientas adquiridas permiten que la persona que se forma en este centro

no acepte trabajos mal pagos, porque tienen la posibilidad de ganar mas dinero trabajando por su cuenta.

Desde el centro 2, la vision acerca de la insercién laboral se relaciona méas con la generacion de
espacios de aprendizaje, los cuales son Utiles a la hora de la busqueda laboral, y de contencion hacia les

estudiantes:

Entonces la idea es esa, recuperar los saberes de cada estudiante, recuperar los intereses, generar
espacios de aprendizaje reciproco, porque todos vienen con aprendizajes, y la idea es tomarlos, también
empoderarlos. A veces vienen algunos como desahuciados con el tema de los trabajos y demas, pero bueno

la idea es tomar esos saberes y generar ese espacio de construccién colectiva (Directora, centro 2).

Sin que ello niegue su proposito de la insercion laboral de sus graduades “porque acé vienen con la
inquietud de adquirir herramientas para insertarse al mundo del trabajo, y nosotros también” (Directora,

centro 2).

Ademas, los tipos de trabajo para los que cada institucion forma a sus estudiantes no son los mismos.
El director del centro 1 mencionaba que, como salida laboral, en Mar del Plata “o sos gremialista, o estas en
relacion de dependencia o te ponés un taller”, pero en el trabajo en relacion de dependencia en los talleres
“[...] en general estas a prueba, y en una prueba muy irregular. Eso es lo que mas se ve” (Instructor, centro
1). Otra salida laboral importante es como operarie de playa de estaciones de servicio, uno de los cursos mas
demandados en la actualidad en el centro 1, cuya salida laboral es formal y “se gana muy bien” (Director,

centro 1).

El centro 2 estd “orientado hacia el turismo, la pesca y la empleabilidad digamos. Nosotros ademas
de estar orientados hacia el turismo y la pesca hemos capacitado cientos de estudiantes en limpieza
institucional, en manipulacién de alimentos y en auxiliar de instituciones educativas. [...] Esos [tres] cursos
dan puntaje para el listado de auxiliares de educacion en el Consejo Escolar [...] para poder aspirar a un
empleo formal, en blanco, en la provincia de Buenos Aires” (Preceptor, centro 2). Sin embargo, la mayor
parte de esas personas encuentra limites a la hora de insertarse en el mercado de trabajo formal. Por otra
parte, se brindan cursos relacionados al emprendedurismo como “Administraciéon de Pymes, por ejemplo, o
de manipulacion” (Directora, centro 2) y también se ofrecen cursos relacionados con el trabajo en el
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territorio, donde existe la posibilidad de comenzar realizando trabajo voluntario con la entidad conveniante y
luego, “donde esta la minima posibilidad de convertir ese voluntariado en un empleo formal, se va a hacer,
que de hecho es lo que hacemos, sobre lo que trabajamos y a lo que apuntamos permanentemente”

(Preceptor, centro 2).

De este primer apartado podemos concluir que en el centro 1 predomina una l6gica laboral apoyada
en una social, en tanto que en el centro 2 existe una clara preponderancia de una logica educativa. La
existencia de didlogo con el sector productivo para la configuracion de la oferta formativa; la forma de
articulacion con el mundo del trabajo que a pesar de ser informal, estd; la concepcidn del rol de la FP en la
insercion laboral de sus graduades; asi como el seguimiento de les mismes para acompafiarles en el proceso,
son los rasgos principales del centro 1 que nutren esta definicion. En cuanto al centro 2, destacamos que, Si
bien el didlogo con el sector productivo para la configuracion de la oferta formativa no esta presente, su
alcance territorial es destacable. Ademas, si bien el empleo formal es una meta del centro, su foco esta puesto

en brindar herramientas para la empleabilidad y promover el desarrollo de las capacidades emprendedoras.

4.1.2. Transmisién de subjetividades

Para analizar las formas en las que se transmiten subjetividades a les estudiantes de cada centro, en
primer lugar observaremos comparativamente las asignaturas transversales a la oferta formativa de cada uno,
y en segundo lugar, las respuestas que dieron les directives e instructores acerca de las maneras en que
forman identidades. Esto nos servira de insumo para indagar, finalmente, las trayectorials laborales de les

egresades.

Como se menciond, el centro 1 forma a la totalidad de sus estudiantes en Cultura del Trabajo, donde
se abordan tematicas relacionadas a los derechos laborales principalmente, y Seguridad e Higiene en el
Trabajo. Ambas asignaturas tienen por objeto el empoderamiento del alumne al momento de encontrarse
trabajando en relacion de dependencia. “Vos salis del secundario sin eso, y la verdad que vos salis a una
selva, sin herramientas, y... eso es algo que nosotros lo hemos visto que, estén o no estén en la actividad
nuestra, les va a servir para un laburo equis. Eh, bueno y Seguridad e Higiene para nosotros es... cOmo
levantar un motor, a ver, acd estamos hablando de pesos muy, elementos muy pesados... vos manejaste mal

una herramienta, te lastimas...” (Director, centro 1).

En el centro 2, en cambio, las asignaturas que se brindan a la totalidad de sus estudiantes son
Habilidades para Emprender y Relaciones de Trabajo y Género. La construccion de identidades se inclina
mas hacia el desarrollo de negocios propios que hacia el empleo en relacién de dependencia (aunque las
cuestiones relacionadas a los derechos laborales no estan ausentes). La capacitacion en cuestiones de género
“se incorpora atravesando toda nuestra oferta educativa. O sea, manipulacién, género; administracion de
pymes, género. O sea, incluso es una disposicion que viene también de la Direccion General de Cultura y
Educaciéon y desde el Instituto Provincial de Formacion Laboral que es del que nosotros dependemos”

(Directora, centro 2).
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Respecto a las respuestas de les directives e instructores de cada centro en cuanto a la transmision de
subjetividades, encontramos que en ambos centros el dialogo en las aulas permite a estos actores diagnosticar
e intervenir en los &mbitos que van mas alld de los saberes técnicos propios de cada taller de formacion. El

director del centro 1, refiriendo a su rol como instructor, mencionaba que:

“[...] de 33 del curso, 5 tenian trabajo, de los cuales 3 tenian trabajo
registrado y 2 no... viste cuando vos decis, no puede ser, impresionante...
impresionante ese tema. Entonces bueno, te generaba un grado de preocupacion.
Entonces dije, bueno, ahora les voy a explicar como se podrian presentar ante una
entrevista, como lo podrian llevar adelante, como tiene que ser su actitud. Segln lo
que considera Marcos [él mismo], ;no? [...] no tienen que ser ni muy timidos ni
demasiado pum para arriba, viste... tienen que buscar el equilibrio, ese equilibrio
va a hacer que la persona que los esta entrevistando tenga una vision de ustedes
que le llame la atencion y que diga, epa, me gustaria incorporarlo. [...] Hice eso

de lo del curriculum y [les estudiantes] me lo agradecian” (Director, centro 1).

Tanto el instructor como los directivos entrevistados de ese mismo centro mencionaban que se
transmiten valores relacionados al respeto, al cuidado del espacio y al compaferismo. El instructor

mencionaba que:

. valores también, [...] la familia, el trabajo, el trabajo decente... yo
explico esto, no sé... por qué no pego con poxipol si yo vi en un video que lo pegan
con poxipol y anda... ¢por qué? Porgue yo creo en las relaciones a largo plazo,
con mis clientes, tengo clientes de hace 20 arios [...] pero es cierto, el poxipol un
ratito dura, lo cobraste, fue... y terminé la relacion. Si, eso también se explica al

explicar mecanica, ;si” (Instructor, centro 1).

Respecto al centro 2, también se mencionaron el respeto, el compafierismo, el cuidado del espacio, y

la solidaridad como valores transmitidos a les estudiantes. Su directora relataba que:

. el tema de los valores lo ponemos en valor nosotros como equipo
directivo y como institucion en si. De hecho vemos que son muy solidarios, muy
comprometidos, y el tema de los valores lo vemos como una herramienta también,
y lo valorizamos y se lo hacemos ver también como parte de la formacion

(Directora, centro 2).

El preceptor de esta institucion referia a las formas en que intervienen en los casos de riesgo de
desercion relacionada a incompatibilidad horaria con algin trabajo o changa que el estudiante haya
conseguido (principal motivo de abandono de los cursos). El hacia hincapié en que los cursos sirven para
buscar trabajos que brinden mejores condiciones de contratacion y que a quienes estdn evaluando
abandonarlos les sugieren que de alguna manera puedan sostener la asistencia al curso, que puedan

67



Acciarini Maria Pia — Tesis de grado

compatibilizar ambas actividades cambiando horarios, incluso faltando a alguna clase si es necesario. “[Se
trata de] Encontrar un poco el equilibrio digamos, tiene que ver con las habilidades que uno gana para el
mundo del trabajo, tiene que ver con eso, con como nos desenvolvemos después en el mundo del trabajo...

son herramientas también” (Preceptor, centro 2).

Entonces, los contenidos técnicos de los cursos no son los Unicos contenidos que se brindan desde las
instituciones. Estas, a partir de las cosmovisiones que instructores, directives y preceptores tienen, intentan

transformar o reforzar sentidos y formas de accion de sus estudiantes.

4.2. Impacto de los CFP en las trayectorias laborales de sus egresades

Para realizar el analisis acerca de los impactos en las trayectorias laborales de egresades del centro 1
y 2, primeramente describiremos las caracteristicas generales de sus trayectorias educativas, mas
especificamente nos enfocaremos en la situacion frente al secundario, sus trayectorias formativas en CFP y
las subjetividades que manifestaron respecto a la FP. En todos los ejes abordaremos comparativamente lo
encontrado para el centro 1 y el centro 2. Luego, analizaremos las caracteristicas de sus ocupaciones y sus
estrategias de busqueda laboral antes y después del paso por el centro. Finalmente, indagaremos acerca de
subjetividades respecto al trabajo, si estan satisfechos con sus trabajos, si desean cambiar de trabajo, qué
cosas les gustan y qué cosas no de sus trabajos, entre otras.

Se realizaron 7 entrevistas a graduades de los CFP, 4 de ellas pertenecen al centro 1y 3 al centro 2.
Las entrevistas a graduades del centro 1 incluyen a 3 varones y una mujer y las del centro 2 a 2 mujeres y 1
varén. La tabla a continuacion muestra una descripcion general de sus situaciones laborales al momento de la
entrevista, el afio en que realizaron su primer curso en el centro 1 0 2, segun corresponda, la cantidad de

cursos realizados en esa institucion y las edades al momento de la entrevista.

. A Vinculo
Aiio en que | Cantidad de L.
L. Maximo entre
realizé el cursos . . -
Edad R lizad nivel Condicion Tinod | Estabilidad cursos
a rimer realizados ipo de empleo
P educativo |de actividad P P laboral realizados y
cursoen el enese .
alcanzado trabajo
centrolo2 centro
actual
, Secundario Relacion de , ,
Tomas 26 2014 3 Ocupado . Si Si
Incompleto dependencia/Formal
o Secundario . . .
Nicolas 39 2016 4 Ocupado Auténomo Si Si
Incompleto
Centro 1
; Secundario Rleacién de , ,
Martin 26 2012 4 Ocupado K Si Si
Completo dependencia/ Formal
paul 35 2011 ) Secundario o d Rleacién de S N
aula Completo cupaca dependencia/ Formal : °
. Terciario Relacién de 3
Julia 51 2018 1 Ocupada . No Si
Completo dependencia/Formal
) Secundario Relacion de ,
Centro 2 Graciela 51 2016 3 Ocupada . No Si
Completo dependencia/Formal
Terciario Cuentapropista/Coope
Juan 38 2016 1 Ocupado propista/Coop si si
Completo rativista
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4.2.1. Situacion frente al secundario

Del total de egresades, dos de elles, ambos del centro 1, no habian finalizado sus estudios en la
educacion secundaria al momento de la entrevista. Uno de ellos tenia pendiente una materia y el otro cuatro.
Los dos manifestaron que les gustaria finalizar sus estudios secundarios y que ello tenia un valor que iba mas
alla de la insercion laboral. Toméas comentaba:

-Y ... me parece que [la realizacion de cursos o talleres] no tiene nada que

ver con el secundario [...] por ejemplo, a mi, debo 3 0 4 materias del secundario

- Bien. Eso no te impidi6é a vos conseguir in trabajo formal, en blanco y
todo...

- No no, por suerte no. Obviamente lo quiero hacer, viste... es algo a
cumplir.

Nicolas manifestaba:

“Bueno, empecé a trabajar a los 17. Estaba terminando el secundario y
bueno, debido a las faltas me quedé libre. Y bueno, digo, qué hago, qué hago, qué
hago, con poca imaginacion en la cabeza a los 17... si hoy pudiera, la verdad,

porque digo, estaria bueno tener la maquina del tiempo, ;no? Pero bueno...’

(Nicolés, centro 1).

Salvo por Tomas, el resto de les entrevistades manifestaron que creen que el titulo secundario se

complementa con los titulos de los cursos de FP realizados. Por ejemplo, Martin nos decia que:

“en mi caso particular, en el trabajo que tengo, suma [...] en la parte de
concesionarias siempre se busca secundario completo. Igual muchos comparieros
gue después entraron gue me enteré, que lo tenian terminado en tiempo pero no en
materias, se lo hicieron terminar estando ahi adentro. Dijo bueno, no lo tenés
terminado, terminado me refiero, no que te falten 5 afios, que te falten materias,
que es diferente [...] es muy importante el secundario, para cualquier cosa, de

cualquier trabajo creo que es, tiene que ser esencial” (Martin, centro 1).

Ademas, sin haber sido una pregunta puntual que se hiciera durante las entrevistas, algunas de las
personas entrevistadas nos contaron situaciones en las que dejaron ver como durante su paso por la
educacion secundaria también se formaron sus identidades, cuestiones que van méas alla de los saberes
propios de los programas de las materias. Paula nos contaba que “hay cosas que te dicen los profesores que
te marcan, que no es tanto los contenidos de esta materia, por ejemplo, me acuerdo una profesora que

siempre nos dijo que teniamos que ser 10 en lo que hagamos, ya sea barrer la calle, me acuerdo textuales
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palabras, y me acuerdo que decia, si no pueden ser 10, que sean 8 o 9, siempre los mejores en lo que se

proyecten, y entonces bueno, eso siempre lo inculqué viste, donde iba a trabajar” (Paula, centro 1).

Juan, por su parte, nos contd una anécdota que muestra cdmo el trabajo de un docente va més alla de
los contenidos propios de la materia que dicta, y que tiene que ver también con las trayectorias posteriores,
educativas y laborales de sus estudiantes: “Yo no me voy a olvidar nunca, hace muchos afios, yo realmente
me emocioné, me encontré con un profesor de Historia de la secundaria que a mi me marco, me gusta mucho
la historia y algunas cosas que él planteaba yo las utilizo. Yo incluso cuando lo vi le dije eso, y me dice, ;qué
hacés el dia de hoy? Y mira, le digo, soy acompafiante terapéutico, soy psicélogo social, soy comunicador de
salud... ;y sabés qué me dijo? Ademas que se me cayd una lagrima... trabajo cumplido... para esto sirve la

educacion me dijo” (Juan, centro 2).

En sintesis, la educacion secundaria es entendida en general como una instancia que mejora la
insercién laboral, que se suma a los certificados de FP, pero méas alla de eso, es valorada positivamente.
Incluso ambos entrevistados que tenian la secundaria incompleta al momento de la entrevista manifestaron
desear finalizarla. Ademas de esto, surgieron testimonios que dan cuenta de cémo la educacion secundaria es
también un dispositivo en el que se forman identidades, formas de trabajar, propésitos académicos y

laborales, etc.
4.2.2. Trayectorias formativas

Les cuatro entrevistades del centro 1 se formaron en la mecanica. De elles, al momento de la
entrevista, los tres varones se dedicaban a labores afines a esa formacién: Nicolas tenia su propio taller
mecanico, Martin trabajaba en una reconocida concesionaria como mecanico y Tomas trabajaba en una
concesionaria, en el sector de repuestos como vendedor, en tanto que la mujer entrevistada seguia
manteniendo su empleo previo al paso por el centro 1, como cajera en un supermercado. De les tres
entrevistades del centro 2, las dos mujeres trabajaban como auxiliares en instituciones educativas
provinciales cubriendo suplencias (sin estabilidad laboral), tarea afin a los cursos realizados en el centro 2,
en tanto que el varén entrevistado se dedicaba a la realizacién de un programa de radio y también se
desempefiaba como acompafiante terapéutico, la primera de estas labores relacionada con el curso que realizé

en el centro 2, Comunicador para Organizaciones Sociales.

En su totalidad, tanto les egresades del centro 1 como les del centro 2, habian realizado mas de un
curso de formacion. Sin embargo, un analisis mas detallado permite vislumbrar algunos rasgos distintivos.
En el caso del centro 1, todos los cursos realizados por cada une se relacionan a la mecanica y ademas fueron
Ilevados a cabo en ese centro exclusivamente, excepto por uno de los graduados, Nicolas, quien inicié su
formacion en la mecanica en otro centro de formacion y luego, por encontrarse insatisfecho con la calidad

formativa alli brindada, comenzo al afio siguiente su recorrido en el centro 1.

...en el 2015 hice un curso [de mecéanica] en una escuela aca, no recuerdo

bien el lugar, pero la verdad que bueno...era como para decir lo que ya sabia, ahi
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me lo explicaban y estaban todo el afio... y bueno, al afio siguiente no me di por,
como vencido diriamos y bueno, y buscando, buscando me dijeron, esta SMATA
viste... que es de mecénica que esto que el otro, y bueno... fui, averigié, pregunté, y
justo llego la posibilidad que era el dia de inscripciones, mird como sera la suerte
que fui, me inscribi, barbaro... con una expectativa grande que la verdad de 10, la
verdad de 10. A todo aquél que siempre puedo, sugerirle que lo haga porque la

verdad que es hermoso... (Nicolas, centro 1).

De ese mismo discurso emerge ademas la exigencia en cuanto a la calidad formativa. Nicolas
manifestaba: “ya venia haciendo un curso [de mecanica] en otro centro de formacion, y no llenaba
expectativas y justo di con el lugar, con SMATA, y la verdad que un cambio total...” (Nicolas, centro 1).
Martin manifesté que “hay varios lados en Mar del Plata que son gratis, pero que no ofrecen la calidad de

ensefianza que hay en el SMATA” (Martin, centro 1).

Por otra parte, ante la pregunta que indagaba acerca del deseo de realizar otros cursos, les cuatro
egresades del centro 1 mencionaron que si les gustaria, y ademas esos cursos se relacionaban a la mecénica y
pensaban realizarlos en el centro 1. Por ejemplo, Paula nos contaba que le gustaria hacer el curso de
electricidad en el centro 1, pero al momento de la entrevista no disponia del tiempo para hacerlo. Tomas nos
contaba que “estando en el laburo [en referencia al trabajo en el que se encontraba al momento de la
entrevista, en una concesionaria] traté de arrancar mecanica diésel que medio que lo tuve gue abandonar a
ese porque no me daban mucho los tiempos, viste [...] capaz que me gustaria el de inyeccion electrénica, algo
mas complejo, viste, o el de electricidad, que no entiendo mucho, todo eso me gusta” (Tomas, centro 1).
Nicolas nos contaba que la modalidad de ensefianza que habia abierto la pandemia le impedia la realizacién
de los cursos que le gustaria hacer en el centro 1 porque él no tenia internet en la casa y que estaba esperando
a que todo volviera a ser 100% presencial para retornar y realizar el curso de inyeccion electrénica con el
instructor Héctor Montiel. Martin nos contaba que queria seguir realizando algunos cursos que le llamaban la
atencion y que dictaba Alejandro Lanari, el instructor entrevistado del centro 1, pero que no disponia del
tiempo por el trabajo, sus hijas pequefias, el cansancio que ello conlleva, pero que mas adelante le gustaria

retomar con algunos cursos.

En cuanto a les graduades del centro 2, contrariamente a lo que ocurre con les del centro 1, todos los
cursos realizados por cada une incluyen diversos CFP. Ademas, no se centran en un oficio o actividad
especifica. Por ejemplo, Julia mencionaba que “tengo hechos dos millones de cursos. Tengo mas de 30. [...]
operador de PC, disefiadora grafica [...] tengo el de bolsos y mochilas, en el Maria Auxiliadora, el de
tapiceria en el 403, el de diseno de indumentaria en el 403” (Julia, centro 2). Graciela nos contd “ahi en el
centro de formacion 416 [centro 2] hice el de limpieza institucional, el del rol del auxiliar y el de seguridad e
higiene también [...] cocinero para comedor en el 403, bueno, manipulacién de alimentos también en el 403,

hice cocinero para restaurante 1 y cocinero para restaurante 2, después hice ahora, que terminé en el 2020, en
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el Don Bosco [...] hice uno de cocinero y después hice en el Maria Auxiliadora, elaboracion de carnes y

embutidos” (Graciela, centro 2).

Juan, por su parte, habia hecho un curso de cuidador domiciliario, curso que dict6 el Ministerio de

Desarrollo Social de la Nacion. Y también realizé un curso de conservas en otra institucion.

Ante la pregunta que indagaba acerca del deseo de realizar otros cursos, las dos mujeres
mencionaron que si les gustaria, y los cursos gue enumeraron refieren a actividades no relacionadas a su
desempefio laboral como auxiliares. Julia tenia pendientes el curso de bioconstruccion, el de mecénica en
SMATA, aun no tenia definido si el de mecénica de motos o de autos, y el de herreria. Graciela tenia cursos
que habia comenzado, pendientes de certificacion por no haber podido realizar las practicas por restricciones
sanitarias durante la pandemia; esos cursos eran “el de embutidos, el de soja y el de cocinero... que el de
cocinero se dividia en dos, uno era panaderia y el otro era cocina, que eran como cuatro cursos” (Graciela,
centro 2). Y también tenia pensado comenzar otro, “a mi me gustd siempre todo lo que es cocina, viste...
habia uno ahi en el 416 que al final no me llamaron, que era [...] todo cocina, pescados, embutidos, frutos y
hortalizas, todo junto, que duraba todo el afio, yo lo habia visto para arrancar, mandé la solicitud y se ve que

no quedé, pero bueno” (Graciela, centro 2).

Juan, por su parte, mencion6 que no le interesaba continuar realizando cursos de FP, nos conté que
en realidad se estaba dedicando a dictarlos en lugar de tomarlos. Nos contd que en la radio de La Azotea,
radio en la que trabajaba al momento de la entrevista, habia dictado cursos y capacitaciones a les comparieres

vinculados a la comunicacion.
4.2.3. Concepciones acerca de la FP

La visién que predomina acerca del rol de la FP tanto para les graduades del centro 1 como para les
del centro 2 es que contribuye a la insercion laboral, principalmente para empleos formales, aunque también

para el trabajo por cuenta propia y los emprendimientos personales y colectivos.

Del centro 2, Julia, mencionaba que “[para conseguir un] trabajo estable, formal [...] necesités por lo
menos algun, no te digo un curso, unos cuantos cursos que te capaciten y ahi si podés llegar a conseguir un
trabajo formal. Por eso creo que me encantan los centros de formacion profesional... soy la defensora
number one” (Julia, centro 2). Juan mencion6 que la formacion contribuye a dotar de ciertos saberes técnicos
para el trabajo, pero también esos son espacios de sociabilizacién y muchas veces son los principales
determinantes al momento de la insercién laboral. Finalmente Graciela, por su parte, comenzo el curso en el
centro 2 para sumar puntaje y tener mas posibilidades de conseguir suplencias como auxiliar en escuelas

provinciales.

Del centro 1, Nicolas, mencionaba (en referencia al fallecimiento de su padre y la situacion con el

taller que él manejaba):
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Y me vi ahi y me digo, ahora qué hago digo... 0 sea més alla de llorarlo o
algo digo, ¢qué hago con todo esto? Asi que ahi me surgié una de dos, ahi en el
momento un amigo me dijo, mird, tenés dos posibilidades vos... 0 vendés todo y
cerrés... y te dedicas a otra cosa... 0 una de dos... viste que estan los cursos para
capacitarse y por ahi capaz que te metés en algo chiquito y empezas... y bueno, asi

fue... de una idea, una sugerencia, nacio esto (Nicolas, centro 1).

Para Paula toda certificacion, todo aprendizaje, suma y aporta para la insercion laboral. Toméas nos
contaba que habia conseguido el trabajo en el que se desempefiaba al momento de la entrevista a partir de
una recomendacion que habian pedido desde la empresa donde trabaja al centro de formacion, por lo que su
insercion laboral estaba intimamente ligada a la formacion en el centro 1. Martin incluso habia rechazado dos
empleos formales como mecanico en empresas importantes siendo estudiante en el CFP por priorizar
finalizar sus estudios secundarios. Esas oportunidades surgieron de recomendaciones que del centro habian

realizado a esas empresas.

Ligado a lo anterior, es importante analizar lo que les egresades manifestaron como motivaciones
para la realizacion de los cursos y también los balances que de la formacion se llevaron. En ambos grupos
predomind la respuesta que ponia la insercion laboral como razén y también como consecuencia principal de
la formacién, pero también mencionaron ejes secundarios. Por ejemplo, del centro 2, Juan dijo respecto al
primer curso que realizd, “la cuestion es que eso a mi me sirvid porque empecé€ a trabajar, pero la
capacitacion me dejé una punta muy importante que [...] era una dindmica [refiere a una modalidad de
ensefianza particular] donde teniamos que reflexionar sobre esa clase que habiamos tenido, sobre esos temas,
y la dinamica era desde la psicologia social [...] y ahi se me prendi6 bastante la inquietud en algin momento
de estudiar la carrera [en referencia a Psicologia Social, carrera que luego realizaria]” (Juan, centro 2).
Entonces, los aprendizajes no sélo se vincularon con la insercion laboral, sino que abrieron el camino y

despertaron otros intereses que en su caso motivaron la realizacion de una carrera terciaria.

Julia habia realizado muchos cursos de formacién en muchos CFP diferentes y su objetivo principal
siempre tuvo que ver con lo laboral, ya sea para el empleo formal, como el caso de los cursos que le dieron
puntaje para anotarse en los listados para ser auxiliar, como también para hacer trabajos por cuenta propia o
microemprendimientos, incluso changas en los veranos, como el curso de collares que realizé en un CFP
privado. Sin embargo, nos dijo que los cursos que habia realizado no tienen que ver sélo con lo laboral, “lo
educativo también eh, ojo [...] laborales y personales también, eh... porque he conocido muchisima gente
espectacular, desde ese punto de vista también” (Julia, centro 2). Graciela también nos contaba que ha
encontrado otras gratificaciones de realizar los cursos en CFP y que tenia intenciones de realizar otros cursos
de cocina, que era un area que a ella le interesaba particularmente, a pesar que ya habia hecho todos los

cursos que daban puntaje para las asambleas.

Del centro 1, Paula nos cont6 que se formé en SMATA para conseguir un empleo vinculado a la
mecanica. Nos decia que “queria trabajar, si, me encantaria [...] pensaba que podria, que podria conseguir
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algun trabajito o algo de eso, pero...”. Igualmente, el momento en que se le desperto la idea de hacerlo fue en
un foro de autos de picadas, por no entender algunas de las cuestiones que hablaban las personas que se
reunian alli. Otra vez aparece la busqueda de conocimiento como motivacién para la realizacion de cursos. A
Tomas siempre le gustd la mecanica y empezd por hobby y nos decia “obviamente si conseguia laburo de
eso, genial, que es algo que me encanta” (Tomas, centro 1). Nicolds nos cont6d que el oficio de mecéanico “a
veces como que lo hacemos por inercia, repetimos actos o acciones o cosas V... y después cuando vas al
fundamento y... estd bueno [...] después entendés el porqué, viste... y estd bueno” y que sentia mucha
satisfaccion de poder comprender en mayor profundidad. La busqueda de conocimiento y de comprension
era motor para la realizacion de los cursos. Martin comenzé el curso con la firme idea de conseguir trabajo
COmo mecanico en una concesionaria. El nos cont6 que para ingresar a trabajar en cualquier concesionaria
hay que tener experiencia y conocimientos de mecanica. Por ese motivo se inscribié en SMATA para hacer

los cursos de FP.

Si analizamos comparativamente con un mayor grado de profundidad esas respuestas, encontramos
que para les egresades del centro 1 hay, salvo para el caso de Nicolas, un interés y un deseo por aprender el
oficio y trabajar en el rubro, existe una motivacion mas ligada a “dedicarse a lo que le gusta”. En cambio, del
centro 2, para las mujeres, la realizacion de esos cursos respondi6 a la adquisicion de puntaje para ingresar
en un empleo formal que a algo que se deseara 0 que se eligiera como trabajo. Juan, del centro 2, que realiz6
un curso relacionado a la comunicacién, a diferencia de ellas dos, lo realiz6 para adquirir herramientas

vinculadas al area que le interesa trabajar.

Por ejemplo, Martin del centro 1 nos contd que su primer acercamiento al oficio de mecéanico lo tuvo
con su padre: “porque siempre mi viejo y mi hermano tenian Torinos y eso, estibamos, yo me crié también
con la panaderia [negocio familiar al que se dedicaban sus padres hasta el afio 2010 que vendieron el fondo
de comercio] pero después, la hora extra digamos, era con mecanica. Siempre estabamos con un Kkarting o
con algo, molestando, entre los fierros [...] era esperar el fin de semana para andar en karting o molestar con
el Torino” (Martin, centro 1). Tanto para Paula como para Tomas, su interés por la mecanica existia mucho
tiempo antes de realizar su formacién, pero no tenian experiencia previa como el caso de Martin. En el caso

de Paula, su padre le habia ensefiado el oficio s6lo a sus hermanos varones.

Para el caso de las egresadas del centro 2, la realizacion de los cursos que dan puntaje para participar
en las asambleas de auxiliares fueron realizados con el prop6sito de conseguir un empleo formal. Ambas
manifestaron que era la mejor alternativa que tenian para conseguir empleos formales. Por ejemplo, Julia nos
dijo que se habia anotado hacia mas de 20 afios en el Consejo Escolar y que “pienso continuar en este
trabajo, si, porque no me queda otra por la edad... yo tengo 51 y viste... me encantaria encontrar un laburo

estable que no tenga que estar asi [refiere a hacer suplencias]... pero mientras tanto sigo” (Julia, centro 2).

En resumen, la FP es concebida en general como una herramienta para la insercion laboral, tanto
para las personas del centro 1 como para las del centro 2. Esa es la principal motivacion para la realizacion
de los cursos, aunque no es la Unica. La satisfaccion de comprender en profundidad un tema, la
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sociabilizacion, incluso el aprendizaje de un oficio entendido como hobby aparecen como otras aristas de la
formacion. Para las personas del centro 1 aparece con més frecuencia la formacion para la insercion laboral
asociada a un oficio que se disfruta, que se elige. Para el caso de las mujeres del centro 2 aparece como una

de las pocas alternativas para conseguir un empleo formal.
4.2.4. Transformaciones subjetivas durante el paso por el CFP

Respecto a las transformaciones subjetivas, se realizaron preguntas a les graduades acerca de si
consideraban que desde el centro se inculcaban valores, si se ensefiaban cuestiones que iban mas alla de los
saberes técnicos y si creian que el paso por el centro habia transformado su manera de pensar el trabajo y la
educacion. Las respuestas en general mostraron que si se transmitian valores y herramientas que iban mas
alla de los contenidos propios de cada taller, coincidiendo en gran medida con lo que directives e instructores
manifestaron al respecto. Por ejemplo, Martin del centro 1 en referencia a la ensefianza de saberes no

técnicos mencionaba que:

En cuanto a mi fue [...] las herramientas, por ejemplo, el que estaba en el
pafiol con todas las herramientas muy limpias, muy cuidadas, eso también lo
aprendi ahi. En un taller yo lo dejaba ahi y al otro dia iba a estar ahi, tirada en el
piso, ¢no? donde yo trabajaba... si yo no me dedicaba a limpiarlo y a ponerlo en
su lugar, no lo iba a hacer nadie. Eh, y bueno, eso de tener la responsabilidad de
anotar en un papel [refiere al registro de herramientas], bueno, es muy estricto,

bueno, estd muy bueno (Martin, centro 1).

Por su parte, Julia del centro 2, en referencia a Luciana Sosa, su instructora del taller de Limpieza
Institucional, contaba que “nos dio unas clases espectaculares me acuerdo, de RCP, no seria RCP, sino que

seria... ;como se llama eso?... primeros auxilios” (Julia, centro 2).

Para el caso del centro 2, encontramos que, en consonancia con las concepciones acerca del rol de la
FP como herramienta para el mercado laboral manifestadas por el preceptor de ese centro, Graciela

mencionaba que:

...no es un simple curso en un centro de formacion, son titulos oficiales, o
sea, a mi me han dicho varios profesores que si vos te vas afuera [otros paises],
estos titulos tienen muchisimo valor... en cocina por ejemplo, cocinero para
restaurante... y si, nos inculcaban que sigamos, que nos enganchemos con otro...
que nunca dejemos, que por mds... con la edad que tengamos [...] siempre

podemos (Graciela, centro 2).

También comentaban que se inculcaban valores como “el respeto, el compaiierismo... el ayudar al
otro” (Julia, centro 2). Nicolas del centro 1 decia que “yo por ahi valoro mas lo humano [de los docentes]

que me muestra que esta persona también tiene los mismos quilombos que yo, o se le complica como se me
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complica a mi, y el conocimiento lo ayuda pero veo que también es optimista y a pesar de lo malo puede ver

lo bueno” (Nicolas, centro 1).

En cuanto a la identificacion por parte de les graduades de la existencia de transformaciones en sus
identidades derivadas del paso por el CFP, encontramos que en el centro 1, dos de les entrevistades
manifestaron reflexiones que nos resultan relevantes y que dan cuenta del potencial que estas instituciones

poseen para incidir en las formas de entender y sentir el mundo de sus alumnes. Paula contaba que:

Yo desde chica siempre siempre quise la industrial. Es mas, me habia
anotado, todo, en la escuela, pero bueno, mi papa no me dejo, rotundamente no. A
mis hermanos siempre les ensefiaba, o0 sea siempre estaban con los autos, con las
motos, y a mi nunca me dejaban ni agarrar, no sé, una llavecita y... muy machista
y bueno, no... de grande, cuando me enteré que podia hacer algun curso, si, me
anoté enseguida. Es mas, fui a preguntar si podia, porque era mujer, porque digo,
no... me van a sacar a patadas [...] Me atendio la chica esta, la preceptora,
divina... toqué timbre, encima yo temblaba como una hoja, y me dijo, no... te va a
encantar, te va a gustar, si te gustan los autos. Y bueno, me anoté y arranqué y fue
lo mejor. El dltimo dia que yo dejé el curso me fui llorando porque para mi era lo
mds, era como haber ido a Disneylandia, no sé... [...] A mi me dan la posibilidad
de que yo tocara el motor, engrasarme, aprender, /no? y bueno, si tenia una
consulta le decia al profesor o a ellos [sus compafieros] y bueno, si, me, me
mostraron otra cara que yo conocia, que la mujer, bueno... no sé, te pasa el
destornillador y estd, listo, mira de ahi. Y no, ellos me dejaban, me daban mi

lugar, ¢no? aprender... que era lo que yo queria (Paula, centro 1).
Por su parte, Nicolas mencionaba que:

El paso por el centro desperto curiosidad por el saber, o sea, en general, 0
sea, antes no me planteaba la posibilidad ni ahi, digo, para qué terminar el
secundario, a quién le importa... y después me di cuenta que no es para otros, s
para mi todo, todo lo que estoy haciendo es para mi /...] Tenia esa buena voluntad
de querer hacer las cosas bien y capacitarme [...] Pero ahora, de capacitarme se
complement6 con mis ganas, con mi deseo de hacer no sélo las cosas bien, sino de,
no sélo de limitarme o de quedarme en esto, decir, quiero ser mecéanico, ¢no? sino
se ampli6, me mostré un horizonte honestamente, una cosa que por ahi antes
estaban dormidas o quizas ni las pensaba. [Los docentes] apuntan a la promocion

del otro, de preocuparse (Nicolas, centro 1).
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4.2.5. Condiciones de actividad y caracteristicas de los trabajos

Para les egresades del centro 1, la condicion de actividad fue la misma para todes antes y después de
su paso por el CFP. Todes estaban ocupades antes y después de la realizacion de los cursos. Sin embargo,
sOlo para el caso de Paula no hubo modificaciones en cuanto a las caracteristicas de su ocupacion antes y

después del paso por el centro.

Martin y Tomés habian trabajado siempre de manera informal hasta luego del paso por el centro 1.
Martin, ya desde pequefio, a partir de sus 10 afios, trabajaba ayudando a su familia en la panaderia familiar y
luego, a partir del afio 2010, comenzo a trabajar en el taller mecénico del padre luego que vendieran el fondo
de comercio de la panaderia. Ambos trabajos fueron no remunerados y bastante flexibles en cuanto a los dias
y la cantidad de horas en que trabajaba. Luego de su paso por el centro 1, a los 18 afios, consiguié trabajo en
una reconocida concesionaria de Mar del Plata. En ese momento lo contrataron por 6 meses, firmd dos
contratos consecutivos de 3 meses de duracion. Una vez que finalizo el segundo contrato, pasaron dos meses
hasta que lo llamaron para ofrecerle el puesto permanente como mecéanico. Durante esos meses Martin busco
trabajo y trabajo en diferentes rubros, incluso, cuando recibié el llamado desde la concesionaria para

ofrecerle el puesto efectivo, ya habia ingresado con un empleo formal como reparador de maquinas de café:

Bueno, me dijeron, bueno, ya esta, mafiana no venis mas [en referencia a
cuando finaliz6 su segundo contrato de 3 meses en la concesionaria]. Me
mandaron una carta, de no renuncia sino que habian terminado mis servicios [...]
Dije bueno, vamos a conseguir otra cosa, qué va a ser... y bueno, ya al otro dia ya
habia conseguido otro, otro empleo, que fue Alejandro Lanari [el instructor del
centro 1 que fue entrevistado] que me ofrecié trabajar ahi en su taller, por un
tiempo, ¢no? Ayudandolo, y bueno, eso la verdad que me ayud6 bastante. Y a las
dos semanas ya habia conseguido otro trabajo que era... era ayudante... era una
empresa, era una metaldrgica en realidad que bueno, obviamente empecé
ayudando, a soldar, a pintar, a hacer tornillos y a limpiar, hacian maquinas de
alfajores y eso [...] y estuve trabajando casi un mes y antes que se cumpla el mes,
gue ya me iban a efectivizar, que ya me dieron la ropa, todo, el alta, me llamoé la
chica de recursos humanos de Ford, que me avisaba que quedaba fijo [...] listo
dije, ya est4, me quedo con Ford [...] ya estoy efectivo, ya tengo 7 afios de
antigtiedad [al momento de la entrevista], cobro el 9% de antigliedad asi que ya

estoy efectivo. El contrato dice indeterminado (Martin, centro 1).

Tomas habia empezado a trabajar desde los 16 o 17 afios mientras asistia a la escuela secundaria
como ayudante de una plomera-gasista. Comenz0 a trabajar para poder sustentar sus gastos y mantener su
moto. El trabajo lo realizaba por las tardes y lo hizo por unos 2 o 3 afios. Ademas de compatibilizar sus
horarios con la escuela, en el 2014, momento en el que curso el Gltimo afio de la secundaria, también tuvo

que hacerlo con los horarios del CFP, pues ese afio comenzd a formarse en el centro 1. Durante los veranos
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no trabajaba como ayudante de plomeria sino que se dedicaba a trabajar en balnearios, en el estacionamiento

y como carpero, pero no por muchas temporadas porque mencioné que no lo aguanto.

Después de trabajar como ayudante de plomeria trabajé con un techista. EI cambio de trabajo de
ayudante de la plomera-gasista a ayudante del techista lo hizo porque la paga era mejor, coment6 que era
entre 3 y 4 veces mas. En ese trabajo permanecié muy poco tiempo porque “por suerte al mes me llamaron
de ahi de Comar. Y estoy hace cinco afios y medio mas o menos ahi, estoy desde el 2015” (Tomas, centro 1).
Las condiciones de trabajo habian sido siempre informales hasta su ingreso a Comar y todos sus trabajos los

consiguié a través de familiares o conocidos.

Nicolas habia empezado a trabajar en el afio 1999, a los 17 afios, momento en que excedio el limite
de inasistencias en la escuela secundaria y perdié la posibilidad de cursar ese afio. Sus trabajos eran
temporales, hacia changas con gente conocida, por momentos trabajaba en el taller de su padre, pero por
diferencias y problemas para convivir con él, su trabajo alli era intermitente. Durante los primeros 13 afios de
su trayectoria laboral la situacién era esa hasta que en el afio 2012 empez6 definitivamente a trabajar con su
padre en el taller mecanico como ayudante. Tres afios después su padre falleci6 y él quedé a cargo del taller.

Al momento de la entrevista trabajaba solo. Nos relato:

A los 17 empecé a trabajar, trabajaba con un amigo que estaba en la
pintura y en la construccién, que se dedicaba a hacer mantenimiento, trabajos
chicos y eso... y ahi estuve trabajando con mi pap4, este... por momentos, 0 sea, es
decir, trabajaba un afio, un afio y medio y la verdad que a veces el trato que
tenfamos no era muy bueno, este... cortaba y me iba a qué se yo... hacer
mantenimiento de parques. Siempre tenia contacto con gente que estaba, qué se yo,
gue se dedica a soldar, a hacer pintura, en la construccién, y que siempre, la
verdad que siempre me he llevado bien con todos, este... no tenia dificultad [...]
hasta que, para ser preciso, 9 afios, 10 afios atrds, que le planteé a él la
posibilidad de vuelta de volver a trabajar a mi viejo y le parecié barbaro [...] y asi
estuvimos 3 afios trabajando juntos y bueno, de un momento a otro, bueno... me
quedé asi, en un estado solo... [en referencia a que el padre habia fallecido]

(Nicolas, centro 1).

Luego de su paso por el centro 1, Nicolés, incentivado por la posibilidad de participar de un
beneficio estatal para la compra de maquinarias de trabajo, en el ano 2017, nos contaba: “declaré todas las
cosas, como correspondia, todo eso, y me pedian en los requisitos que aunque sea tener el monotributo social
para dejar de estar asi como en una economia informal, ;no?”. Cuando le preguntamos acerca de si habia
estado trabajando de manera formal en algin momento de su vida nos dijo que no, que la primera vez que
blanque6 su trabajo fue cuando se dio de alta como monotributista social a partir de ese beneficio y que no le

habia interesado nunca trabajar formalmente:
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Nunca... nunca llegué a estar en algo formal, viste... y a la vez le esquivaba
a eso, honestamente... no sé por qué... es algo medio loco que diga esto pero
siempre le esquivé a eso [...] para ser honesto, para ser sincero, no, la verdad que
no... Tuve la posibilidad, a través de una persona, de trabajar en una empresa, qué
se yo... ponele, laburaba con mi papa y le haciamos el mantenimiento a un hombre
gue estaba de encargado acé en Moscuzza, en una fabrica que se dedicaba a hacer
redes, hilos, todo lo que tenga que ver con eso, en el puerto, y me dijo, Marce, no
querés venir a laburar aca, asi, asa... son 8 horas... te pagan en blanco, tenés una
obra social, un seguro, todos los beneficios, tenés dias de descanso, qué se yo...
era tentador, pero qué se yo, no sé, porque uno a veces no sabe pensar o no se da
cuenta de las cosas, le digo, cualquier cosa te aviso, viste... honestamente siempre

le esquivé a eso... (Nicolas, centro 1).

Paula habia empezado a trabajar a los 18 afios, luego de finalizar la educacién secundaria, para
aportar dinero a su hogar. Entre ese momento y el de la entrevista, habian pasado 17 afios, los dos primeros
habia conseguido algunos trabajos por temporada en un café y en un lavadero, ambos en blanco, y también
habia realizado microemprendimientos y realizado alguna changa durante los inviernos, pero para ella estar
en blanco siempre habia sido una prioridad. Luego, en el afio 2006, consigui6 trabajo como cajera en un
conocido supermercado y alli trabajaba hacia 15 afios de manera formal. Nos conté que:

Yo iba a una agencia que se llamaba Adecco [...] yo siempre insisti a las
chicas si me podian conseguir un trabajo porque yo siempre buscaba en blanco
porque negro no me interesaba. Y bueno, siempre insistia y bueno [...] y con esa
agencia después consegui [en el supermercado], mas adelante, después de insistir

varias veces (Paula, centro 1).

Respecto al trabajo como mecanica, menciono varias veces durante la entrevista que a ella le gustaria
trabajar de su profesion pero que nunca se habia animado a iniciar un proyecto o a buscar empleo como
mecanica. Incluso su principal motivacién para hacer los cursos habia sido trabajar en un taller o ponerse su
propio taller, o dedicarse a algo que tenga que ver con los autos. Siempre se refirid a ello como un deseo

frustrado.

En sintesis, para los graduados del centro 1, el paso por el centro habia mejorado la calidad de sus
trabajos. Tomas accedid por primera vez a un trabajo registrado, Martin por primera vez cobré por su trabajo
y estuvo registrado, Nicolas registrd el taller y se convirtié en monotributista. Paula, a diferencia de ellos,
conservé su empleo formal previo a su paso por el centro 1, no vinculado a su profesion, a pesar de desear

trabajar como mecanica.

Respecto a les graduades del centro 2, las historias de Julia y Graciela estan claramente marcadas, al

igual que la historia de Paula del centro 1, por diferentes cuestiones de género. Julia comenzo a trabajar en
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1989, a los 19 afios, en Buenos Aires, en un gimnasio como recepcionista. Trabajaba media jornada porque
paralelamente estudiaba para convertirse en maestra de grado. El trabajo no era registrado y lo dej6 cuando
no le permiti6 méas continuar con las practicas de la carrera que cursaba. Luego consigui6 trabajo en una
escuela privada como preceptora, también en Capital Federal, hasta que se casé y vino a vivir a Mar del Plata
con su marido en el afio 1992. Los estudios superiores quedaron incompletos. En la escuela tampoco trabajo

de manera registrada.

En Mar del Plata trabajé en un polirrubro que abri6 junto a su marido poco tiempo después de llegar
a la ciudad y hasta el afio 2000, momento en que vendié el fondo de comercio por haberse mudado dentro de
la ciudad pero lejos de donde estaba el polirrubro. Luego de eso, nos conto:

...quise buscar trabajo pero viste, casada con un hombre machista olvidate
que iba a tener trabajo, pero bueno... [...] €l no queria que trabajara... con decirte
que habia entrado de playera en una estacion de servicio, no quiso, habia entrado
en su época a Movicom, lo mismo, me hizo la vida imposible, hasta que no
renuncié no pard, o sea no estuve ni siquiera un mes en cada uno [...] yo tuve
maltrato pero psicologico, que creo que es el peor de todos... te deja mas marcas
[...] Cuando me divorcié [en el afio 2004], hacia coso, ventas en la playa,
ambulante... todos los veranos [vendia] las cosas que yo hacia, viste que estudié
en la escuela de ceramica, bueno, fabricaba y vendia lo que yo hacia... trabajos en
esmalte y en vidrio y también lo que hacia es, traia cosas de Buenos Aires y las
vendia en la playa. Estuve un montén de tiempo, casi todos los veranos hasta el
2019 creo que fue, que ya ahi dejé [cuando comenzd a trabajar con las suplencias

como auxiliar] (Julia, centro 2).

Entre los afios 2003 a 2018, Julia sélo trabajaba durante los veranos. En los inviernos estuvo
desocupada. Nos contd que buscaba trabajo de diversas formas, entregando curriculum, averiguando por
conocidos, incluso enviando cartas a los intendentes de la ciudad, pero no consiguié trabajo. Durante esos

inviernos la ayudaba econémicamente su madre.

Haber comenzado a trabajar como auxiliar le permitié trabajar durante los inviernos y por primera
vez estar registrada en un trabajo. Sin embargo, nos contaba “en un jardin estoy, hasta fin de mes, en fin de
mes se me cesa la suplencia... sigue siendo inestable [...] te pagan cuando quieren aca en el Estado igual eh
[...] me pagaron después de 3 meses, yo entré en marzo y recién ahora me pagaron [en referencia al mes de
junio del 2021]” (Julia, centro 2).

Graciela comenzo a trabajar a los 17 afios, en 1988, cuando finalizé la escuela secundaria. Nos contd
que queria estudiar para ser maestra pero por no tener el titulo secundario finalizado al momento de las
inscripciones no pudo inscribirse ese afio. Ademas nos dijo “yo estaba de novio, me case de jovencita...

bueno...” en referencia a que al afio siguiente no se inscribio. Ese primer trabajo fue en atencion al cliente,
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en un comercio que vendia ropa y lo conservé por 5 afios, hasta que renuncié unos meses después que

naciera su hijo.

Cuando su hijo tenia aproximadamente 3 afios, en el afio 1996, Graciela comenzé a trabajar en casas
particulares realizando tareas de limpieza. Este trabajo lo cobraba por hora trabajada y le dedicaba dos o tres
dias a la semana. Nos cont6 que ella se reincorpor6 a trabajar fuera de su casa una vez que su hijo habia
crecido porque queria tener su dinero. Sin embargo, en el periodo entre su trabajo en el local de ropa y el de

casas particulares, habia hecho microemprendimientos como venta de bijouterie.

En el afio 2000 y hasta el afio 2015 trabajo en un locutorio que inauguré su marido. Nos contaba que

I

ahi “trabajaba todo el dia”. Paralelamente, desde el afio 2007 ella se anotaba en los listados para ir a las
asambleas y conseguir trabajo como auxiliar. En el afio 2015 tomé su primera suplencia y cerr6 el locutorio
(comenzd a trabajar como auxiliar antes de realizar los cursos en el centro 2). Desde ese momento hasta el

momento de la entrevista trabajé como auxiliar. Respecto a ese trabajo nos contd que:

-Yo sigo siendo suplente, y ahora agarré por una licencia por este tema
[de la pandemia], y estuve bastante... desde marzo estoy en el mismo cargo [la

entrevista se hizo en junio], pero sigo siendo suplente... en 30 escuelas estuve.

-30 escuelas... /Jestuviste mucho tiempo, digamos, en algin momento,

desocupada, sin encontrar escuela, o siempre vas agarrando?

-Y ahora estuve agarrando... estuve en el 2017 creo que un mes y pico sin
agarrar... y dos veranos, en diciembre no pude volver porque las asambleas

empiezan en febrero o marzo, estuve dos veranos ahi...

-Claro, ¢a vos se te termina la suplencia en diciembre y te quedas
desempleada hasta que consigas otra en el siguiente afio lectivo digamos... en el

siguiente afio escolar?
-Claro, empiezan mas o0 menos en marzo las clases...

-Bien, ¢y a veces agarras suplencias que van de un afio al otro y cobras tus

vacaciones en el verano, 0 no?

-Si, por ejemplo, después del 2017 agarré una en marzo del 2018, que
tenia que trabajar, empecé a trabajar en el verano, y trabajé hasta ahora, febrero
2021

-Bien, ¢y vos qué posibilidades concretas ves de agarrar alguna

titularidad? ¢Es posible o no?
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-Y yo sigo sumando puntos con los cursos, [...] te van dando dos puntos. Y
yo hice [puntos] trabajando también, cuando vos trabajas un afio completo te da 6
puntos. Como yo no voy dejando de trabajar, pero hace mucho que no hay
mensualizada, y hay gente que tiene mucho més puntaje que yo, tienen arriba de
100, yo tengo 70 ahora, o un poquito menos... y al no haber, hace como dos o tres
afios que no hay una buena mensualizada, entonces nos vamos amontonando,

cviste?

Respecto a la formalidad, nos cont6 que mas alla de los aportes de su trabajo como auxiliar, sélo
tuvo algunos meses de aportes en su trabajo en el local de ropa, en el que trabajé por 5 afios. Como
trabajadora en casas particulares y en el locutorio de su marido estuvo siempre en la informalidad. Nos dijo
que: “en el locutorio también [trabajé sin estar registrada], porque estaba todo a nombre de mi marido,

entonces la verdad que aportes tengo nada mas estos 5 anos de la escuela nada mas” (Graciela, centro 2).

Juan comenzé a trabajar en el afio 2000, a los 16 afios, mientras cursaba la secundaria, haciendo
changas con su padre, quien realizaba trabajos de pintura y también como letrista. Nos contaba que en esa
época habia poco trabajo pero algo se trabajaba. Luego, aun en la secundaria, comenzé a trabajar en un
kiosco de diarios, trabajo que realizd por casi 5 afios. En ambos trabajé de manera informal. Luego del
kiosco trabajé casi dos afios en una ferreteria, su primer empleo registrado. Respecto al trabajo en la
ferreteria nos dijo que no era lo suyo, no le gustaba trabajar alli. Cuando dej6 de trabajar ahi pidié al duefio
del puesto de diarios donde habia trabajado antes ingresar nuevamente y comenzd, en el afio 2010, a hacer el
turno nocturno de trabajo en el kiosco de diarios. Mientras trabajaba en el puesto de diarios realizé el curso
de cuidador domiciliario, curso que durd 5 meses. Inmediatamente después de finalizarlo comenz6 a trabajar

en el &rea de salud, area en la que trabajaria de ahi en mas y area que reconoce como su vocacion.

Desde el afio 2011 y por dos afios se dedico al cuidado de personas mayores. A partir del afio 2012 se
capacitd en el Programa de Salud Comunitaria que impulsé el Municipio de General Pueyrredon. El
programa contemplé el pago de una Beca por capacitacion y durd 2 afios. Una vez finalizado, ingresé a
trabajar como promotor de salud en el barrio Ameghino. La relacioén laboral era “contratado” y a pesar de
haber reclamado por el pase a planta permanente junto a sus compafieres, no lo lograron. Esto lo motivé a

buscar otro trabajo en el afio 2016.

Mientras trabajaba como promotor de salud se habia formado como Acompafiante Terapéutico a
partir de una beca del municipio, en el afio 2015. Luego de renunciar a su trabajo como promotor de salud,
en el 2016, comenzd a trabajar como acomparfiante terapéutico, siendo monotributista. Hasta el momento de
la entrevista conservaba ese trabajo. En el afio 2015 comenz6 a trabajar en la radio De La Azotea, donde una
vez por semana desarrollaba un bloque de salud. Este trabajo lo conservaba hasta el momento de la

entrevista.
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En el momento de la entrevista nos contd que tenia proyectado cambiar de trabajo, dejar de ser

acompafiante terapéutico. Nos dijo:

...acabo de enviar los papeles y demés para empezar a trabajar en zona
sanitaria, region sanitaria octava, que es la parte de salud de provincia... ya envié
todo, paso la primera etapa. Llegaron los papeles mios como técnico, técnico no
es... voy a trabajar en el area de comunicacion [...] que también, uno de los
motivos por lo que en este momento no quiero seguir trabajando de esto [en
referencia a su trabajo como acompafiante terapéutico] es por el tema de los
pagos, es un despelote, es un despelote... te pagan, vos lo debes conocer, digamos,
el mundo del acompafiante terapéutico y a veces los trabajadores de salud mental,
tardan en pagarte, te pagan, viste... en este momento por ejemplo me deben 6
meses, en este momento, llevan pagando los meses pero... viste... eso también es
un, en realidad una parte de la decision tiene que ver con la economia, ¢ho? Esto
que Vvos estas estudiando ... este... por €so, digamos, en el caso de trabajar en zona,
es planta permanente viste... y aparte voy a trabajar de lo que me gusta, no es que

voy a... voy a trabajar en algo que conozco bien (Juan, centro 2).

Respecto a las transiciones entre los trabajos que mencionamos, nos contaba que habia realizado

changas o0 microemprendimientos para subsistir hasta conseguir otro trabajo. Conto:

...y mird, Yo creo que eso [estar desocupado] me paso entre medio de...
me pasO después que yo termino en el kiosco. Digamos, a mi me paso entre el
kiosko y cuidador domiciliario que ahi trabajé un tiempo en panaderia. Después,
este... en algln momento entre... entre cuidador y promotor, cuando arranco como
promotor de la salud hubo un momento, que también ahi... ahi arranco un
emprendimiento por un tiempito, haciamos prepizzas, conservas [...] [los periodos
de desocupacion eran de] 15 dias, 20 dias... pero después siempre alguna cosa

inventaba, [...] porque en esa época tenia mis hijos aparte (Juan, centro 2).

Tanto para Julia como para Graciela, la realizacién de cursos en el centro 2 les permitié sumar
puntaje para asistir a las asambleas y estar mejor posicionadas para tomar suplencias. Sin embargo, realizar
esos cursos no ha sido determinante para su insercion laboral como auxiliares como si lo notamos para los
varones del centro 1 en la mecéanica. Graciela ya trabajaba como auxiliar cuando realiz6 los cursos en el
centro 2 y la realizacion de esos cursos es parte de una estrategia de posicionamiento en las asambleas que es
mas amplia e incluye la realizacidn de otros cursos en otros CFP, anotarse afio a afio para ir sumando puntaje
y tomar suplencias largas para completar el afio y asi sumar mas puntaje. Julia estaba anotada desde el afio
2000 en los listados del Consejo Escolar y su estrategia para sumar puntaje incluyo la realizacion de cursos
en muchos CFP (en el centro 2 sélo el de Limpieza Institucional le dio puntaje), anotarse afio a afio, e incluso
se gradud de un terciario de esmaltadora en la escuela de ceramica, titulo que pudo valorizar también para
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conseguir trabajo como auxiliar. Para Juan, la realizacion del curso en el centro 2 no ha sido determinante de
su trayectoria laboral aunque si estd vinculado a su labor en la radio y también al trabajo al que se estaba
postulando al momento de la entrevista. Para Julia y Graciela, el trabajo como auxiliares ha sido su primer

trabajo formal, aunque intermitente y con las problematicas que ellas mencionaban.
4.2.6. Estrategias de busqueda de trabajo desplegadas

Las estrategias desplegadas por les graduades del centro 1 significaron, para los varones,
transformaciones en diferentes aspectos. Martin comentaba que la primera vez (y la Unica) que acerco un
curriculum vitae a una empresa fue luego de finalizar los cursos en el centro 1. Antes habia conseguido todos
sus trabajos, no relacionados con la mecanica, mediante sus relaciones sociales. En referencia a la conocida
concesionaria en la que trabaja comentaba que “la tinica vez que fui a golpear y a pedir fue cuando tiré el
curriculum en [la concesionaria en la que trabaja al momento de la entrevista]. Esa fue la primera vez que yo
realmente queria pedir un trabajo que, porque me parecié a mi, bueno, tengo la opcion de elegir, bueno

quiero elegir.” (Martin, centro 1)

Tomas, por su parte, mencionaba que el trabajo en la concesionaria en la que se desempefiaba al
momento de la entrevista lo consiguié a través de uno de sus instructores, quien lo propuso en una terna,
cuando desde la empresa solicitaron un mecanico idéneo al centro 1. Los trabajos en los que se habia
desempefiado antes de eso los habia conseguido a partir de sus relaciones sociales. Su primer trabajo con la

plomera-gasista lo consiguio a través de un amigo y en los balnearios consiguio a través de su padre.

Nicolas tiene su propio taller e ingresé a formarse en el centro 1, como se menciond antes, para
Ilevar adelante el taller de su padre, luego de que éste falleciera. El taller que maneja, entonces, es previo a
su paso por el CFP, por lo que las estrategias de busqueda no se vieron alteradas por ese motivo. Sin
embargo, como comentamos en el apartado anterior, Nicolas se habia inscripto en un Programa estatal y a
partir de ahi registr6 el taller y se inscribi6 como monotributista social. Esa posibilidad fue acercada a
Nicolas a través de su instructor, quien lo acompafié en todo el procedimiento, y el director del centro 1. A
traves del subsidio, Nicol&s pudo acceder a un scanner DEC. Al respecto mencionaba su instructor “yo ahora
voy a escanear a lo de Nicolas porgue es el mejor scanner que hay, y hay uno en zona sur ahora. Antes tenia
gue venir a la zona de Coldn, ahora voy alla en vez de venir para aca, eso es lo virtuoso” (Instructor, centro
1).

En cuanto a Paula, las estrategias de busqueda laboral no se vieron alteradas por su paso por el CFP.
Ella trabajaba, antes y después de realizar los cursos en el centro 1, como cajera en un conocido
supermercado. Luego de su paso por el centro, como contamos, no buscd trabajo relacionado a la mecéanica

aunque si lo mencion6 como un deseo frustrado. Nos contaba que:
-Si, yo queria trabajar [en la mecénica]. Si, me encantaria.

-¢Y alguna vez tiraste un curriculum o averiguaste?
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-No, no. Porque yo como que no, yo sabia lo que buscaba por internet y
miraba, me gustaban los autos pero no, no me animaba. [...] cuando empez6 el
curso, si... mis compaferas, que justo estabamos en la época que teniamos auto,
me decian... dale, ponete un taller y que sea de chicas [...] y me re apoyaban todas
mis amigas y conocidas pero no, quedd ahi. [...] y después a mi marido le dije,
vamos a poner un taller, algo asi [él es mecanico también y se dedica a ese oficio
como empleado], me dice, no... de autos no quiero saber nada. Of... (Paula, centro
1).

En cuanto a les entrevistades del centro 2, tanto Julia como Graciela, ambas con 51 afios al momento
de la entrevista, se dedicaban, como se menciono, al trabajo como auxiliares de instituciones educativas
dependientes de la provincia de Buenos Aires. Ambas optaron por esta ocupacién a edades adultas ante la
posibilidad de tener un empleo formal. Ademas, las dos problematizaron no poseer practicamente aportes

jubilatorios, salvo los proporcionados por sus ocupaciones actuales.

Las estrategias de busqueda laboral, para el caso de Julia, estuvieron influidas por el paso por un
CFP. En su relato nos conté que “me fui anotando [en los listados para el trabajo como auxiliar] desde el
2000... que me dijo una profesora de un centro de formacion profesional aunque vos no lo creas... ;por qué
no te anotas para auxiliar? asi que me anoté...” (Julia, centro 2). En cuanto a Graciela, su inscripcion a los
listados fue en el afio 2007, cuando aun trabajaba en el locutorio, y los cursos realizados en el centro 2 fueron

casi 10 afios después, en el afio 2016.

Por su parte, Juan, quien se dedica en la actualidad a la realizacién de un programa de radio en una
radio comunitaria y también se desempefia como acompafiante terapéutico, mencionaba que el paso por el
centro 2, en el que realiz6 el curso de Comunicador para Organizaciones Sociales en el afio 2016, le brind6
“cuestiones basicas, que algunas las conocia, otras no... otras me han servido como herramienta... yo creo
que lo principal, lo que principalmente me llevé del curso es que ahora tengo un compafiero que estudiaba en
ese curso” (Juan, centro 2). En su caso, menciond que su trayectoria de vida previa era muy rica en

cuestiones relacionadas a la comunicacion desde edades muy tempranas:

Mira, yo cuando hago el curso de CEFIL tenia una experiencia como
importante, porque cuando yo tenia 6 o 7 afios, mi mama me llevaba a las radios
[...] tuve un programa a los 18... 17, 18, con un vecino que estd a la vuelta [...] Yo
participaba y en los encuentros de comunicacion [de Juventud Moderna en esa
misma épocal. A los 18, 19, 20... hacia entrevistas, subia notas a una pdgina web,
escribia notas para la pagina web... digo, hacia comunicacion basicamente. [...]
en la radio de la azotea habia un programa en el que yo hacia una columna. [...]
también en el medio de esos afios, cuando hago el curso con Carlos (en el centro
2), estaba en la radio pero al mismo tiempo, dos afios yo publiqué en el diario La
Capital en el suplemento de Cultura (Juan, centro 2).
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Entonces, a partir de este andlisis, podemos observar que en el centro 1, las formas en las que la
institucion, a través de sus directives, instructores y preceptores, intenta influir en las estrategias de busqueda
desplegadas por sus estudiantes y egresades (o fortalecer los trabajos en los que esa persona ya se
encontraba, como el caso de Nicolds), tienen un impacto concreto en el caso de los varones entrevistados.
Para el caso de Paula, el paso por el centro transformé su identidad segun su testimonio, pero no impacté en

su desempefio como trabajadora.

En el caso de les egresades del centro 2, las estrategias de busqueda fueron transformadas solo para
el caso de Julia, pero no en ese centro, sino que en otro al que habia asistido previamente. Para Graciela y
Juan, las estrategias fueron las mismas antes y después de su paso por el centro.

4.2.7. Subjetividades respecto al trabajo

En este apartado indagaremos acerca de las subjetividades que les egresades de ambos centros non
contaron acerca del trabajo. Les cuatro entrevistades del centro 1 manifestaron encontrarse conformes con
los trabajos que tenian al momento de la entrevista y aunque todes pensaban en un escenario ideal trabajar de
otra manera o en otro rubro, en ningln caso estaban tomando acciones al respecto. Las condiciones de
trabajo y el ambiente laboral fueron los topicos mas importantes a la hora de definir un “buen trabajo” y la
cantidad de horas trabajadas fue la problematica mas relevante entre los aspectos que no les gustaban de sus

trabajos.

Para el caso de Paula habia sido fundamental, desde que se incorpor6 al mercado de trabajo, que el
trabajo fuera formal. Nos contd que ella habia tenido problemas de salud desde pequefia y siempre la
cobertura médica por obra social habia sido una prioridad en sus basquedas laborales. En el trabajo del
supermercado se encontraba conforme. Relaté que para ella era un muy buen trabajo en el que cobraba bien,
se le respetaban los derechos laborales y tanto pares como personal jerarquico eran amables en el trato diario.
Sin embargo, como mencionamos antes, para Paula era un deseo frustrado dedicarse a trabajar en el rubro de

la mecénica. Nos dijo que

lo mas importante es sentirte comodo, ¢no? [en referencia al trabajo en
general] que tampoco que la vas a pasar bomba porque... pero bueno, que, que
sea, que haya respeto, que haya, no sé, buen clima de trabajo, eso es lo que yo
destaco de donde estoy [...] Te tratan de igual a igual y por ejemplo, no sé, para el
dia de la madre te dan un regalo, para el dia del nifio les dan un osito, un
peluchito a los chicos. Siempre estdn con los detalles, ¢viste? bueno ese es el
trabajo que mas o menos ideal que uno tiene. También est& bueno hacer lo que a
uno le gusta... no es que me encanta pero bueno, lo que yo, posibilidades que yo
pude conseguir fue lo mejor [...] y lo malo no sé, bueno a veces que te corta tantas
horas un poco las horas de familia, que ahora me doy cuenta de eso. Trabajar

tanto (Paula, centro 1).
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Respecto al proyecto de trabajo futuro, Paula nos dijo que se veia en otro trabajo, en una fébrica, o
quizéds habiendo abierto un negocio propio. Pero no era algo que estaba pensando seriamente en ese
momento porque estaba comoda y porque aun con restricciones por la pandemia era dificil pensar comenzar

algo nuevo.

Para Tomés es fundamental en un trabajo el buen trato de parte de los compafieros pero mas que
nada de parte de los jerarquicos, que se promueva un ambiente laboral sin tensién y que se reconozca el
trabajo realizado. Lo que no le gustaba era la cantidad de horas que trabajaba por dia, de lunes a viernes 9
horas y media y un sabado al mes 3 horas, y que no tenia perspectivas de ascensos laborales: “lo que no veo
muy factible es con progresar ahi. Es como que estoy por debajo de 4 personas por decirlo asi...”. Cuando le
preguntamos qué trabajo le gustaria realizar nos dijo que lo ideal para él seria un trabajo municipal, pero que

no era algo que estuviera pensando porque se encontraba muy conforme en la concesionaria donde trabajaba.
Para Nicolas, lo que menos le gustaba del trabajo en su taller eran ciertas tareas:

Por ejemplo, tengo que armar un motor, no se, la preparacion, la limpieza,
la organizacidn, es muy tedioso, lleva mucho trabajo, y la verdad es lo que menos
se ve... cuando vos abris o cerras el capot del auto no ves lo que hay adentro, si
esta sucio, si esta limpio, si esta bien o est4 mal... 0 sea, no sabés si el mecanico es
bueno, es malo, simplemente lo miras ahi y bueno, y chau. Pero bueno la verdad
eso, la limpieza, la preparacion, el poco cuidado que la gente le da a las cosas,
/cno?” y lo que mas le gustaba era “el haber cumplido, la satisfaccion de, mas alla
de si me pagaron, si no me pagaron, o tuve problemas, no tuve problemas, de

saber que hice las cosas bien... honestamente... (Nicolas, centro 1).

Para el futuro en su trabajo menciond que le gustaria seguir capacitandose y que le gustaria seguir

dedicéndose a la mecanica pero también que:

- ... mi objetivo final terminar esta materia, y ver si puedo... no estudiar,
pareceria que si uno me escucha diga este quiere estudiar por estudiar... no, no es
asi. Estoy en busqueda o en camino de eso pero de descubrir realmente para qué
esta uno, ¢no? para qué esta uno, mas alla del conocimiento o del oficio o de la
profesion que pueda aprender y ejercer, ¢no? ¢Para qué estamos aca? Pero si, me

veo hien... no sé si haciendo mecénica...

- ¢Y si no fuera haciendo mecéanica? ¢Te imaginés de otra forma? ¢ Tenés

alguna otra cosa en mente?

-No sé, te podria decir miles de cosas pero... como optimista pienso que
mucho mejor, con mas perspectiva, no sé, me imagino estudiando una carrera, hay

otras de las cosas que por ahi también escuchando las voces de uno le juegan en
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contra... a esta edad te vas a poner a arrancar una carrera, y cuando la termines
cuéntos afios vas a tener, viste... siempre esté el mundo que es medio pesimista y

negativo, viste...

-Si, y que es mentira también eso... se dice... se dice mucho eso pero es
mentira. ¢Qué te gustaria estudiar? Eso que decias digamos, que te gustaria
terminar la materia que debias para tener el titulo secundario y poder, es un,

digamos, ¢un suefio tuyo es estudiar?
-Si, si. Totalmente... la verdad que si
-¢Y qué cosa?
-No sé, la verdad, me gustaria estudiar ingenieria...

Martin nos cont6 que estaba muy conforme con el trabajo que tenia en la concesionaria pero que

trabajaba muchas horas y eso era algo que no le gustaba:

el trabajo en general estoy muy conforme, tanto en la empresa como en lo
gue hago, ¢no? Lo que no me gusta es, ahora en invierno, entrar de noche y salir
de noche [...] que hago muchas horas... de 8, de 8 de la mafiana a 6 de la tarde. Y
€s0 yo...antes no, antes era muy joven, me doy cuenta, porque no me no me daba
cuenta, los chicos lo hablaban, mis compafieros lo hablaban, que ya eran grandes,
eran tipos que ya se jubilaron, no, que muchas horas... yo digo bueno, ya nos
vamos, tranguilo, no hay problema...pero uno va creciendo, yo ya tengo dos hijos...
y ya me pesa entrar de noche y salir de noche. [...] Y uno a veces ya, ya a lo ultimo
con mis compafieros ya estamos medio enojados de decir, uh, cuantas horas aca
adentro, que salimos y estd todo cerrado y bueno, y disfrutar con la familia, la
verdad cuesta un poco, pero bueno, nada, lo laboral, la verdad que yo no, no, no,
no tengo problemas. En eso estoy muy cémodo pero bueno, simplemente con el
horario, ¢no? [...] El entrar de noche, salir de noche y que no te alcance la plata
para nada a veces veo el trabajo un poco tedioso... pero bueno, qué se va a hacer...
uno siempre va mordiendo los dientes y tratando de salvar el dia (Martin, centro
1).

Para Martin lo més importante del trabajo es hacer lo que cada quien desea. Y lo més importante
dentro de un trabajo particular es el ambiente de trabajo, tener un buen vinculo con los compafieros de
trabajo. Ademas, nos cont6 que el dia de mafiana le gustaria tener su propio negocio, un local que venda
motos o bicicletas, o en su defecto cualquier comercio propio, pero que el contexto en ese entonces no era el

adecuado para pensar seriamente esa posibilidad.
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Para les graduades del centro 2, el aspecto mas problematizado respecto al trabajo fue la
inestabilidad laboral, las dificultades para conseguir un empleo formal y estable, la falta de aportes
suficientes para el momento de la jubilacion y los altos niveles de desocupacion de la ciudad. Todes elles
estaban tomando acciones para modificar su situacion laboral. Ya sea estudiando como en el caso de Julia o

Graciela, o buscando activamente otros trabajos, como el caso de Juan. Julia nos cont6 que:

-...si haces una encuesta a todo el mundo te va a decir lo mismo [en
referencia a las personas que trabajan como auxiliares en instituciones
educativas] ... el cobro no es... es realmente el sueldo que tenemos, nosotros no

alcanzamos ni a la canasta bésica con el sueldo que tenemos.
-Claro, sueldos muy bajos...

-El cobro, las licencias que no tenemos porque no nos dan, al que suplente
no nos dan, salvo que sea por Covid en este momento no te dan licencia [...]

nosotros si fuéramos mensualizado y titulares nos darian mas dias.
-¢Vos pensés continuar en este trabajo?

-Si pienso continuar en este trabajo, si, porque no me queda otra por la
edad... yo tengo 51 y viste... me encantaria poder encontrar un laburo estable que

no tenga que estar asi.. pero mientras tanto sigo... (Julia, centro 2).

En el momento de la entrevista Julia se encontraba haciendo el tramo pedagdgico en FASTA para
poder dar clases de Educacion Artistica (ella se habia recibido de esmaltadora en la escuela de ceramica). Su

deseo era poder dedicarse a dar clases de Artistica en escuelas, preferentemente con nifies o adolescentes.

Para Graciela, al igual que para Julia, la falta de aportes jubilatorios era un tema que se mencioné en
varios momentos diferentes durante las entrevistas. Graciela se lamentaba porque: “... ahora te querés matar
porque vas llegando a los 60, decis... porque yo si que trabajé toda mi vida... y no tengo los aportes” aunque
al mismo tiempo nos planteaba que para ella la formalizacion de las empleadas de casas particulares, trabajo
al que se habia dedicado por varios afios, era una traba para conseguir trabajo en ese rubro: “Por ahi ahora no
se busca tanto en eso [trabajadoras en casas particulares], 0 no te toman tanto viste, para limpiar ponele, esta
un poco de miedo ponerlas en bla... trabajar en negro, que te hacen lio.. yo me acuerdo que eso no existia

antes, pero ahora la gente tiene miedo de tomar a alguien en negro...” (Julia, centro 2).

Cuando le preguntamos como se proyectaba en el plano laboral en unos afios nos dijo que trabajando
con un cargo permanente como auxiliar en una escuela que le guste, rodeada de nifios. Para lograrlo, seguia
tomando cursos que pudieran dar puntaje. También nos contd que a ella le hubiera gustado estudiar: “... lo
que si me hubiera gustado, poder haber estudiado algo. Para docente... eso por ahi me quedo, viste... me

habia anotado para bibliotecaria y después al final fui, hice todo, y no empecé... eso me hubiera gustado...
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que por ahi no lo hice porque bueno, me casé, quedé embarazada enseguida... eso fue lo que mas me

trabd...” (Graciela, centro 2).

Juan, en su caso, trabajaba de lo que le gustaba. Nos decia que “siempre agradezco, con el tema de la
vocacion, qué hago lo que me gusta” y aunque en el pasado habia rechazado un trabajo en planta permanente
para trabajar en La Plata en el sector de salud porque en ese momento sus hijes eran pequefies, ahora estaba
en el proceso de ingresar en el area de comunicacion del Ministerio de Salud de zona octava. El aspecto que
problematiz6 del trabajo como acompafiante terapéutico fueron las demoras en los pagos y la inestabilidad,

COmMo mencionamos antes.

Para Juan existe en la ciudad “... una enorme distancia entre la finalizacion de alguna capacitacion o
una carrera y la entrada del mercado laboral. Hay un abismo donde los empresarios no se quieren jugar... a
mi me da bronca cuando dicen que son vagos y no quieren laburar. .. bueno ¢qué oportunidades hay? [...] vos
fijate, vos hablas conmigo, y fijate todas las cosas qué he hecho y estoy peleando... por un trabajo estable,

un trabajo con garantias...” (Juan, centro 2).

En sintesis, les egresades del centro 1 manifestaron encontrarse conformes con sus trabajos al
momento de la entrevista. Ningune estaba activamente buscando otro empleo aunque todes elles
mencionaron que les gustaria realizar otros trabajos. Para elles la formalidad y la estabilidad laboral eran
aspectos conseguidos y la cantidad de horas de trabajo aparecié como la principal problematica durante las
entrevistas. Para los tres varones, dedicarse a lo que les gustaba, trabajar en el rubro de la mecanica, era un
logro y un aspecto positivo de sus empleos. Para Paula, contrariamente, dedicarse a su profesion era un deseo

frustrado. El buen ambiente laboral fue una caracteristica importante que surgi6 en los relatos de todes elles.

A diferencia de lo encontrado para les egresades del centro 1, les del centro 2 problematizaron
principalmente la precariedad laboral, la falta de aportes, el cobro diferido de su trabajo, la dificultad para
ingresar a un trabajo formal y estable. Todes elles se encontraban desplegando estrategias para resolver ese
aspecto, ya sea estudiando o buscando activamente otro trabajo. Juan manifestd estar agradecido de trabajar
de su vocacion, en el area de salud y comunicacion, en tanto que Julia y Graciela deseaban trabajar en otras
areas vinculadas a la ensefianza o la docencia. Al igual que lo mencionado por les egresades del centro 2, el

buen ambiente laboral fue destacado como un aspecto importante a la hora de definir un “buen trabajo”.
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Conclusiones

El propoésito de esta investigacion es analizar la incidencia de los dispositivos de Formacién
Profesional en las trayectorias laborales de sus graduades en el Partido de General Pueyrredon durante el
periodo 2011-2021.

Para ello se realizaron entrevistas en profundidad a actores de dos CFP, ambos provinciales y
conveniados, uno de ellos con un sindicato, el SMATA, y el otro con una ONG, CEFIL. Las entrevistas
incluyeron no s6lo a graduades sino también a representantes, directives e instructores, de ambos centros.
Analizar las voces de los representantes de los centros nos permitid conocer cuales son las logicas
predominantes en cada uno de ellos, qué cosmovisiones y qué estrategias despliegan, qué aspectos aparecen
jerarquizados en su vinculo con egresades y otros actores de la comunidad, entre otros. Estas entrevistas se

enfocaron no so6lo en aspectos institucionales sino también en aspectos personales.

Por otra parte, en las entrevistas a egresades de esos dos centros, se analizaron sus historias de vida
con principal foco en sus trayectorias educativas y laborales para analizar, por un lado, las transformaciones
(si las hubo) a nivel subjetivo y objetivo luego del paso por el centro, y por el otro, para poner en dialogo
esos resultados con lo hallado para el caso de los representantes de las instituciones. Las preguntas que nos
guiaron en la realizacion de esta investigacion fueron: ¢Los dispositivos de FP son espacios de
transformacion subjetiva y objetiva o garantizan y refuerzan la continuidad de las formas de exclusion
social? ¢Los CFP proponen estrategias de intervencion diferentes?, ¢imparten formas de ser diferentes a sus

estudiantes?

Las conclusiones a las que arribamos se pueden estructurar en tres ejes principales: en primer lugar,
el del andlisis de las ldgicas predominantes y las propuestas formativas de cada uno de los centros
analizados; en segundo lugar, el de las trayectorias educativas/formativas de cada grupo de egresades y

finalmente, el de las trayectorias laborales de cada grupo de egresades.

Respecto al primero de los ejes y a partir de las entrevistas a representantes de los CFP, encontramos
gue la existencia, continuidad y financiamiento de ambos centros se vincula estrechamente con lo que ocurre
en el contexto nacional. Durante periodos de valorizacion financiera ambos centros se vieron afectados, por
un lado, por cierres de sus instituciones: el centro 1 funcionaba de manera privada durante la segunda
valorizacion financiera y se vio obligado a cerrar sus puertas por falta de financiamiento durante la crisis del
afio 2001, y el centro 2 cerr6 sus puertas durante la gestion de Vidal en la provincia de Buenos Aires.
Ademas, ambos centros reabrieron sus puertas en periodos donde la valorizacion financiera cesd, el centro 1
reabrié sus puertas en el afio 2005 y el centro 2 en 2021. El financiamiento estatal también se deterioro

durante los patrones de acumulacién de capital basados en la valorizacion financiera.

Tanto para el centro 1 como para el centro 2, una de las principales ventajas de ser centros

conveniados es que pueden seleccionar al personal que trabaja en los centros como instructores, directives,
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preceptores. En ambos casos remarcaron que las personas seleccionadas para esos cargos son referentes en el
tema en cuestion, personas que trabajan o que tienen experiencia muy valiosa para llevar a los centros. Por
ejemplo, para el caso del centro 1, los instructores son personas que tienen sus propios talleres y que ademas
son expertas en las &reas en las que se desarrollan como tales. Para el caso del centro 2, el regente tenia una

experiencia sélida y una larga trayectoria en el ambito del turismo, uno de los ejes principales del centro.

Otra caracteristica mencionada, pero que esta vez es una ventaja para el centro 1 Unicamente, tiene
gue ver con las posibilidades de respaldo y financiamiento de la entidad conveniante ante cualquier
necesidad o problema que surja. Para este centro, cualquier inconveniente, reparacion o situacién que
requiera dinero para su resolucién es agilmente atendida por SMATA. De esta manera, aunque los
desembolsos por programas estatales para mejoras en los CFP u otras situaciones en las que los centros
reciben dinero (por ejemplo, el reclamo a EDEA por alta tensién y rotura de maquinarias) no sean rapidos,

para este centro €so no es un problema.

Para el centro 2, por el contrario, el financiamiento es su mayor limitacion. La entidad conveniante
no tiene las posibilidades de financiar una gran proporcion de los gastos del centro, razén por la cual los
ingresos estatales que se gestionan de un afio al otro y los aportes que profesores y alumnes realizan

completan los ingresos para hacer que el centro funcione.

Del analisis de la oferta formativa, la composicién de la matricula, la desercién y articulacion con
otras instituciones encontramos que el centro 1 posee una oferta formativa de caracter acumulativo, en tanto
gue en el centro 2 posee una oferta diversificada para el sector servicios y el emprededorismo
principalmente, que se enfoca en ejes tales como el turismo, la pesca, la comunicacién y un circuito de tres
cursos que dan puntaje para postulantes a auxiliares en el Consejo Escolar, entre otros. Los cursos del centro

1 son mas largos que los del centro 2. En ambos la demanda supera en general los cupos disponibles.

El centro 1 certifica con normas IRAM, lo que implica una serie de acciones de acompafiamiento
desde el momento de la inscripcion con la persona que asiste a los cursos y que sigue una vez finalizada la
formacién para hacer un seguimiento de la insercion laboral posterior del egresade. La composicién de la
matricula es mayormente de varones en todos los cursos vinculados al oficio de mecanica, salvo el de
Operarie de Playas de Estaciones de Servicio. Luego asisten personas de diferentes zonas de la ciudad y
alrededores, personas que se inician en el oficio y también profesionales de la mecéanica, personas en

situacion de calle, de adicciones, personas de todas las edades.

En el centro 2 la composicion de la matricula es muy variada en cuanto a género, edad, zona de la
ciudad en la que viven, maximo nivel educativo alcanzado, entre otras, aunque hay cursos que tienen
composiciones mas marcadas, como el caso de los cursos que dan puntaje para auxiliar de escuelas, donde la

mayoria son mujeres y en general no tienen el secundario completo.

Ambos centros despliegan una serie de estrategias para evitar las deserciones que van desde las
charlas y los consejos, la realizacion de médulos para que se pongan al dia, el cambio de comisién, hasta la
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ayuda econémica para enfrentar el gasto del transporte que sale del bolsillo de les propies trabajadores del
centro. Existe en ambos casos un vinculo muy cercano tanto entre les trabajadores como también entre elles

y sus alumnes, incluso una vez egresades.

Ambos centros articulan con una diversidad de instituciones estatales y organizaciones de la
sociedad civil. El centro 2 particularmente posee un alcance territorial amplisimo, llegando a dar cursos en la
mayoria de las sociedades de fomento de la ciudad de Mar del Plata. Ademéas, muchos de los cursos que se
dictan son propuestos por les propies alumnes. El centro 1, por su parte, se vincula de manera informal con el
mundo del trabajo para proponer egresades o alumnes para cubrir determinados puestos de trabajo que esas

empresas o talleres demandan. También tienen dialogo con ese sector para planificar la oferta formativa.

Para los representantes del centro 1, el rol de la FP en la insercion laboral de sus egresades es clave.
Incluso estando en formacion, ya comienzan a trabajar del oficio en talleres o por su propia cuenta. Ademas,
se apunta y se les forma en lo referido a la legislacion laboral y seguridad e higiene para dotarles de
herramientas y conocimientos sobre sus derechos y obligaciones en la esfera laboral. En el centro 2, si bien
se transmiten conocimientos respecto de la legislacion laboral, el foco esta puesto en dotar de empleabilidad

y herramientas emprendedoras a sus alumnes para ingresar al mundo del trabajo.

Del analisis sobre las logicas dominantes en cada uno de los centros, siguiendo la definicion de
Jacinto desarrollada en el capitulo 1 de esta investigacion podemos concluir que, para el centro 1 la I6gica
predominante es laboral apoyada en una l6gica social. Esto se debe a los hallazgos respecto al didlogo con el
sector productivo para la configuracion de la oferta formativa; a la forma de articulacion con el mundo del
trabajo que a pesar de ser informal, esta; a la concepcion del rol de la FP en la insercion laboral de sus

graduades; asi como al seguimiento de les mismes por parte del centro para acompafarles en el proceso.

Para el centro 2, encontramos que la ldgica predominante es educativa. Las certificaciones que
brindan acreditan saberes pero no hay un vinculo con el sector productivo para la determinacion de la oferta
formativa o los contenidos que se brindan. Muchos de los cursos, incluso, son propuestos por les propies
alumnes o graduades. Existe un fuerte vinculo entre el personal del centro, les alumnes y egresades y las
personas que forman parte de la ONG. El gran alcance territorial de este centro se vincula estrechamente a
las cualidades de la organizacion conveniante. Ademas, desde CEFIL se invita a les alumnes a participar de

las diversas actividades que llevan a cabo en la comunidad.

En esta investigacion se entiende a los CFP como dispositivos, por lo que se indagé en las entrevistas
a directives e instructores acerca de la transmision de subjetividades hacia les alumnes. Alli encontramos que
tanto en el centro 1 como en el centro 2, no sélo se forma a les estudiantes en aspectos técnicos sino que
también se proponen formas de ser y de entender el mundo. Asi, cada centro transmite saberes que exceden a
lo puramente técnico e incluyen aspectos de lo més variados, que van desde normas y reglas institucionales
hasta consejos sobre formas de administracion del tiempo, cdmo presentarse a una entrevista de trabajo,

como tratar a clientes y colegas, qué trabajos o estrategias de busqueda desplegar, entre muchas otras.
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Respecto al segundo eje y a partir de las entrevistas a les egresades de ambos centros, encontramos
que les del centro 1 poseian una trayectoria formativa acumulativa realizada exclusivamente en ese centro y
todes elles tenian intenciones de seguir formandose en el futuro en ese mismo centro. Para les del centro 2,
encontramos trayectorias diversas, todes elles tenian realizados cursos en diferentes areas o ejes y a su vez

habian sido realizadas en diferentes CFP.

En su totalidad manifestaron la importancia del rol de la FP para la insercion laboral, aunque también
existian motivaciones como el conocimiento, la sociabilizacion o el poder dedicarse a un hobby. Para les
graduades del centro 1 el aprendizaje del oficio aparece méas ligado a algo vocacional, en tanto que para el
caso del centro 2, s6lo el varon entrevistado menciond esto. Para las mujeres del centro 2 los cursos
realizados las posicionaron mejor para poder conseguir empleos formales como auxiliares en instituciones
educativas, trabajos en que se habian postulado por ese motivo, pues ambas entendian que no tenian otras

alternativas para conseguir empleos formales a su edad.

Respecto a las transformaciones subjetivas, les graduades contaron que desde los centros se
transmitian valores y herramientas que iban mas alla de los contenidos propios de cada taller, coincidiendo
en gran medida con lo que directives e instructores manifestaron al respecto. Transformaron su manera de
trabajar, cuidar y organizar los elementos de trabajo. También adoptaron posturas y conductas de formacion
continua, la idea de permanecer dentro del circuito de formacion y educacion formal. Y formas de vincularse

con las otras personas mediante el respeto, el compafierismo.

Dos graduades del centro 1 manifestaron transformaciones en sus identidades durante su paso por el
centro. Por un lado, Paula estuvo por primera vez en un entorno de aprendizaje de un oficio del que habia
sido excluida anteriormente, en su entorno familiar. Ella incluso pens6 gque no iba a ser admitida para realizar
un curso de mecénica del automotor por ser mujer. Su llegada al centro 1, el recibimiento de la preceptora 'y
luego su experiencia realizando el curso hizo que pudiera cumplir un deseo que tenia desde chica. Nos contd
gue fue una experiencia altamente gratificante y que a partir de alli entendié que el lugar de la mujer en la

mecanica no es para “pasar una llave” sino que es un lugar del que una se puede apropiar.

Por otro lado, para Nicolas el paso por el centro despertd su interés por la formacién y la educacion,
no so6lo en la mecanica sino también para la finalizacidn de sus estudios secundarios y la realizacién de una
carrera universitaria. Segun los términos que él utilizo, el paso por el centro le permitié ver que lo que hay
alla afuera no es para otros sino que es también suyo, es también de él. Asi, se apropio de su oficio y ademas
pasaron al campo de lo posible opciones que antes no tenia en mente. Aparecieron cosas que antes “tenia

dormidas”.

Respecto al tercero de los ejes, el de sus trayectorias laborales, encontramos que si bien todes les del
centro 1 estaban ocupades antes y después de su paso por el centro 1, la Gnica trayectoria en la que no hubo
modificaciones luego de su paso por el centro fue la de Paula. Aunque ella deseaba dedicarse a la mecénica 'y

habia empezado a formarse alli con esa idea no habia realizado proyectos laborales vinculados. Lo menciond
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siempre como un deseo frustrado o inconcluso. Para los varones, la situacion es diferente, Toméas accedié por
primera vez a un trabajo registrado, Martin por primera vez cobré por su trabajo y estuvo registrado, Nicolas
registré el taller y se convirti6 en monotributista. Los tres lograron insertarse (salvo Nicolas que ya se

encontraba en el rubro) en trabajos vinculados a su formacion como mecénicos.

Para les egresades del centro 2 encontramos, en los relatos de las mujeres, que el paso por el centro
fue una estrategia para posicionarse mejor en las asambleas para conseguir empleo como auxiliares en
escuelas provinciales. Pero antes de la realizacion de los cursos en el centro 2 ya estaban inscriptas en el
Consejo Escolar. Ambas habian optado por este empleo por entender que no podian conseguir otros trabajos
formales. Los aportes jubilatorios fueron mencionados por las dos como de los primeros trabajos en los que
habian recibido aportes jubilatorios. Sin embargo, a pesar de la formalidad, ambas mencionaron que eran
trabajos inestables porque ninguna habia podido titularizar cargos y que tenian demora en los cobros. Para
Juan, la realizacién del curso en el centro 2 no ha sido determinante en su trayectoria laboral aunque si esta

vinculado a su labor en la radio y también al trabajo al que se estaba postulando al momento de la entrevista.

Respecto a las estrategias de busqueda laboral antes y después del paso por el centro, para los
varones del centro 1 encontramos que hubo transformaciones en ese sentido, por primera vez Martin habia
presentado un curriculum vitae para conseguir empleo, Tomas habia sido recomendado por el personal del
centro para ingresar a trabajar donde lo hacia en el momento de la entrevista y Nicolas habia realizado la
registracion de su taller y habia accedido a un subsidio para la compra de maquinaria. Para este caso, si bien
no es una estrategia de blsqueda laboral propiamente, si puede entenderse como una estrategia para una
mejor insercién a la hora de ofrecer el servicio de mecanica. Para el caso de Paula, el paso por el centro

transformo su identidad segln su testimonio, pero no impact6 en su desempefio como trabajadora.

En el caso de les egresades del centro 2, las estrategias de busqueda fueron transformadas sélo para
el caso de Julia, pero no en ese centro, sino que en otro al que habia asistido previamente. Para Graciela y

Juan, las estrategias fueron las mismas antes y después de su paso por el centro.

En relacidn a sus subjetividades respecto al trabajo, les egresades del centro 1 estaban conformes con
sus trabajos al momento de la entrevista y en ningin caso se encontraban en la blsqueda activa de otro
empleo, pero si en todos los casos mencionaron que les gustaria tener otro empleo. Para les cuatro la
formalidad y estabilidad laborales eran caracteristicas de sus empleos y en el caso de los varones se
dedicaban a lo que les gustaba, dentro del rubro de la mecéanica. En su totalidad mencionaron trabajar
muchas horas semanales, aspecto identificado como el principal dentro de los que no les gustaban. Para
Paula, contrariamente, dedicarse a su profesion era un deseo frustrado. El buen ambiente laboral fue una

caracteristica importante que surgi6 en los relatos de todes elles.

A diferencia de lo encontrado para les egresades del centro 1, les del centro 2 problematizaron
principalmente la precariedad laboral, la falta de aportes, el cobro diferido de su trabajo, la dificultad para

ingresar a un trabajo formal y estable. Todes elles se encontraban desplegando estrategias para resolver ese
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aspecto, ya sea estudiando o buscando activamente otro trabajo. Juan manifesté estar agradecido de trabajar
de su vocacion, en el area de salud y comunicacion, en tanto que Julia y Graciela deseaban trabajar en otras
areas vinculadas a la ensefianza o la docencia. Al igual que lo mencionado por les egresades del centro 2, el
buen ambiente laboral fue destacado como un aspecto importante a la hora de definir un “buen trabajo”. La
totalidad de los varones entrevistados, ya sean los del centro 1 como el del centro 2, se dedicaban a su
vocacién, lo que les gustaba hacer. Para las mujeres, ya sea la del centro 1 o las del centro 2, eso estaba

ausente.

Entonces, retomando las preguntas que se mencionaron al principio, encontramos que ambos centros
son dispositivos que, si bien desde logicas diferentes, se proponen ser espacios de formacion para la
insercion laboral y para la transformacion subjetiva. Respecto a la esfera laboral, el centro 1 se enfoca en la
insercion formal o el trabajo auténomo en la mecénica y el centro 2 se enfoca en brindar herramientas para el
emprendedurismo y la empleabilidad. Ambos son espacios de sociabilizacion comprometidos con sus

alumnes y la comunidad en general.

Cada centro tiene impregnada la esencia que su entidad conveniante posee: en el centro 1 el didlogo
tripartito para la determinacion de la formacidn, el seguimiento y acompafiamiento en la insercién laboral a
sus egresades, el respaldo financiero de parte del sindicato, la oferta formativa acumulativa y los cursos
transversales que se dictan son aspectos troncales; en tanto que en el centro 2, se destaca la territorialidad, el
compromiso social y la articulacion robusta con instituciones y espacios de diferentes niveles estatales,
territoriales y ONG y también la diversidad de oferta formativa para la empleabilidad, la contencién y el

compromiso con la comunidad.

De esta investigacion nos interesa también desprender algunas recomendaciones de politicas publicas
para el campo de la FP. Por un lado, y relacionado directamente a los comentarios de les actores
entrevistades, que se forme a les trabajadores de los centros en género y también en cuestiones vinculadas a

la formacién y acompafiamiento de personas en situacién de discapacidad, de adicciones y de calle.

Que se enriquezca el didlogo entre representantes del Municipio, del sector del comercio, los
servicios y la industria locales y las comunidades de los CFP para ubicar a la FP como una via para el
desarrollo de General Pueyrredon. Es decir, que la FP tenga un rol protagonico y estratégico en el marco de

un plan de desarrollo local acordado entre los diferentes sectores de la comunidad.

Que se destinen fondos a cubrir becas de transporte, de materiales, etc. para aquelles estudiantes que
asi lo requieran. Que se forme de manera transversal a todes les estudiantes de CFP en perspectiva de género
en el trabajo como lo hace el centro 2 y en legislacion laboral como lo hace el centro 1. Entendemos a los
CFP como dispositivos y en ese sentido, estas dos areas como pilares fundamentales para la formacion
subjetiva e identitaria de trabajadores con una conciencia critica y transformadora de la realidad que nos

rodea y de la que somos parte.
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Anexo

Guia de preguntas para graduades

1. Esfera Laboral

1.1. ;Cual fue tu primer trabajo? ;Qué edad tenias? ;Por qué empezaste a trabajar? ;Qué pensaba tu
familia respecto de que comiences a trabajar?

1.1.1. ;Dénde quedaba, cerca o lejos del barrio? (Cémo lo conseguiste? ¢Qué caracteristicas tenia?
[horario, salario, aporte social, contratacion, capacitacion] ¢Te gustaba? ¢Cuanto tiempo trabajaste ahi? ¢Por

qué lo dejaste?

1.2. Luego, ¢Qué otros trabajos tuviste? [reabordar los aspectos mencionados y prestar atencion a las
decisiones laborales en relacion a otras esferas de la vida y acontecimientos externos] ¢Qué cosas pudiste
aprender en esos trabajos?

1.3. Después de ingresar al mercado laboral, ¢Estuviste inactivo en algin momento? (no trabajabas,

ni buscabas trabajo)

1.4. ;Estuviste desocupado en algin momento? (que buscabas trabajo y no encontrabas) ¢Por cuanto
tiempo? ¢(Qué estrategias adoptaste en tu busqueda laboral? ;Te dieron resultado? ;Qué caracteristicas
personales creés que son importantes para acceder a un trabajo? ¢Cuales fueron los problemas que tuviste

para conseguir un trabajo? ;Como viviste ese momento? ;Qué hacias con tu tiempo libre?

1.5. ¢Cual es tu actividad laboral actual? ;Como conseguiste este trabajo? ¢Hace cuanto que trabajas
ahi? ¢Qué caracteristicas tiene? ;Qué te ensefid este trabajo? ;Cémo es un dia normal de trabajo en tu vida?
¢Qué es lo que mas te gusta y lo que menos te gusta de tu trabajo? ;Qué te gustaria cambiar: cuéles son los

problemas que tenés en el trabajo?

1.6. ¢Pensas continuar en este trabajo? ;De qué depende? ;Te gustaria trabajar en otro lugar, en otra
actividad? ¢Do6nde y/o en qué actividad? ;Por qué? ;Estas haciendo algo para buscar ese trabajo? ¢Por qué

no/De qué forma?
1.7. ;Estas buscando trabajo?
1.7.1. ;Por qué no?

1.7.2. ;Hace cuéanto tiempo? ;Qué estrategias usas y que dificultades encontras en tu busqueda

laboral? ; Tenés algun trabajo en mente?

1.8. ;COmo ves la situacién del trabajo actualmente?
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1.9. ¢Qué es el trabajo para vos? ;Cual es la caracteristica mas importante que tiene que tener para
vos un trabajo? [El salario, la forma de contratacion, el lugar de trabajo, el oficio o actividad que se realiza,

la disposicion horaria, la cercania, etc.] ;Qué es en tu opinioén un “buen trabajo”?

1.10. /Qué lugar tiene el trabajo en tu vida? ;Siempre pensaste asi 0 como lo veias antes? [Qué
significado adquiere y como fue cambiando a lo largo del tiempo] ¢Qué aport6 el trabajo a tu vida? ;A qué
aspecto de tu vida le das més importancia? [La familia, el trabajo, los amigos, la educacion, el barrio, etc.]

1.11. ¢Recibis alguna contribucion estatal para el ingreso familiar? ¢ Cuél/es?
1.12. ;La pandemia afecto tu trabajo, tu forma de buscar trabajo, etc.? ;De qué manera?
2. Capacitaciones en centros de formacion profesional

2.1. ¢Qué curso/s de capacitacion laboral realizaste? ¢ Cuando lo/s realizaste? ;Ddnde lo/s realizaste?
¢Como te informaste? ; Qué objetivos buscabas?

2.2 ;Cémo te enteraste del curso que decidiste hacer? ¢Siempre estuviste al tanto de la existencia de
estos centros? ¢Un amigue, conocide te contd? ¢En tu barrio se difundié esa informacién? ;Tus familiares y
amigues conocen estas propuestas formativas? ;Conocés mucha gente que haya hecho este tipo de cursos?

¢ Trabajan de eso?

2.3. ¢Tu idea al empezar el curso fue dedicarte a esa profesion en el futuro o empezaste por otro
motivo? ¢Luego del paso por el centro de formacion buscaste trabajo de eso? ;Coémo? ;Realizaste tareas

relacionadas con esa profesion en el ambito familiar/de amigues? ¢ Les cobraste por ese trabajo?
2.4. ¢El centro de formacion al que fuiste quedaba cerca de tu casa? ;En qué ibas al centro?

2.4. ;Para vos la realizacion de este tipo de cursos/talleres se “agregan” al titulo secundario, es decir,

le suman al titulo o lo “reemplazan”?

2.5. ¢Cual fue el resultado? ;Qué aspectos te gustaron y qué aspectos no? ;Te ayudd a conseguir
trabajo?

2.6. ; Te interesa participar en algin otro curso? ¢Por qué? ;Sobre qué tema-area?

2.7. ¢(Mientras realizabas el curso/taller trabajabas (ya sea trabajo formal, informal, changa)?
¢Cuantas horas, cuantos dias por semana? ;Podias organizar los horarios para ir al taller? ;Alguna vez

tuviste o pensaste abandonar el taller por el trabajo? ¢Rechazaste algun trabajo por realizar el taller?

2.8. ¢Mientras realizabas el curso buscabas trabajo? ¢;De qué manera? ;Conseguiste? ;Qué trabajo
conseguiste? ¢Tenia relacion con el curso que hacias? ¢Ese trabajo te permitia seguir cursando el taller?

¢Encontraste dificultades para compatibilizar las dos actividades?
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2.9. ¢Ingresaste al curso a través de tu participacion en el Programa Mas y Mejor Empleo, Jovenes
con Més y Mejor Trabajo, Argentina Trabaja, etc.? ¢Percibias alguna beca o estimulo econémico (como
puede ser el Progresar) por encontrarte cursando el taller? ;Ese dinero a qué lo destinabas principalmente?
¢Era suficiente para afrontar los gastos que te representaba la realizacion del taller (transporte, materiales)?

¢Qué opinidn tenés acerca de ese programa o beca?

2.10. ¢Realizés en tu casa tareas de limpieza, cocina, cuidado de hijes u otros familiares? ¢Cuéles?
¢COmo hacias para organizar tus tiempos? ¢Alguna vez tuviste que abandonar o pensaste hacerlo por estos

motivos?

2.11. ;Tu trabajo actual o algin otro trabajo que hayas realizado se relacionan con esa formacion?

¢ Como?

2.12. ;Qué pensas que la institucion (los docentes, preceptores/as, directivos/as) te inculco? ¢Se

hablaba de valores en las clases o talleres? ;De cuales?

2.13. (Consideras que la institucion (a través de sus docentes, preceptores/as, directivos/as) te

ensefiaron otras cosas ademas de los contenidos del curso? ;Cuéles?

2.14. ;Cambid tu forma de pensar el trabajo, la educacién/formacion u otros aspectos luego de pasar

por ese curso o taller? ; Cuéles? ;Coémo cambid?

2.15. ¢;La pandemia afect6 decisiones de capacitacion, cursos que estabas realizando, etc.? ¢De qué

manera?
3. Esfera Educativa

3.1. (A qué colegio fuiste? ;Como es la escuela a la que fuiste? ¢(Cudl fue el dltimo nivel que

alcanzaste? ;Qué edad tenias?

3.1.1. (Por qué abandonaste? ;Por qué retomaste los estudios? ;Cuales son tus expectativas al

finalizar la escuela?

3.1.2 (En algn momento trabajaste y estudiaste al mismo tiempo? ;Por qué? ¢(Eso te trajo
problemas para continuar tus estudios? ¢Abandonaste la escuela o pensaste hacerlo por el trabajo?

¢Renunciaste a algln trabajo para no abandonar la escuela?

3.2. {Qué opinidén tenés sobre la escuela? ;Qué opinion tiene tu familia? ;Creés que terminar el

colegio te puede servir en otros ambitos, por ejemplo en el trabajo? ;De qué forma?
4. Familia de Origen

4.1. ;De donde son tus padres? (lugar de nacimiento y residencia) ¢Qué edad tienen?
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4.2. ;i Qué nivel de educativo alcanzaron?

4.3. ¢Cual es su actividad laboral actual? ;Qué trabajos anteriores tuvieron? ;pasaron por periodos
de desocupacién?

4.4, ;Y tus abuelos?

4.5. ;Qué opinidn tenés de esos trabajos? ¢ Te gustaria aprender alguno de esos oficios/actividades

laborales? ¢ Cudles crees que son las diferencias o similitudes en relacion a tu recorrido laboral?
5. Familia Propia

5.1. ¢En qué momento te fuiste de la casa de tus padres? ¢(Por qué tomaste esa decisién? ;En qué
condiciones (en pareja o solo/a)? ;Con qué medios?

5.2. ;{Con quién/es vivis? ;En qué barrio viven? ;Ese lugar es propio, alquilado, prestado?

5.3 ¢(Tenés hijes? ¢Cuantos? ;Qué edad tienen? ;Van a la escuela? ¢De qué tareas de cuidados te
encargas (cocinarles, llevarlos y traerlos a la escuela, llevarlos al médico, a vacunar, ayudarles con las tareas,

acompafiarlos en el juego/recreacion, etc.)?

5.4. ;Qué miembros de tu familia tienen trabajos remunerados? ;Cémo se distribuye en tu familia la

realizacion de tareas de limpieza, cocina y cuidados de hijes? ;Como se organiz6 esa dinamica?

5.5. ¢(Cuentan en tu familia con la ayuda de alguien mas para afrontar las tareas de
cuidado/limpieza/cocina? ¢Con quién? ;Cuantas horas por semana aproximadamente? ;Le pagan por esas

tareas?

5.6. ;Como es la situacién econémica actual en tu familia? ¢ Les alcanza el dinero con el que cuentan
para afrontar la totalidad de gastos mensuales que tienen? ¢Han tenido que tomar decisiones como puede ser

mudarse de casa, vender algln objeto de valor, dejar de salir a comer, etc. por no alcanzarles el dinero?
6. Temporalidad

6.1. (Qué opinion tenés de tu vida pasada? ;Cambiarias o cambiaste algo de tu vida en el presente?

¢Como te ves hoy en dia?

6.2. Si tuvieras que elegir los principales momentos o hechos que provocaron cambios muy

importantes en tu vida, ¢Cudles serian? ¢;En qué cambid tu vida tras esa situacion?
6.3. Proyectos laborales

6.3.1. ;Como imaginas que seréa tu trabajo dentro de 5 afios? ;Qué te hubiese gustado en tu camino
laboral? ;Qué deseas para tu vida laboral? [Distinguir entre en qué se ven trabajando y en qué les gustaria

trabajar]
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6.4. Proyectos vitales

6.4.1. ;Pensés en el futuro? ;Como te ves dentro de 5 ¢ 10 afios? ¢ Qué creés que te espera? ¢Por qué
opinas eso? ;Qué te hubiese gustado? ;Qué proyectos tenés?

6.5. ¢ Qué deseés para tus hijos?

7. ¢ Te gustaria contarme algo méas que no hayamos hablado? ;Qué te parecié la entrevista?

Guia de preguntas para directives

1. Institucional
1.1 ¢Cuando abrio sus puertas este centro? ¢;Cudl es su mision? ;Cudl es su vision?

1.2. ;Hace cuanto sos director/a de esta institucion? ;Por qué te interesaste por este trabajo? ;Qué
objetivos tuviste y tenés respecto de tu rol dentro de la institucion? ;Con qué dificultades te encontraste al

ingresar? ¢ Creés que siguen estando?

1.3. ;Coémo estéa conformado el centro de formacion profesional? (provincial, articula con sindicato u
ONG) ¢Qué ventajas creés que tienen los centros como este que articulan con sindicatos/fONG?1.4. ;Esta
institucion articula con otras de alguna manera? (otros centros de formacién profesional, empresas, escuelas
técnicas, UNMdP, etc.) ;Cémo? ;A nivel territorial aricula con otras instituciones barriales como sociedad

de fomento, centro de integracién comunitaria, escuelas, clubes, etc?

1.4. ;Este centro participa de programas como el Mas y Mejor Empleo, Jovenes con Mas y Mejor
Trabajo? ;Con cuales? ;De qué manera participan? ;Qué cuestiones te parecen acertadas y cuales no de
¢

ese/esos programa/s?

1.5. ;Coémo esta financiado este centro? ;Creés que deba incrementarse el financiamiento? ¢Para qué

cuestiones? (mantenimiento edilicio, compra de maquinarias o tecnologias nuevas, etc.)

1.5.1. ; Tienen coooperadora? ;Qué parte aproximadamente de les estudiantes aportan? ;Para qué se

utiliza lo recaudado? ¢ Alcanza con lo recaudado a cubrir los gastos previstos?

1.6. ¢;COomo es la composicion de estudiantes en el centro? ¢En su mayoria viven en las cercanias del
centro de formacién? ;Qué parte aproximada son jovenes y qué parte adultes? ;Vienen mas mujeres o
varones? ¢En todos los cursos es igual o hay cursos que se caracterizan por composiciones de alumnes
diferentes? ;Coémo? ¢Por qué creés que sea asi? ;Las composiciones son similares a lo largo del tiempo o

han ido cambiando? ;C6mo?
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1.7. ¢Cuéntos alumnes se inscriben cada afio aproximadamente? ;De esos alumnes cuéntos terminan
los cursos? ¢Por qué razones creés que una parte abandona los talleres? ;Qué creés que puede hacerse para

gvitar o minimizar esa situacion?

1.8. ;{Qué probleméticas surgieron durante la pandemia? ¢Cémo fue la adaptacién a la virtualidad?
¢La matricula se vio afectada por la pandemia?

2. Cursos y talleres

2.1 ¢Los cursos son gratuitos? ¢Les estudiantes deben comprar materiales para la realizacion de los

cursos?

2.2:Qué cursos/talleres se dan en este centro? ;La oferta formativa fue siempre la misma? ¢Qué

cursos/talleres se agregaron o quitaron a lo largo del tiempo? ¢Por qué?

2.3 ¢Creés que hay cursos/talleres que deberian agregarse/quitarse de la oferta formativa? ;Cual/es?

¢Por qué?

2.4 ;Como se determinan los contenidos dados en cada curso? ¢Quiénes intervienen en esas
determinaciones? ¢Encuentran limitaciones para dar los contenidos que creen ideales? (estructura edilicia,

financiamiento para maquinarias, materiales, etc.)

2.5 ¢(Como es la demanda de cursos? ¢Cuantas vacantes hay para cada uno? ¢;Los cupos suelen

agotarse? ¢Qué cursos tienen mayor demanda? ;Por qué creés que eso pasa?

2.6. ;Creés que les estudiantes que pasan por este centro adquieren los saberes que buscaban al
inscribirse en el curso o taller elegido? ;Creés que esos saberes son los que se buscan o necesitan para
desempefiarse en el mundo del trabajo, ya sea como empleade en una empresa, para el emprendimiento

propio, para la changa o para otras formas de trabajo?
3. Vinculacién con el mundo del trabajo
3.1. ;Como ves la situacion actual del mundo laboral? (desocupacidn, informalidad, etc.)
3.2. ;{Sabés como incide el paso por este centro en la insercién laboral posterior de sus estudiantes?

3.3. ¢Ustedes articulan de alguna manera a les estudiantes o graduades con el mundo del trabajo?

¢ Coémo?

3.4. ¢Qué cursos/talleres son los que més salida laboral tienen? ¢Por qué creés que es asi? ¢Esa salida

laboral en qué condiciones suele darse (empleos formales, informales, changas, emprendimientos)?

3.5. ¢Con qué dificultades creés que se encuentran les graduades de esta institucion para su insercion

laboral (del mercado de trabajo, formativas, personales)?
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3.6. ¢(Se forma a les estudiantes para algin tipo de trabajo en particular? (formal, informal,

autébnomo, etc.) ¢Se ensefian cuestiones relacionadas a los derechos laborales desde la institucion?
4. Transmision de subjetividades

4.1. Ademas de los saberes técnicos, ;qué otros saberes se imparten desde esta institucion? ¢ Como se

transmiten?

4.2. Creés que desde la institucion, ya sea a través de directivos, docentes o preceptores,; se

transmiten valores a les estudiantes? ¢Cuéales? ;De qué manera?

4.3. (Creés que el paso por el centro de formacion transforma a les estudiantes méas alla que en los
aspectos relacionados con los saberes técnicos? ¢Les estudiantes “salen” con otra forma de ser? ;De qué

manera?

5. ¢ Te gustaria contarme algo mas que no hayamos hablado? ;Qué te parecid la entrevista?

Guia de preguntas para instructorxs

1. Docencia

1.1. ;Cuél es tu profesién? ¢Hace cuanto te dedicas al dictado de clases en centros de formacion

profesional?
1.2. ;Qué cursos/talleres dictas actualmente? ;Dictaste otros cursos antes? ;Cuales?
1.3. ; Tenés otro trabajo aparte de este? ;Cual?

1.4. ;Por qué te interesaste en dictar cursos en este centro de formacidn profesional? ¢ Cuales eran tus

expectativas al ingresar? ;Las pudiste cumplir? ;Por qué?

1.5. (Te encontraste con dificultades al comenzar tu trabajo en esta institucién? ;Con cuéles? ;Los

pudiste solucionar?
1.6. ;Cémo te adaptaste a la virtualidad a partir de la pandemia? ¢La matricula se vio afectada?
2. Curso o taller particular

2.1. (Creés que los programas del taller se adaptan a lo que buscan les estudiantes? ;Y a las
demandas de saberes, ya sean para el trabajo como empleade, trabajador por cuenta propia, changas u otras

formas de trabajo? ;Por qué?
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2.2. ;Creeés que el curso/taller que dictéas deberia modfiicarse de alguna manera? ;Por qué? ;Queé tipo
de limitaciones creés que existen a las modificaciones que podrian realizarse (de financiamiento, trabas

institucionales, edilicias, etc.)?

2.3. {Como se determinan los contenidos dados en el curso que dictas? ¢Quiénes intervienen en esas
determinaciones? ¢Encuentran limitaciones para dar los contenidos que creen ideales? (estructura edilicia,

financiamiento para maquinarias, materiales, etc.)
2.4. ;COomo es la demanda del curso que dictas? ;Cuéntas vacantes hay? ;Los cupos suelen agotarse?
3. Estudiantes

3.1. ¢Cuéntes alumnes se inscriben en general en el taller que dictas? ¢EI cupo se completa en

general? ;Quedan muches en espera?

3.2. ¢Como es la composicion de les estudiantes del curso que dictas? ¢Vienen muches del barrio?
¢Qué parte de ellos aproximadamente vive lejos del centro de formacion? ;Son mayormente adultes o
jovenes? ;Mujeres o varones? ;Por qué creés que sea asi? ¢La composicién del curso ha sido la misma a lo

largo del tiempo o ha cambiado? ;Como? ¢Por qué creés que sea asi?

3.3. {Qué parte de eses estudiantes abandonan el curso? ¢Por qué creés que esto pasa? ;Qué pensas
que puede hacerse para evitar esa situacion desde la institucion y desde el mismo taller?

3.4. ;La gente del barrio se vincula de alguna manera con el centro de formacién? ;Saben de la
oferta educativa? ¢El centro o el taller en particular se vincula de alguna manera con el barrio? ¢El centro de
formacidn articula con instituciones barriales como sociedad de fomento, clubes, centros de integracion

comunitaria, etc.?
4. Vinculacién de la profesion con el mundo del trabajo
4.1. ;Como ves la situacion actual del mundo laboral? (desocupacion, informalidad, etc.)
4.2. ;Sabés como incide el paso por este curso en la insercion laboral posterior de sus estudiantes?

4.3. ;Ustedes articulan de alguna manera a les estudiantes o graduades con el mundo del trabajo?

¢ Coémo?

4.4. ;Que cursos/talleres son los que més salida laboral tienen? ¢Por qué creés que es asi? ¢El curso
que dictés tiene salida laboral? ¢Esa salida laboral en qué condiciones suele darse (empleos formales,

informales, changas, emprendimientos)?

4.5. ¢Con qué dificultades creés que se encuentran les graduades de esta institucion para su insercion

laboral (del mercado de trabajo, formativas, personales)?
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4.6. ¢Formas a les estudiantes para algun tipo de trabajo en particular? (formal, informal, autbnomo,

etc.) ¢Se transmiten cuestiones relacionadas a los derechos laborales desde el curso que dictas?

5. Transmision de subjetividades

5.1. Ademas de los saberes técnicos, ¢;qué otros saberes impartis en tus clases? (Como los

transmitis?

5.2. ¢Creés gue se transmiten en tu clase, ademas de los saberes técnicos, valores? ;Cuales? ;De qué

manera?

5.3. ¢(Creés que el paso por este curso/taller transforma a les estudiantes mas all& que en los aspectos

relacionados con los saberes técnicos? jLes estudiantes “salen” con otra forma de ser? ;De qué manera?

6. ¢ Te gustaria contarme algo méas que no hayamos hablado?
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