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INTRODUCCION

La naturaleza de los recursos de la seguridad social es un concepto que ain hoy sigue siendo
controvertido, por lo que con el desarrollo de esta introduccion no se pretende agotar la polémica
sino intentar algunas reflexiones, las cuales serdn abordadas con mayor detenimiento en el

desarrollo del presente trabajo para luego exponer el régimen recursivo de la Seguridad Social.

La trascendencia de los aspectos tributarios dentro de las normas del derecho de la seguridad
social ha tenido dispar apreciacion por parte de los que, a su turno, debieron aplicarlas,

interpretarlas o definirlas doctrinariamente.

Valdéz Costa ya habia tomado razén de las dificultades que presentaba el andlisis de la
naturaleza de estos recursos, cuando en una de sus obras sefialaba que: ~ es un esfuerzo vano buscar
una calificacidn juridica Unica para todos los recursos de los organismos de seguridad social. Las
caracteristicas de las prestaciones resultaran del sistema adoptado por el legislador; es pues, en
definitiva un problema de derecho positivo que sera resuelto en cada tiempo y lugar determinados,

de acuerdo con los ideales de justicia y las caracteristicas economicas y sociales imperantes...""

En el derecho comparado, también la tarea ha resultado ardua. Asi lo expresaba Martinez Azuar,
respecto de la situacion espafiola: * La naturaleza de la cotizacion de Seguridad Social, en nuestro
pais y en la mayoria de los de nuestro entorno socioeconémico ha sido, y es, uno de los temas

objeto de amplio debate tanto en el &mbito de la ciencia juridica como en el de la econémica™

Si bien en nuestro medio las discusiones acerca de la naturaleza de estos recursos permanecio
ciertamente distante de los ambitos tributarios, a partir de la asuncién de facultades de aplicacion,
recaudacion, f iscalizacién y ejecucion fiscal de estos recursos por parte del Organismo Fiscal (

Direccion General Impositiva y Administracion Federal de Ingresos Publicos) hubo de

! valdés Costa, Ramon.” Curso de Derecho Tributario”, Segunda Edicién, Depalma-Temis-Marcial Pons,
Buenos Aires- Santa Fe de Bogota-Madrid, 1996, pagina 211.
?> Martinez Azuar, Juan Antonio. ~ Régimen de las cotizaciones de la Seguridad Social”, Editoriales de Derecho
Reunidas, Madrid, 1996, pagina 24.
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“descubrirse” la trascendencia tributaria de los recursos de la seguridad social y entonces muchas
voces se escucharon y muchos eventos académicos se pronunciaron en la materia. Pero el problema
no es sélo determinar la naturaleza (tributaria 0 no) de estos recursos, sino que también existen

importantes divergencias acerca de la especie de tributo que representa.

Por otro lado, es innegable (mas alla de la consideracion de la naturaleza) la estrecha vinculacion
de estos recursos con los sistemas de proteccion social, considerando que antes de que apareciera la
expresion y el concepto de la Seguridad Social, existian diferentes formas de proteccion social,

muchas de las cuales continGan vigentes hoy en los distintos sistemas.

Al analizar la evolucién historica, se dijo que la Seguridad Social es una medida protectora de
mayor alcance y amplitud que la prevision social, porque es concebida como una mision
fundamental del Estado y un instrumento estatal de proteccion especifica de la mayoria de las

necesidades sociales.

Si bien el término Prevision Social abarca las medidas protectoras de todas las contingencias, en
Argentina se usa especificamente para referirse a los sistemas de jubilaciones y pensiones, porgue
en nuestro pais, antes que se acufiara la expresion Seguridad Social, la Prevision Social se ocupaba
centralmente de la atencion a las contingencias de vejez, invalidez y muerte. Resulta importante
recalcar que, en materia de Prevision Social, o sea en el aspecto especificamente prestacional, se
necesita conocer la normativa anterior de la actual, pues las leyes previsionales, aun cuando se
deroguen, siguen siendo aplicables respecto de las contingencias que hubieran ocurrido mientras

estaban vigentes.

Ni las leyes ni los funcionarios podran establecer normas que impidan al individuo la defensa de
sus derechos, ya sea impidiéndole probar su inocencia o la legitimidad de los derechos que alega, o
poniéndolo en condiciones que le impida defenderse libremente. Seguidamente se expondran las

vias recursivas judiciales y los requisitos a cumplir para acceder a las mismas, como asi también las



sanciones aplicadas por el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social y el Registro Nacional

de Trabajadores Rurales Y Empleadores (RENATRE).

El Ministerio de Produccion y Trabajo es parte de la estructura administrativa gubernamental
para la conformacion y ejecucion de las politicas publicas del trabajo y la seguridad social, que
entiende en la determinacion de los objetivos y de las politicas de la seguridad social y en la
elaboracién, ejecucion vy fiscalizacion de programas y regimenes integrados de seguridad social en
materia de riesgos del trabajo, maternidad, vejez, invalidez, muerte, cargas de familia, desempleo y

otras contingencias de caracter social.

El RENATRE (Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores) creado a través de la
ley 25.191es un ente autarquico de derecho publico no estatal, formado por miembros de
organizaciones de todo el Sector Rural, lugar donde los representantes de los empleadores y de los
trabajadores, se sientan en una misma mesa para establecer reglas transparentes y equitativas, y
marcar presencia dentro del marco de la seguridad social rural. En diciembre del afio 2011, se
impulsa la sancién de la Ley 26.727 (Nuevo Régimen de Trabajo Agrario) traspasando las
funciones, el personal y el patrimonio del RENATRE al RENATEA (Registro Nacional de

Trabajadores y Empleadores Agrarios), que pasé a depender directamente del Gobierno Nacional.

UATRE (Unién Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores) junto a las entidades
agropecuarias SRA, CRA, CONINAGRO y FAA que administraban el RENATRE, realizan
presentaciones ante la justicia para que se declare la invalidez constitucional de los dos articulos por
los cuales se creaba RENATEA, consideraban que ambos articulos constituian un caso de
regresividad en materia de derechos sociales ya que, la prestacion de un seguro social dej6 de estar
a cargo de una entidad con autonomia financiera y econémica administrada por los interesados con
participacion del Estado, tal lo previsto en el articulo 14 bis de la Constitucién Nacional, para pasar

a manos de un ente que no reunia esas caracteristicas.



En noviembre de 2015, la Corte Suprema de Justicia de la Nacién se pronuncié en favor de la
devolucion del control del RENATRE a la UATRE y a las entidades rurales SRA, CRA,
CONINAGRO y FAA, declarando la inconstitucionalidad de los articulos 106 y 107 de la Ley
26.727. El Art. 61 de la Ley de Presupuesto deroga efectivamente dichos articulos y restablece la
vigencia de la Ley 25.191 en su redaccion original junto con su normativa reglamentaria, el Decreto

453/2003.

RENATRE restableci6 sus funciones como Ente de Derecho Publico no estatal el 1° de enero de
2017, luego de que el fallo de la Corte Suprema de Justicia fuera reglamentado por el gobierno

nacional a través del decreto N° 1014/2016.

Tras la restitucion de RENATRE, se constituyd nuevamente un directorio conformado por
miembros del gremio de los trabajadores rurales (UATRE) y de las entidades mas representativas
del sector (CRA, SRA, CONINAGRO, FAA), con presencia estatal a través de los sindicos del

Ministerio de Trabajo de la Nacion.



TITULO I

LA NATURALEZA DE LOS RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

1.1.- Las distintas posiciones desde la Doctrina:

En un grupo mayoritario de opinion se encuentran quienes les asignan verdadera naturaleza
tributaria, entre ellos encontramos a Pérez Royo: “...Mas allad todavia de las exacciones
parafiscales, encontramos a las cotizaciones de la Seguridad Social, cuya naturaleza sustantiva es
claramente tributaria, segun entiende la doctrina de manera practicamente unanime: son
prestaciones exigidas coactivamente y cuyo producto se destina a la financiacion de necesidades

. .3
colectivas...

Martinez Azuar en su extenso y completo analisis sobre el tema , expresa: ~ ... Coincidimos con
la opinion doctrinal mayoritaria en el sentido de que las cotizaciones sociales, en nuestro caso por
contingencias comunes del Régimen General, de empresario y trabajador, tienen naturaleza
tributaria, ya que se ajustan plenamente a los caracteres basicos tradicionalmente exigidos al

tributo como modalidad de ingreso publico...™.

Con Urquizu Cavallé encontramos uno de los primeros matices diferenciales. El autor, partiendo
desde los institutos constitucionales de la tributacion, nos dice: “... En Espafia, los tributos forman
parte de una categoria mas amplia, las prestaciones patrimoniales de caracter publico, recogidas en
el articulo 31 de la Constitucién. Las caracteristicas predicables de esta categoria forman la base
sobre la que se edifica el concepto de cualquier tributo, y, por tanto son extrapolables, tanto a las
cotizaciones sociales espafiolas como a los aportes y contribuciones sociales argentinos...Se puede
decir que las exacciones a los Sistemas de Seguridad Social son prestaciones pecuniarias

obligatorias impuestas por el Estado...”. Este autor se apega a la doctrina de su pais, en tanto que

? Pérez Royo, Fernando. " Derecho Financiero y Tributario. Parte General”, Décima Edicidn, Civitas, Madrid,
2000, pagina 119.
* Martinez Azuar, Juan Antonio. Op.cit.,pagina 602.



sostiene:"... Las exacciones obligatorias de la Seguridad Social son tributos parafiscales porque,
aunque de naturaleza tributaria, no retnen todos los requisitos formales exigidos para la
categorizacion de un tributo como tipico, particularmente, no encajan dentro del esquema formal de

los tributos normales y gozan de un régimen distinto y peculiar..."™.

En la doctrina espafiola se acepta como otro criterio clasificatorio de los tributos, las diferencias
entre aquellos “... que siguen en su creacion, vida y destino el régimen normal y tipico de los
tributos...” ® y los que no. Los primeros denominados "~ tributos fiscales™; y los segundos " tributos
parafiscales”. Se encuentra una fuerte oposicion a la concepcion de la naturaleza tributaria en el
derecho espafiol, pero lo cierto es que en la doctrina espafiola se dibuja un arco verdaderamente
amplio de opiniones. Urquizu Cavallé intenta diagramar una “clasificacion™ de las opiniones,
expresando que: " La mayoria de la doctrina actual espafiola se decanta por afirmar la naturaleza
tributaria de las cotizaciones sociales (Albert de Rovira | Mola; César Albifiana Garcia-Quintana;
Emilio Albi lbafiez y José Luis Garcia Ariznavarreta; Isaac Ibafiez Garcia; Concha Pérez de Ayala
Pelayo). Los argumentos utilizados por los autores para tal afirmacion giran en torno a la identidad
de los caracteres entre las cotizaciones de seguridad social y los tributos ( Fernando Pérez Royo;
Luis Mateo Rodriguez; José Manuel de Luis Estaban; Adolfo Carretero Pérez; Manuel Ramon
Alarcon Caracuel y Santiago Gonzélez Ortega; Alfonso Rodriguez Sainz; Rafael Sanchez-Barriga
Pefias); en que las prestaciones de la Seguridad Social no guardan una relacion clara con las
cotizaciones ( José Luis Ruiz Alvarez; José Maria Alonso Seco; Efrén Borrajo Dacruz); o como
resultado del analisis comparativo de la obligacién de cotizacion con la obligacién tributaria (

Fernando Vicente Arche-Domingo); Rosario de Vicente Martinez; Fernando Manrique)™’ .

|_n

> Urquizu Cavallé, Angel: “ Sistemas de Seguridad Social. Su financiacién mediante tributos parafiscales”,
Editorial Quérum, Buenos Aires, 1998, paginas 217-220.

® Ferreiro Lapatza, José Juan. " Curso de Derecho Financiero Espafiol”, 142 Edicion, Marcial Pons, Madrid,
1992, paginas 176-177.

’ Urquizu Cavallé, Angel. Las cotizaciones a la Seguridad Social”, Capitulo Ill:" La naturaleza juridica de las
cotizaciones sociales”, punto Il: “Las cotizaciones sociales como tributos”, paginas 210y 211, Marcial Pons,



La doctrina rioplatense sustenta otras visiones. Giuliani Fonrouge nos decia: ... segun esta
interpretacion amplia, el concepto de contribucion especial incluye... diversas contribuciones que
suelen llamarse parafiscales, destinadas a financiar la seguridad social...”®. Valdés Costa, con
algunas diferencias y disidencias, expuso:”...Las prestaciones destinadas a los organismos
estatales de seguridad social efectuadas por los componentes de los grupos beneficiados con su
funcionamiento, presentan, indiscutiblemente, las notas caracteristicas de la especie tributaria que
llamamos contribuciones especiales; las efectuadas a organismos no estatales, no son tributos,
diferenciandose netamente por la circunstancia de que éstos constituyen ingresos que pertenecen
exclusivamente al Estado. Pero esta diferencia no interfiere con las reglas generales aplicables a

los tributos, especialmente el principio de legalidad...™.

Va mas alla Jarach en su concepcion:” ...Con respecto a la naturaleza de los aportes y
contribuciones de seguridad social, una vez desechada la parafiscalidad creemos inexacto el
concepto de que se trate de contribuciones especiales por tratarse de impuestos sobre sueldos y
salarios y sobre el monto de las remuneraciones pagadas al personal, respectivamente. Dichos
impuestos tienen afectacion especial para el pago de los servicios de la seguridad social, sin que
exista, una relacién conmutativa directa e individual entre el pago de los aportes y contribuciones y

los beneficios del sistema de seguridad social..."*

En una posiciébn mas cercana a la teoria del beneficio, Villegas le adjudica una naturaleza
eminentemente tributaria y sostiene: “...Sin embargo, pareciera que la posicidn mas razonable es
establecer una clara diferencia segin que el aporte sea pagado, 0 no, por quienes obtienen

beneficios de los organismos de seguridad social. Para quienes obtienen beneficios de dichas

Madrid, 1997. Citado por Osvaldo Casas en ~ Derechos y Garantias Constitucionales del Contribuyente”,
Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires, 2002, paginas 541-542.
8 Giuliani Fonrouge, Carlos Maria. ” Derecho Financiero™, Volumen 1,62 Edicién, Editorial Depalma, Buenos
Aires, 1997, pagina 324.
% Valdés Costa, Ramon.” Curso de Derecho Tributario™, op.cit., pagina 212.
'% Jarach Dino.” Finanzas Publicas y Derecho Tributario”, Tercera Edicidn, Editorial Abeledo Perrot, Buenos
Aires, 1996,pagina 252.
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entidades (obreros, empleados, profesionales, trabajadores independientes, etc.) sus aportes de
seguridad social tienen todas las caracteristicas de las contribuciones especiales. En cambio en
aquellos que aportan sin que con respecto a ellos se singularice en forma directa una actividad
estatal vinculante ni un beneficio especifico...tal aporte asume el cardcter de un verdadero

impuesto... ™.

Bulit Goii ha sostenido:” ...Mucho se ha dicho en doctrina acerca de la naturaleza juridica de los
aportes a la seguridad social, pero en general y con sus particularidades , el caracter de tributo les ha
sido reconocido por la doctrina y la jurisprudencia clasicas. La definicion de Efrén Borrajo Dacruz
los sefiala como la prestacion pecuniaria debida en virtud de una obligacion legal de caracter
tributario, a un ente de prevision social, para subvenir a sus necesidades econémicas por ciertas

. .. . .. .12
personas directa e indirectamente interesadas en sus servicios... ™.

Casas define y ubica uno de los preceptos basicos que, por vinculacién, llevan a la conviccion de
la naturaleza tributaria de estos recursos:”...Las coincidencias dentro del pensamiento juridico
argentino sobre la naturaleza tributaria de las prestaciones pecuniarias coactivas al sistema de
seguridad social nos ahorran otros comentarios, mas alld de los matices en cuanto a la
caracterizacion de dichas obligaciones ya como contribuciones parafiscales, impuestos con
afectacion especifica, 0 como pertenecientes a una categoria hibrida segin que el llamado a afrontar
la carga sea el empleador o el subordinado, puesto que, en cualquier caso, debe darse satisfaccion al

principio ‘reserva de ley’ que preside esta rama del Derecho. .. ™.

1 Villegas, Héctor Belisario.” Curso de Finanzas, Derecho Financiero y Tributario”, 7° Edicion, Editorial
Depalma, Buenos Aires, 1998, pagina 116.
12 Bulit Gofii, Luis G.” Algunas cuestiones penales en el Sistema Unico de Seguridad Social”, Capitulo XXII en
el " Manual de la Seguridad Social”, Editorial Abaco de Rodolfo Depalma, Buenos Aires, 2002, pagina 650.
Con cita de Borrajo Dacruz, Efrén.” Estudios juridicos de prevision social”, Aguilar, Madrid, 1992, paginas 105
y 106.
13 Casds, José Osvaldo.” Derecho y Garantias Constitucionales del Contribuyente. A partir del principio de
reserva de ley tributaria”, Editorial Ad-Hoc, Buenos Aires,2002,pagina 540.
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La doctrina tributaria desplegada en Brasil, también se encuentra dentro de los mismos
parametros. Expresa Masset Lacombe: “...tales contribuciones son tributos. Algunas de sus normas
estan vinculadas a una actividad estatal directamente referida al contribuyente, siendo por lo tanto,

tasas. Otras estan desvinculadas de cualquier actividad estatal, siendo, por lo tanto impuestos... .

También se inserta en esta idea el Modelo de Codigo Tributario para América Latina (C.T.A.L.),
definiendo a las contribuciones de la seguridad social como una subespecie o clase de las
contribuciones especiales, reuniendo todos los caracteres del tributo como género y de la

contribucién como especie.

Enla | y Il Jornadas de Seguridad Social, en 1994 y 1995 respectivamente, organizadas por el
Colegio de Graduados en Ciencias Econdmicas de la Capital Federal, se concluy6 que los recursos

de la seguridad social son de naturaleza tributaria.

* Masset Lacombe, Américo.” Principios Constitucionales Tributarios™, 22 Edicion, Malheiros Editores, Brasil,
2000,pagina 152.
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TITULO Il

SANCIONES PROPIAS DE LA SEGURIDAD SOCIAL

2.1.- Ampliacidn del régimen sancionatorio de la seguridad social:

La ley 25.795 publicada en el boletin oficial el 17/11/2003 modificé la ley de procedimiento
fiscal, ley 11.683 que contiene infracciones formales. Por su parte la ley 17.250 y 22.161
contienen otras sanciones formales. Entre las infracciones a las obligaciones de los recursos de la

seguridad social, que contiene la ley 17.250 se hallan las siguientes:

SANCION PARA EMPLEADORES Y/O AGENTES DE RETENCION:

+ Disposicion de fondos o distribucién de utilidades a favor de socios, directores o accionistas, por

parte de personas de existencia ideal gue no hayan reqularizado sus deudas previsionales ( Ley

17.250 art 9 R.G. 1566 art 3): Multa del 65% de la deuda exigible. Atenuante: 10% si el empleador

ha regularizado la deuda antes del inicio de una inspeccion, 6 20% si la deuda se regulariza dentro

del plazo que establezca la AFIP.

+ Falta de inscripcion del empleador (Ley 17.250 art. 15 pto. 1 inc a R.G. 1.566 Cap. B) : Multa del

300% de los aportes y contribuciones devengados en el mes anterior de su comprobacion.
Atenuante:  -Inscripcion ante del inicio de la inspeccion por parte de AFIP, se reduce la sancién a

un quinto de su valor original.

-Inscripcion después del requerimiento fiscal, se reduce la sancion a un tercio de su valor original.

+ Falta de denuncia de trabajadores y/o incumplimiento de la retencidn de aportes sobre el total que

corresponda ( Ley 17.250 art. 15 inc. b R.G. 1.566 Cap. Cap. C): Multa equivalente a una vez el
monto de los aportes y contribuciones que haya correspondido liquidar respecto de los trabajadores
involucrados. La multa se duplicara cuando el trabajador involucrado no haya sido denunciado en

ninguna de las declaraciones juradas determinativas de aportes y contribuciones, correspondientes

13



al periodo comprendido entre el inicio de la relacion laboral y la fecha de constatacion de la

infraccion.

Cuando los aportes y contribuciones se hubieren determinado sobre base presunta, con arreglo a lo
previsto en el Titulo Il de la Ley N° 26.063 y sus modificaciones, la multa serd equivalente a

CUATRO (4) veces el monto de los mismos.

Atenuante:1) Si el contribuyente y/o responsable regulariza su situacion: a) Antes del inicio de una

inspeccion: Al equivalente a la multa prevista por mora en el depésito de aportes y contribuciones
de acuerdo con el lapso transcurrido y con la reduccién respectiva; b) Dentro del plazo indicado en
el requerimiento pero antes de labrarse acta de inspeccion o intimarse la deuda: Idem anterior,
aunque sin la reduccion prevista. Si en el mismo plazo se ingresan los aportes y contribuciones se
reduce a la mitad de su valor; ¢) Dentro de los 15 dias de notificada el acta de inspeccion o
intimacion de deuda: A 35% del importe de los aportes y contribuciones que haya correspondido

liquidar. 2)_Si el contribuyente y/o responsable impugné el acta de inspeccion o de intimacién de

deuda: a) Si desiste del recurso y regulariza la situacién antes de la primera resolucion
administrativa: A 50 % del importe de los aportes y contribuciones que hubiera correspondido
liquidar; b) Si consiente en forma expresa la primera resolucién dentro de los 10 dias contados

desde la notificacion y regulariza: A 70 % de los importes respectivos.

+ Mora en el pago de aportes y contribuciones (Ley 17.250 inc ¢) R.G. 1566 Cap.D): Multas por

Pago posterior al plazo de vencimiento general: -Hasta 10 dias: 0,10 % diario;- de 11 a 30 dias: 5%
del total omitido;- de 31 a 60 dias: 10% del total omitido,- de 61 a 90 dias:-20% del total omitido;-
mas de 90 dias: 30% del total omitido. Atenuante: a) A 1/5 si el ingreso se produce luego del
vencimiento general pero antes de la intimacion; b) A 1/3 si se ingresa dentro del plazo fijado en la
intimacion; c¢) A 1/2 si el contribuyente y/o responsable que impugné acta de inspeccion o
intimacion desiste del recurso regulariza antes de la primera resolucion administrativa; d) A 70 % si

se consiente la primera resolucion administrativa dentro de los 10 dias de su notificacion.
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+ Incumplimiento a requerimientos de la DGl y/o a la Tramitacion en término de la Clave de Alta

Temprana( Ley 17.250 art 15 pto 1 Inc. d) RG 1566 Cap.E): Multa del 5 % del total de las

remuneraciones imponibles abonadas en el mes anterior a aquel al cual corresponda la infraccion
Esta multa no podra ser inferior al 10 % del S.M.V.M. ni superior a 15 veces el S.M.V.M.
Atenuante: a) A 5% si se tramita la CAT luego del inicio de la relacién laboral pero antes del inicio

de la inspeccion; b) A 10 % si se tramita la CAT dentro del plazo de la intimacion.

+ Falsa declaracion o adulteracion de datos del beneficiario ( Ley 17.250 art 15 pto 1 inc. e) R.G.

1566 Cap. F) : Multa del 3% del total de las remuneraciones imponibles abonadas en el mes anterior
al mes del requerimiento. — Esta sancién no podréa ser inferior a 10 veces el Sueldo Minimo Vital y
Movil; y No podré superar el 20 % de las remuneraciones del personal involucrado. Atenuante: - Si
el empleador rectifica se reduce a un tercio. La AFIP por RG incluyé en este inciso la sancion por

CAT hasta la reforma de la Lpt.

+ Presentacion extemporanea de planillas o declaraciones juradas informativa del personal ocupado

requerido por la D.G.I. (Ley 17.250 art 15 pto linc.f) RG 1566 Cap.G): Multa del 2 % del total de

las remuneraciones imponibles abonadas en el mes anterior a aquel al cual corresponda la
infraccion. Atenuante: - Se reducird a un tercio si el contribuyente rectifica a pedido de la

inspeccidn. Esta multa no es acumulable a las previstas en los arts. 38 y 39 de la ley 11.683.

+ Omisién de archivar y mantener a disposicién documentos del empleado por asignaciones

familaires( ley 17.250 modificada por ley 22.161art 3 inc b) y 5 inc. 1 ap. B) RG 1566 Cap. H):

Multa 20 veces la asignacion por hijo. Atenuantes:- Si el contribuyente rectifica la DDJJ dentro del

plazo concedido, se reduce la multa a un tercio del valor original.

+ Ocupacion de trabajadores sin la debida registracion v declaracion (Ley 11.683 art.s/n° acont. art.

40 RG 1566 art 17,18,19,20 y21: Multas de: a)- $1.500 por Incumplimiento a la registracion de alta

y/o baja de los trabajadores; b) - $1.000 por Falta de registracion o ausencia de registros requeridos
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por L.20.744, art. 52;c)- $500 por Declaracion formalmente errénea de datos identificatorios del
trabajador en declaracion jurada determinativa si no se subsana en el plazo otorgado por la AFIP.
Incremento: a) Duplicacion, cuando los empleadores tengan mas de 10 trabajadores o la infraccion
involucra a mas de 50 % de los trabajadores ocupados; b) Cuadruplicacién, cuando la situacion
descripta en a) se produce en forma conjunta. Atenuante: a $300 si se regulariza la infraccion

cometida antes de la audiencia prevista en el art. 41 de la Ley. 11.683. Sancién Accesoria de

Clausura: 5 dias corridos, si se comenten las infracciones a) y b) anteriores y en forma concurrente:
a) la infraccion involucra a todos los trabajadores y no se subsana antes de la audiencia antes

seflalada y b) se trata de una reiteracion de infraccion en el mismo afio calendario.

SANCION PARA TRABAJADORES AUTONOMOS:

+ Falta de Afiliacion ( Ley 17.250 art 15 pto. 3 inc. a) RG 1566 art 24): Multa del 20% del monto

de los aportes adeudados, si el trabajador auténomo no se inscribe dentro del plazo establecido en la
intimacion de la AFIP. Alcances: No corresponderia sancion si se regulariza la inscripcion en forma

espontanea.

+ Mora en el pago de aportes ( Ley 17.250 art. 15 pto 3 inc b RG 1566 art 25): Multa del 5% del

total de aportes adeudados si el trabajador auténomo no regulariza su situacion dentro del plazo
indicado en la intimacion de pago que le efectie la AFIP. Alcances: No corresponderia sancién si el
trabajador ingresa en forma espontanea los aportes adeudados o los regulariza a través de

facilidades de pago. Independientemente de esta situacién no se prevé forma de reduccién alguna.

+ Negativa infundada a suministrar los informes requeridos por la autoridad de aplicacion ( Ley

17.250 art 15 pto. 3inc ¢): multa de $ 2.000a $ 10.000

+ Falsa declaracién, adulteracién de datos referentes a la actividad u ocultamiento de los ingresos

de la misma (Ley 17.250 art 15 pto. 3 inc d): multa de hasta cuatro veces el monto de los aportes
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devengados durante los doce meses anteriores a la fecha de la comprobacion de la infraccion, sin

perjuicio de la accién penal correspondiente;

+ Mora en la presentacién de planillas o declaraciones juradas (Ley 17.250 art 15 pto.3 inc. e):

multa de $ 1.000 a $ 5.000.

SANCION PARA BENEFICIAROS DEL REGIMEN PREVISIONAL :

+ Negativa infundada a suministrar la informacién requerida por la autoridad de aplicacién (Ley

17.250 art 15 pto. 4 inc a): multa de hasta el 30% del haber mensual del beneficio que percibe;

+ Falta de denuncia de situaciones previstas en normas legales que afecten o puedan afectar el

derecho a la percepcion total o parcial del beneficio gue goza ( Ley 17.250 art.15 pto. 4 inc b- ley

11.683 art 40): multa de hasta dos meses del haber del beneficio que percibe, sin perjuicio de otras

consecuencias previstas en la legislacién vigente.

La ley 25.795 amplia el espectro sancionatorio; sin perjuicio de la recalificacidn e incremento de
las penas que practica la ley 25795 que, en lo pertinente, atafien también a los tributos de la
seguridad social por remision especifica del decreto 507/1993 (art. 39, L. 11683 —t.0. 1998-) , se
sanciona la ley 27.430 que fue promulgada y publicada en el B.O. el 29/12/2017 que comienza a
regir para los ejercicios fiscales que iniciaron a partir del 01/01/2018, la cual establece que seran
sancionados con clausura de dos (2) a seis (6) dias del establecimiento, local, oficina, recinto
comercial, industrial, agropecuario o de prestacion de servicios, o puesto mavil de venta, siempre
que el valor de los bienes o servicios de que se trate exceda de diez pesos ($ 10), quienes en el caso
de un establecimiento de al menos diez (10) empleados, tengan cincuenta por ciento (50%) 0 mas
del personal relevado sin registrar, aun cuando estuvieran dados de alta como empleadores. (art 40
de la ley 11.683 inc g) segun modif. por ley 27.430). Sin perjuicio de las deméas sanciones que
pudieran corresponder, se aplicard una multa de tres mil ($ 3.000) a cien mil pesos ($ 100.000) a

quienes ocuparen trabajadores en relacion de dependencia y no los registraren y declararen con las
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formalidades exigidas por las leyes respectivas. En ese caso resultara aplicable el procedimiento
recursivo previsto para supuestos de clausura en el articulo 77 de la ley11.683 modif. por ley

27.430.

Por su parte la ley 26.063 establece que los sujetos obligados a actuar como agentes de
retencion o percepcién en los regimenes establecidos para el ingreso de las obligaciones
correspondientes al Sistema Unico de la Seguridad Social —excluidos los empleadores por
la obligacién de retener e ingresar los aportes de sus trabajadores dependientes— seran
pasibles de las sanciones establecidas en los articulos 45 y 48 de la Ley N° 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones, cuando incurran en las conductas tipificadas en los
mencionados articulos, esto es, omitir el pago de impuestos por falta de presentacion de
DDJJ o ser inexactas las presentadas; omitir actuar como agente de retencién o de
percepcion; falta de presentacion de declaraciones juradas, liquidaciones u otros
instrumentos que cumplan su finalidad, o por ser inexactas las presentadas, omitiera la
declaracion y/o pago de ingresos a cuenta o anticipos de impuestos; los agentes de
retencion o percepcion que mantengan en su poder el tributo retenido o percibido, después

de vencidos los plazos en que debieran ingresarlo.

En cuanto a la sancion de clausura en el primer parrafo del articulo agregado por la ley 25.795,
en lo inmediato, descarta su aplicacion para las conductas reprochables, ya que el segundo parrafo
advierte que podra tener lugar “...atendiendo a la gravedad del hecho y la condicion de reincidente
del infractor...”. En suma, y sin mayores dudas, podemos decir que, a partir de la vigencia de la ley
reformista, se ha activado la posibilidad de sancionar con clausura a los ilicitos previstos en el
articulo 15, punto 1, inciso b), de la ley 17250 [reglamentado por los arts. 5, 6 y 7, Cap. C, Tit. I,

RG (AFIP) 1566], con todas las alternativas y los efectos que tal medida supone.
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En consecuencia la calificacion de las conductas punibles mereceria no solamente la aplicacion
concurrente de dos regimenes sancionatorios (multas de la L. 17250 y del art. 40, L. 11683), sino
también la sancion de clausura ante el mérito de la gravedad y en los casos de conductas

reincidentes.

El art. 49 de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones y segun ley 27.430 que
establece gque “'si un contribuyente o responsable que no fuere reincidente en infracciones materiales
regularizara su situacion antes de que se le notifique una orden de intervencion mediante la
presentacion de la declaracion jurada original omitida o de su rectificativa, quedara exento de
responsabilidad infraccional. Asimismo establece que si un contribuyente o responsable
regularizara su situacion mediante la presentacion de la declaracion jurada original omitida o de su
rectificativa en el lapso habido entre la notificacion de una orden de intervencion y la notificacion
de una vista previa conferida a instancias de la inspeccion actuante en los términos del articulo
agregado a continuacion del articulo 36 y no fuere reincidente en las infracciones, previstas en los
articulos 45, 46, agregados a continuacion del 46 o 48, las multas establecidas en tales articulos se

reduciran a un cuarto (1/4) de su minimo legal.

Si un contribuyente o responsable regularizara su situacion mediante la presentacion de la
declaracion jurada original omitida o de su rectificativa antes de corrérsele las vistas del articulo 17
y no fuere reincidente en infracciones previstas en los articulos 45, 46, agregados a continuacion del

46 0 48, las multas se reducirén a la mitad (1/2) de su minimo legal.

Cuando la pretension fiscal fuese aceptada una vez corrida la vista, pero antes de operarse el
vencimiento del primer plazo de quince (15) dias acordado para contestarla, las multas previstas en
los articulos 45, 46, agregados a continuacién del 46 o 48, se reduciran a tres cuartos (3/4) de su

minimo legal, siempre que no mediara reincidencia en tales infracciones.
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En caso de que la determinacion de oficio practicada por la Administracion Federal de Ingresos
Publicos, fuese consentida por el interesado, las multas materiales aplicadas, no mediando la
reincidencia mencionada en los parrafos anteriores, quedara reducida de pleno derecho al minimo

legal.

A efectos de los parrafos precedentes, cuando se tratare de agentes de retencidn o percepcion, se
considerard regularizada su situacion cuando ingresen en forma total las retenciones o percepciones
que hubieren mantenido en su poder o, en caso que hayan omitido actuar como tales y
encontrandose aun vigente la obligacion principal, ingrese el importe equivalente al de las

retenciones o percepciones correspondientes”.

El 05 de enero de 2018 a través de la RG 4184/E se determinan nuevas modalidades de
ingreso de las sanciones, y se sustituye el cuadro de los codigos utilizados a tales fines,
incorporando la identificacién de la causal por la cual se lo ha sancionado, correspondientes a
infracciones cometidas por los empleadores y trabajadores auténomos, sustituyéndose los arts. 30 y

31 de la RG 1566 texto sustituido en 2010.

Segln ley 27.430 , la cual modifica la ley 11.683, se establece que se considerara que existe
reiteracion de infracciones cuando se cometa mas de una infraccion de la misma naturaleza, sin que
exista resolucion o sentencia condenatoria firme respecto de alguna de ellas al momento de la nueva
comisién. Asimismo se entendera que existe reincidencia, cuando el infractor condenado por
sentencia o resolucion firme por la comision de alguna de las infracciones previstas en esta ley,
cometiera con posterioridad a dicha sentencia o resolucién, una nueva infraccién de la misma
naturaleza. La condena no se tendrd en cuenta a los fines de la reincidencia cuando hubieran

transcurrido cinco (5) afios desde que ella se impuso.
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Se considerard que existe error excusable cuando la norma aplicable al caso —por su
complejidad, oscuridad o novedad— admitiera diversas interpretaciones que impidieran al
contribuyente o responsable, aun actuando con la debida diligencia, comprender su verdadero
significado. En orden a evaluar la existencia de error excusable eximente de sancion, deberan
valorarse, entre otros elementos de juicio, la norma incumplida, la condicidn del contribuyente y la

reiteracion de la conducta en anteriores oportunidades.

En lo atinente a la graduacion de las sanciones se consideraran como atenuantes, entre otros,

los siguientes:

a) La actitud positiva frente a la fiscalizacion o verificacion y la colaboracion prestada durante su
desarrollo.

b) La adecuada organizacién, actualizacion, técnica y accesibilidad de las registraciones contables y
archivos de comprobantes, en relacion con la capacidad contributiva del infractor.
c) La buena conducta general observada respecto de los deberes formales y materiales, con

anterioridad a la fiscalizacion o verificacion.

d) La renuncia al término corrido de la prescripcion.

Asimismo, se consideraran como agravantes, entre otros, los siguientes:

a) La actitud negativa frente a la fiscalizacién o verificacion y la falta de colaboracion o resistencia

—activa o pasiva— evidenciada durante su desarrollo.

b) La insuficiente o inadecuada organizacién, actualizacion, técnica y accesibilidad de las
registraciones contables y archivos de comprobantes, en relacion con la capacidad contributiva del
infractor.

c) El incumplimiento o cumplimiento irregular de los deberes formales y materiales, con

anterioridad a la fiscalizacion o verificacion.
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d) La gravedad de los hechos y la peligrosidad fiscal evidenciada, en relacién con la capacidad

contributiva del infractor y la indole de la actividad o. explotacion.

e) El ocultamiento de mercaderias o la falsedad de los inventarios.

f) Las inconductas referentes al goce de beneficios fiscales.

2.2.- Ley 26.063. Recursos de la sequridad social. -

La ley 26.063, publicada en el (B.O. 9/12/05), faculta a la AFIP a determinar de oficio las
deudas por recursos de la seguridad social en base a presunciones legales, es decir, que la AFIP
puede reclamar ajustes por deudas por aportes y contribuciones por considerar que, frente a
determinadas circunstancias, existe una relacion de trabajo encubierto y no registrado o, bien, que el

contrato de trabajo no fue registrado correctamente.

Con fundamento en la ley citada y como pauta de fiscalizacion, en las inspecciones o en los
relevamientos de personal realizados por los agentes del mencionado organismo recaudador se
presume gue hay una relacion de trabajo cuando una persona esta prestando sus servicios para otra,
excepto que se demuestre lo contrario. Este criterio también se aplica cuando se utilicen figuras no
laborales que -para el Fisco- oculten una verdadera relacion de trabajo como, por ejemplo, en el
supuesto gue se contrate a una persona inscripta como monotributista que emita facturas en forma

correlativa, todos los meses y por el mismo monto.

La AFIP también esti facultada para impugnar la fecha de ingreso registrada cuando la fecha
denunciada por el trabajador afectado sea anterior a la que invoca el empleador. Ademas, si la
cantidad de trabajadores declarados o el monto de la remuneracion registrada no se compadece con
la realidad de la actividad desarrollada y no se justifica fehacientemente esa circunstancia, la
Administracion Fiscal puede determinar deuda sobre base presunta en funcién de indices tales como
el consumo de gas, de energia eléctrica u otros servicios publicos, la adquisicion de materias primas

0 envases, el monto de los servicios de transporte utilizados, el valor del total del activo propio o
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ajeno, el tipo de obra ejecutada, entre otros. Vale aclarar que tales indices son meramente
enunciativos y su empleo debe ser razonable y uniforme, en base a los datos del mismo empleador
de ejercicios anteriores o0 de terceros que desarrollen una actividad similar.

Si el ajuste comprende a trabajadores sometidos a la Ley de Contrato de Trabajo, Convenios
Colectivos de Trabajo, paritarias, laudos, estatutos o agrupados bajo otra normativa dictada por la
entidad que regule la relacion laboral, la remuneracién a considerar sera la establecida por el
Convenio o las normas aplicables, proporcionalmente a la cantidad de horas o dias trabajados,

segun la actividad.

En materia de seguridad social la trayectoria normativa expresa cierta prevencion respecto de la
actuacion de las cooperativas de trabajo cuando éstas brinden servicios a terceros. Esta impronta se
manifestd, aunque atenuada por el Poder Ejecutivo, en la Ley 26063 cuyo articulo 4° dispone que
"En materia de Seguridad Social, se presumira, salvo prueba en contrario, que la prestacion personal
que se efectlia a través de un trabajo se realiza en virtud de un contrato laboral pactado, sea expresa
o tacitamente por las partes” A su vez, el articulo 5° de la Ley citada, establecié que a los efectos
de lo dispuesto en el articulo 4° que se transcribio, podra tomarse como presuncién general que los
asociados a cooperativas de trabajo son empleados en relacién de dependencia, de quien utilice sus
servicios para la consecucion del objetivo principal de su propia actividad (Ley 26063, articulo 5°,
inciso b) Pero este inciso ha sido vetado por el Poder Ejecutivo mediante el articulo 1° del Decreto
1515/05. En los considerandos del decreto mencionado se expresd que al contemplar diversos
aspectos relacionados con las cooperativas de trabajo, la norma legal no ha tenido en cuenta "que
las mismas son entidades no mercantiles basadas en una relacion asociativa a partir de un contrato
plurilateral de organizacion celebrado por los cooperadores asociados que concurren como
propietarios de la empresa comln a realizar personalmente su aporte de trabajo" El vinculo,
prosiguen los considerandos, "no corresponde a un contrato de trabajo, por lo cual la presuncion
establecida en el articulo 5° inciso b del Proyecto de Ley registrado bajo el nimero 26063, no

resulta compatible con la letra y espiritu de la Ley 20.337 de Cooperativas en la que se caracteriza a
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éstas como entidades fundadas en el esfuerzo propio y la ayuda mutua para organizar y producir
bienes y servicios con destino al pablico en general, a empresas y entidades mercantiles y al sector
publico." Por lo tanto se observo el inciso b) del articulo 5° y la referencia al mismo contenida en el

primer parrafo del articulo 8° del proyecto de ley citado.

Como consecuencia del veto parcial del Poder Ejecutivo Nacional, la redaccion vigente del
articulo 8° determina que las personas fisicas o las empresas que contraten a cooperativas de trabajo
seran solidariamente responsables de las obligaciones que, para con el Sistema Unico de la
Seguridad Social, se hayan devengado por parte de los asociados de dichas cooperativas durante los
periodos comprendidos en la respectiva contratacion, hasta el monto facturado por la cooperativa.
La norma agrega que esta disposicion solo sera aplicable en los casos en que la prestacion efectuada
por la cooperativa se corresponda con una actividad que genere ganancias gravadas de cualquier
categoria en los términos de la Ley de impuesto a las ganancias, texto ordenado por Decreto 649/97

y/o rentas de cualquier naturaleza a favor del dador de trabajo.

De este modo, la ley le otorga al Fisco amplias facultades para recaudar y para determinar la
materia imponible en los recursos de la seguridad social frente al supuesto de empleo no registrado.
La contrapartida de las facultades fiscales es el derecho de defensa que tiene el contribuyente, quien
podra alegar y ofrecer distintos medios de prueba para demostrar su real situacidon frente a la postura
adoptada por la AFIP. Conste que el ejercicio de la defensa no es una tarea facil cuando la
recaudacion estd por encima de los derechos individuales de los administrados y cuando, como en
este tipo de conflictos, para discutir ante la Justicia hay que hacer el depoésito previo de los montos

en cuestion.

En cuanto a los recursos contenciosos-administrativos en los que intervendra la Camara Federal de
la Seguridad Social, la materia que cifie y define su competencia, con exclusién de cualquier tépico
de indole tributaria, es la seguridad social en su aspecto contributivo. La D.G.l. acota su

intervencion en el fuero cuando sea llamada a juicio por apelacion de sus resoluciones
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administrativas que denieguen total o parcialmente impugnaciones de deuda determinadas por el
citado organismo en ejercicio de las funciones asignadas por el Decreto N° 507/93, siempre que en
el plazo de su interposicion se hubiere depositado el importe resultante de la resolucion impugnada;
en las quejas por apelacion denegada ; en los recursos interpuestos contra resoluciones de los entes
que administran los subsidios familiares; en las ejecuciones fiscales, en las que persiga los créditos
atinentes a la seguridad social (ley 24.463, arts. 18, 26 -modif. del art. 39 del dec. ley 1285/58- y ley
24.655). En todos los casos el planteo del recurso se debera presentar con firma de letrado y con
expresion de agravios ante el mismo organismo administrativo que dicté la medida y dentro de los
30 dias de notificada si el recurrente se domicilia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o de los

45 dias si se domicilia en el interior del pais.

La RG 1566, cuya ultima modificacion fuera efectuada por la RG 2766/2010, establece el
régimen de graduacion de las sanciones por infracciones respecto de los empleadores y trabajadores
auténomos, adecuando el monto de las multas dispuestas. Se dispone que la infraccidn tipificada se
configura por cada trabajador detectado en infraccion, precisando el momento de constatacion de la
infraccidn, lo cual permite que la multa a aplicar guarde relacion con la gravedad de los hechos u

omisiones gue se sancionan.
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TITULO 1l

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

La ley de procedimiento tributario 11.683 no es de aplicacion plena, y la tramitacion procesal
impugnatoria de los recursos de la seguridad social se rige por las normas dictadas por la A.F.I.P.,
adecuando dicha administracion, el procedimiento para la determinacion e impugnacién de deudas

en materia de recursos de la Seguridad Social.

3.1 Determinacion de deuda:

El procedimiento de determinacion de oficio, segin Ley 11.683, modif. por Ley 26.044, se iniciara
por el juez administrativo, con una vista al contribuyente o responsable de las actuaciones
administrativas y de las impugnaciones o cargos que se formulen, proporcionando detallado
fundamento de los mismos, para que en el término de QUINCE (15) dias, que podra ser prorrogado
por otro lapso igual y por Unica vez, formule por escrito su descargo y ofrezca o presente las

pruebas que hagan a su derecho.

Evacuada la vista o transcurrido el término sefialado, el juez administrativo dictara resolucién

fundada determinando el tributo e intimando el pago dentro del plazo de QUINCE (15) dias.

La determinacion debera contener lo adeudado en concepto de tributos y, en su caso, multa, con el
interés resarcitorio y la actualizacion, cuando correspondiesen, calculados hasta la fecha que se
indigue en la misma, sin perjuicio de la prosecucion del curso de los mismos, con arreglo a las

normas legales y reglamentarias pertinentes.

En el supuesto que transcurrieran noventa (90) dias desde la evacuacion de la vista o del
vencimiento del término establecido en el primer parrafo, sin que se dictare la resolucion, el
contribuyente o responsable podra requerir pronto despacho. Pasados TREINTA (30) dias de tal

requerimiento sin que la resolucion fuere dictada, caducard el procedimiento, sin perjuicio de la
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validez de las actuaciones administrativas realizadas, y el Fisco podrd iniciar -por una Unica vez- un
nuevo proceso de determinacion de oficio, previa autorizacion del titular de la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, de lo que se dara conocimiento
dentro del término de TREINTA (30) dias al Organismo que ejerce superintendencia sobre la
ADMINISTRACION FEDERAL, con expresion de las razones que motivaron el evento y las

medidas adoptadas en el orden interno.

Cuando la disconformidad respecto de las liquidaciones practicadas por la ADMINISTRACION
FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, se limite a errores de calculo, se resolvera sin
sustanciacion. Si la disconformidad se refiere a cuestiones conceptuales, debera dilucidarse a través

de la determinacion de oficio.

No sera necesario dictar resolucion determinando de oficio la obligacion tributaria si -antes de ese
acto- prestase el responsable su conformidad con las impugnaciones o cargos formulados, la que
surtird entonces los efectos de una declaracion jurada para el responsable y de una determinacién de

oficio para el Fisco.

Cuando los agentes de retencion o percepcién -habiendo practicado la retencion o percepcién
correspondiente- hubieran presentado declaraciones juradas determinativas o informativas de su
situacion frente al gravamen de que se trate o, alternativamente, la Administracién Federal de
Ingresos Publicos, constatare la retencidn o percepcion practicada a través de los pertinentes
certificados, no procedera la aplicacion del procedimiento previsto en los articulos 16 y siguientes

de la ley 11.683, bastando la simple intimacion de las sumas reclamadas.

La estimacion de oficio se fundara en los hechos y circunstancias conocidos que, por su
vinculacion o conexion normal con los que las leyes respectivas prevén como hecho imponible,
permitan inducir en el caso particular su existencia y medida. Podran servir especialmente como

indicios: el capital invertido en la explotacion, las fluctuaciones patrimoniales, el volumen de las
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transacciones y utilidades de otros periodos fiscales, el monto de las compras o ventas efectuadas, la
existencia de mercaderias, el rendimiento normal del negocio o explotacién o de empresas
similares, los gastos generales de aquéllos, los salarios, el alquiler del negocio y de la casa-
habitacion, el nivel de vida del contribuyente, y cualesquiera otros elementos de juicio que obren en
poder de la Administracion Federal de Ingresos Publicos, que ésta obtenga de informacion emitida
en forma periddica por organismos publicos, mercados concentradores, bolsas de cereales,
mercados de hacienda o que le proporcionen —a su requerimiento— los agentes de retencion,
camaras de comercio o industria, bancos, asociaciones gremiales, entidades publicas o privadas,

cualquier otra persona, etcétera.

En las estimaciones de oficio podran aplicarse los promedios y coeficientes generales que a tal fin

establezca el Administrador Federal con relacion a explotaciones de un mismo género.

Las presunciones establecidas en los distintos incisos Del Articulo 18 ley 11.683 ,segln
modificacion efectuada por Ley 27.430, no podran aplicarse conjuntamente para un mismo

gravamen por un mismo periodo fiscal.

Si la determinacion de oficio resultara inferior a la realidad, quedara subsistente la obligacion del
contribuyente de asi denunciarlo y satisfacer el impuesto correspondiente al excedente, bajo pena de

las sanciones de esta ley.

La determinacién del juez administrativo del impuesto, en forma cierta o presuntiva, una vez firme,

s6lo podra ser modificada en contra del contribuyente en los siguientes casos:

a) Cuando en la resolucion respectiva se hubiere dejado expresa constancia del caracter parcial de la
determinacién de oficio practicada y definidos los aspectos que han sido objeto de la fiscalizacion,
en cuyo caso sélo serdn susceptibles de modificacion aquellos aspectos no considerados

expresamente en la determinacion anterior.
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b) Cuando surjan nuevos elementos de juicio o se compruebe la existencia de error, omisién o dolo
en la exhibicion o consideracion de los que sirvieron de base a la determinacion anterior (cifras de

ingresos, egresos, valores de inversion y otros).

La ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS establecera los vencimientos de
los plazos generales tanto para el pago como para la presentacion de declaraciones juradas y toda

otra documentacion.

En cuanto al pago de los tributos determinados por la ADMINISTRACION FEDERAL DE
INGRESOS PUBLICOS debera ser efectuado dentro de los QUINCE (15) dias de notificada la

liquidacion respectiva.

Podra la ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS exigir, hasta el vencimiento
del plazo general o hasta la fecha de presentacién de la declaracion jurada por parte del
contribuyente, el que fuera posterior, el ingreso de importes a cuenta del tributo que se deba abonar

por el periodo fiscal por el cual se liquidan los anticipos.

En el caso de falta de ingreso a la fecha de los vencimientos de los anticipos que fije la
ADMINISTRACION FEDERAL DE INGRESOS PUBLICOS, ésta podra requerir su pago por via
judicial. Luego de iniciado el juicio de ejecucion fiscal, la ADMINISTRACION FEDERAL no
estara obligada a considerar el reclamo del contribuyente contra el importe requerido, sino por la via
de repeticion y previo pago de las costas y gastos del juicio e intereses y actualizacion que

correspondan.

La presentacion de la declaracion jurada en fecha posterior a la iniciacién del juicio no enervara la

prosecucion del mismo.

La prescripcion de las acciones y poderes del Fisco en relacion con el cumplimiento de las

obligaciones impuestas a los agentes de retencién y percepcion es de cinco (5) afios, contados a
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partir del 1° de enero siguiente al afio en que ellas debieron cumplirse. Igual plazo de cinco (5) afios

rige para aplicar y hacer efectivas las sanciones respectivas.

3.2-Suspension de la Prescripcion. Causales:

Se suspendera por un afio el curso de la prescripcion de las acciones y poderes fiscales:

a) Desde la fecha de intimacion administrativa de pago de tributos determinados, cierta o
presuntivamente con relacion a las acciones y poderes fiscales para exigir el pago intimado. Cuando
mediare recurso de apelacion ante el Tribunal Fiscal de la Nacidn, la suspension, hasta el importe
del tributo liquidado, se prolongara hasta noventa (90) dias después de notificada la sentencia del
mismo que declare su incompetencia, o determine el tributo, o apruebe la liquidacién practicada en

Su consecuencia.

Cuando la determinacion aludida impugne total o parcialmente saldos a favor del contribuyente o
responsable que hubieren sido aplicados a la cancelacién -por compensacion- de otras obligaciones
tributarias, la suspensién comprendera también la prescripcion de las acciones y poderes del Fisco

para exigir el pago de las obligaciones pretendidamente canceladas con dichos saldos a favor.

La intimacion de pago efectuada al deudor principal, suspende la prescripcion de las acciones y
poderes del Fisco para determinar el impuesto y exigir su pago respecto de los responsables

solidarios.

b) desde la fecha de la resolucién condenatoria por la que se aplique multa con respecto a la accion
penal. Si la multa fuere recurrida ante el Tribunal Fiscal de la Nacién, el término de la suspension se
contara desde la fecha de la resolucion recurrida hasta 90 (noventa) dias después de notificada la

sentencia del mismo;

c) Desde el acto que someta las actuaciones a la Instancia de Conciliacion Administrativa, salvo que

corresponda la aplicacion de otra causal de suspension de mayor plazo.
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Se suspendera mientras dure el procedimiento en sede administrativa, contencioso-administrativa
y/o judicial, y desde la notificacion de la vista en el caso de determinacion prevista en el articulo 17
de la ley 11.683, cuando se haya dispuesto la aplicacién de las normas del Capitulo XIII. La

suspension alcanzara a los periodos no prescriptos a la fecha de la vista referida.

También se suspendera desde el dictado de medidas cautelares que impidan la determinacién o
intimacion de los tributos, y hasta los ciento ochenta (180) dias posteriores al momento en que se

las deja sin efecto.

La formulacion de la denuncia penal no impedira la sustanciacion de los procedimientos
administrativos y judiciales tendientes a la determinacion y ejecucion de la deuda tributaria o
previsional, pero la autoridad administrativa se abstendra de aplicar sanciones hasta que sea dictada
la sentencia definitiva en sede penal. En este caso no sera de aplicacion lo previsto en el articulo 76
de la ley 11.683 (t. 0. en 1978 y sus modificaciones). Una vez firme la sentencia penal, la autoridad
administrativa aplicara las sanciones que correspondan sin alterar las declaraciones de hechos

contenidas en la sentencia judicial.

La presentacidn en concurso preventivo o declaracion de quiebra del contribuyente o responsable,
no altera ni modifica los efectos y plazos de duracién de las causales referidas precedentemente, aun

cuando hubieran acaecido con anterioridad a dicha presentacién o declaracién.

Cesados los efectos de las referidas causales, el Fisco contara con un plazo no menor de seis (6)
meses 0, en su caso, el mayor que pudiera restar cumplir del término de dos (2) afios, para hacer
valer sus derechos en el respectivo proceso universal, sin que en ningun caso la verificacién se

considere tardia a los fines de la imposicion de costas.

En la oportunidad y forma que en cada caso se establecen se forma un sumario administrativo
cuya instruccion debera disponerse por resolucién emanada de juez administrativo, en la que debera

constar claramente el acto y omision que se atribuyen al presunto infractor. En el caso de las
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infracciones formales contempladas por el articulo sin nimero agregado a continuacion del articulo
38y por el articulo 39 y los articulos sin nimero agregados a su continuacion de la ley 11.683y sus
modificatorias, cuando proceda la instruccion de sumario administrativo, la Administracion Federal
de Ingresos Publicos podrd, con caracter previo a su sustanciacion, iniciar el procedimiento de
aplicaciéon de la multa con una notificacion emitida por el sistema de computacion de datos que
retina los requisitos establecidos en el articulo 71 de dicha ley y contenga el nombre y cargo del

juez administrativo.

3.3.- RG 3739: La RG 3739 (AFIP), Texto vigente seqiin RG AFIP N° 3780/2015, en su Anexo

1 establece un procedimiento administrativo abreviado con relacion a determinaciones de deuda en
materia de Seguridad Social, disponiendo en cuanto a la Determinacion de Oficio de los aportes y/o
contribuciones omitidos que para la determinacion de la deuda en materia de recursos de la
seguridad social, lo siguiente:1.1 Se realizaran de manera global, sobre la base de la informacién
obrante en el Organismo, detallandose en un anexo la cantidad total de trabajadores dependientes
involucrados en dicha determinacidn, individualizados cada uno de ellos con su respectivo Codigo
Unico de Identificacion Laboral (C.U.I.L.), la remuneracion imponible utilizada como base de
calculo de la deuda y el concepto en virtud del cual se determind la misma. Dicho anexo sera
notificado a los empleadores juntamente con el acta de determinacion de la deuda. De corresponder,
se asignara de oficio a cada uno de esos empleados el Cédigo Unico de Identificacion Laboral
(C.U.L.L.), el que sera notificado al empleador;1.2. Multas previstas en la Resolucion General N°
1.566, texto sustituido en 2010 y sus modificatorias. Juntamente con la determinacion de la deuda,
se labrara el acta de infraccion en la cual se detallara la infraccion cometida, la base de célculo de la
sancion y el porcentaje aplicado; 1.3. La Administracion Federal podra efectuar la determinacién de
deudas de los recursos de la seguridad social mediante la utilizacion del "Sistema de Calculo de
Obligaciones de la Seguridad Social (SiICOSS) - Modulo de Actas de Inspeccion™; 1.3.1. El
mencionado sistema estd desarrollado como un médulo del "Sistema Integrado de Aplicaciones"

(S.1.LAp.), operando del mismo modo que la declaracion jurada rectificativa por novedad -
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Resolucion General N° 1.915-.1.3.2. El referido Modulo permite:1.3.2.1. Imprimir el formulario
F.8016 "Ajuste por empleado/periodo. Primera visita";1.3.2.2. Generar en soporte optico/magnético
los archivos de texto obtenidos de la exportacion de datos de cada periodo ajustado;1.3.2.3.
Imprimir el o los formularios F.8016 - "Ajustes por Empleado/periodo. Segunda visita™;1.3.2.4.
Imprimir el formulario F.8487 "Formulario de acta de inspeccién”, correspondiente al Acta de
Inspeccidn determinativa del capital adeudado en concepto de aportes y contribuciones;1.3.2.5.
Imprimir la "Boleta de Intereses" correspondiente a los intereses resarcitorios que el sistema calculd

automaticamente a la fecha de notificacion del acta de inspeccion.

En los casos descriptos en los puntos 1.1. y 1.3., los empleadores que conformen total o
parcialmente las determinaciones de deuda practicadas deberan presentar las declaraciones juradas
originales o rectificativas, segun corresponda, cumpliendo las normas que al efecto establece la
Resolucion General N° 3.834 (DGI), texto sustituido por la Resolucién General N° 712, sus

modificatorias y complementarias.

De verificarse el incumplimiento a lo indicado en el parrafo precedente, una vez firme la pertinente
determinacién de deuda, el Organismo podra imputar los importes pagados a los conceptos y
periodos que correspondan, en forma nominativa de acuerdo con la informacién que posea al

respecto a fin de su posterior transferencia a los subsistemas de la seguridad social.

Cuando se hubiere aplicado el procedimiento previsto en el punto 1.3 de la RG 3739, de no cumplir
el impugnante con lo previsto anteriormente la Administracion Federal generard un formulario
F.991 por cada periodo que esté contenido en el acta de inspeccion, que suplira la falta de
presentacion de la o las declaraciones juradas determinativas -formulario F.931, original o

rectificativo-.

La impugnacion de la deuda determinada o de la infraccion constatada deberd presentarse en la

dependencia en la cual el contribuyente se encuentre inscripto, dentro de los QUINCE (15) dias
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habiles administrativos, contados a partir del dia siguiente, inclusive, al de la notificacion del acta
de inspeccion determinativa de deuda, del acta de constatacion de la infraccion o de la intimacién

de la deuda.

Si el contribuyente impugnara solamente la liquidacion de la actualizacion o los intereses, la
impugnacion se interpondrd ante la dependencia citada, dentro de los CINCO (5) dias habiles

administrativos, contados en la forma indicada en el parrafo anterior.

En el escrito impugnatorio, que debera estar debidamente suscripto por el responsable o
representante legal, el presentante debera acreditar debidamente su personeria e identificar los
nameros de actas, Ordenes de intervencion, conceptos y periodos fiscales impugnados. Asimismo,
solo podra efectuar una critica concreta de los hechos que dieren lugar a la determinacion,

adjuntando la prueba documental que estuviere en su poder.

Cuando se impugne parcialmente la deuda, deberd cumplirse previamente, respecto de la parte

conformada, presentacion de las declaraciones juradas F. 931 originales o rectificativas-.

Asimismo, para acreditar dicha conformidad, deberd agregarse al correspondiente escrito de
impugnacion, una copia del talon de "acuse de recibo de DDJJ" que emite el sistema una vez

aceptada la presentacion de la declaracion jurada, correspondiente a la deuda conformada.

Presentada la impugnacion, la dependencia receptora procedera a dejar constancia de la fecha y
hora de recepcion en el original y copia, si la hubiere, indicando el cargo pertinente, insertando el
sello fechador y consignando el apellido y nombres del agente interviniente, seguido de su firma y
namero de legajo. De acompafiarse documentacién en fotocopias, éstas deberan estar suscriptas por
el contribuyente o responsable o su representante legal. El agente interviniente debera certificar la

autenticidad de la copia, dejando constancia de que se han exhibido los originales respectivos.
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En el supuesto que el escrito de impugnacion fuere enviado por via postal o telegréfica, se
considerara presentado en la fecha de su imposicion en la oficina de correos, agregandose el sobre,

sin destruir su sello postal.

En caso de duda debera estarse a la fecha consignada en el escrito y, en su defecto, se considerara
que la presentacion se realizé en término. Se reputard, asimismo, presentado en término el escrito
que se recibiera en la oficina correspondiente dentro de las DOS (2) primeras horas del dia siguiente

al del vencimiento del plazo para impugnar.

Recepcionado el escrito de impugnacion, éste debera remitirse a la dependencia encargada de su
sustanciacion, la que verificara el cumplimiento de los siguientes requisitos: a) Temporaneidad de la
presentacion: Haber observado los plazos estipulados en el Articulo 11 de la Ley N° 18.820 y, en su
caso, en el Articulo 11 de la Ley N° 21.864 modificada por la Ley N° 23.659;b) Acreditacion de la
personeria : Haber dado cumplimiento a lo dispuesto por los Articulos 31 y 32 del Reglamento de la
Ley de Procedimientos Administrativos, aprobado por el Decreto N° 1.759 de fecha 3 de abril de
1972, texto ordenado en 1991, en el mismo acto de la presentacion del escrito impugnatorio,
acompafando la documentacion que acredite la personeria invocada. Serd aplicable el supuesto
previsto en el Articulo 48 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion -de aplicacion
supletoria segun el Articulo 106 del Reglamento citado en el parrafo anterior- en la medida en que
se hubieran invocado razones que lo justifiquen. Se considerara suficiente el poder para asuntos
judiciales o el Formulario F. 3283/F o F. 3283/J, segln corresponda; c) De corresponder, haber
cumplido los requisitos detallados anteriormente para impugnaciones parciales( presentacion de
declaraciones juradas y acuse de recibo);d) Incumplimientos: En caso de falta de cumplimiento de
cualquiera de los requisitos formales del escrito de impugnacién, el juez administrativo competente

dictard una providencia desestimando "in limine" la presentacion, la que serd irrecurrible.

Las impugnaciones en cuyos escritos se plantee la inconstitucionalidad de leyes, decretos o

resoluciones, en los que se sustenta la determinacion de la deuda o se invoguen argumentos que
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encuadren en la tematica juridica precitada, asi como aquellos en los que se cuestione la
composicion y aplicacion de coeficientes de actualizacion e intereses, deberan concluirse, previa
emision del dictamen juridico y verificacion del cumplimiento de los requisitos del escrito de
impugnacion anteriormente descriptos, con el dictado de la pertinente resolucién por parte del juez

administrativo competente, la que sera apelable ante la Camara Federal de la Seguridad Social.

Las impugnaciones de deuda que hubieran cumplido con los recaudos formales establecidos en la
RG 3739 y no se fundasen en las causales de planteos de inconstitucionalidad y composicion de
coeficientes, deberan tramitarse extremandose el cumplimiento de los requisitos de celeridad,

economia, sencillez y eficacia durante su sustanciacion.

La parte interesada, su apoderado o letrado patrocinante, podran tomar vista del expediente durante
todo su tramite. El pedido de vista podra hacerse verbalmente y se otorgard, sin necesidad de
resolucion expresa al efecto, en la dependencia en la que se encuentre el expediente, aungue no sea

la Mesa de Entradas o Receptoria.

Si el peticionante solicitare la fijacion de un plazo para la vista, el mismo se dispondra por escrito
rigiendo a su respecto lo establecido por los Apartados 4 y 5 del inciso €) del Articulo 1° de la Ley

de Procedimientos Administrativos.

El dia de vista comprende el horario de funcionamiento de la dependencia en la que se encuentre el
expediente, sin limites dentro de dicho horario. A pedido del interesado, y a su cargo, se le

facilitaran fotocopias de las piezas que el mismo indique.

Si a los fines de interponer un recurso administrativo, la parte interesada necesitare tomar vista de
las actuaciones, quedarad suspendido el plazo para recurrir durante el tiempo que se conceda al
efecto, de acuerdo con lo dispuesto por los Apartados 4 y 5 del inciso €) del Articulo 1° de la Ley de
Procedimientos Administrativos. La mera presentacion de un pedido de vista, suspende el curso de

los plazos, sin perjuicio de la suspension que cause el otorgamiento de la vista.
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En caso que el andlisis de la prueba documental acompafada, Unica admisible o de las medidas
que para mejor proveer se dispongan, requieran de la presencia del impugnante, se celebrara una
audiencia, la que le sera notificada al impugnante con una antelacion no menor a DIEZ (10) dias. A
su finalizacion la parte interesada podra alegar sobre la prueba que se hubiere producido. También
podréa ejercer ese derecho por escrito, dentro de los DIEZ (10) dias posteriores. En todos los casos,
las actuaciones deberan permanecer, durante la vista, en el area en que ésta se haya dispuesto. La

carga de la prueba serd incumbencia de la parte que la ofrezca.

El expediente sera remitido al area que tenga a su cargo la emision del dictamen juridico y la
elaboracién del proyecto de resolucion de la impugnacion, debiéndose observar, en lo pertinente, lo
establecido por el inciso c) del Articulo 5° del Reglamento de la Ley de Procedimientos

Administrativos, aprobado por el Decreto N° 1.759/72, texto ordenado en 1991.

La Conclusion del proceso se produce por : a) Cese de controversia previo al dictado de la
resolucion que dirime la impugnacién; b) Pago total : Cuando mediare pago total de la deuda
impugnada, se intimard al administrado para que en un plazo perentorio de TRES (3) dias
manifieste si el mismo tiene caracter de puro y simple o si se sujeta a las resultas de la impugnacion.
Ello, bajo apercibimiento de considerarlo -en caso de silencio- con los efectos liberatorios previstos
en el Codigo Civil y Comercial de la Nacion; c) Pago parcial: Cuando con posterioridad a la
presentacion de la impugnacién mediara pago parcial de las sumas reclamadas, se intimara al
administrado a efectos que manifieste, dentro del plazo perentorio mencionado en el punto anterior,
si el pago es puro y simple, o0 a resultas de la impugnacion, bajo apercibimiento de considerarlo -en
caso de silencio- en el primer caracter, teniéndose por desistida la impugnacién deducida con
relacién a los importes de deuda que hubiere cancelado; d) Desistimiento expreso: Si el recurrente

desistiera expresamente de la impugnacion, las actuaciones se archivaran sin mas tramite.

En los supuestos previstos de pago total o desistimiento expreso a 6.4.1.3, seran de aplicacion las

disposiciones del punto 2 de la RG 3739 en cuanto a la conformidad de la determinacion.
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El procedimiento concluira con la elaboracion de un dictamen, y finalmente el dictado de la
resolucion que, dirimiendo la impugnacion planteada, emita el juez administrativo competente. La
citada resolucidn se notificara con las formalidades estipuladas en la RG 3739 y se hara constar que
es susceptible del recurso de apelacion ante la Camara Federal de la Seguridad Social. El plazo para

deducirlo comenzara a computarse a partir de la notificacion de la resolucién correspondiente.

En el supuesto que la resolucion que resuelve la impugnacion hiciera lugar parcialmente a la
misma, se podra reliquidar la deuda en esos términos, notificAndosela al contribuyente o
responsable mediante una nueva acta, en la que se dejara constancia que la misma no es susceptible

de ser impugnada.

Las notificaciones que deban cursarse, en tanto no se trate de los casos previstos en los incisos a) y
b) del Articulo 41 del Reglamento de la Ley de Procedimientos Administrativos, aprobado por el
Decreto N° 1.759/72, texto ordenado en 1991, se efectuaran por alguna de las modalidades previstas
en el Articulo 100 de la Ley N° 11.683, texto ordenado en 1998 y sus modificaciones, en el
domicilio fiscal del impugnante. Toda intimacién notificada dispondra un plazo de DIEZ (10) dias

para su cumplimiento y debera contener el respectivo apercibimiento bajo el que se cursa.

La notificacion de la resolucidn prevista en este procedimiento anteriormente descripto debera,
asimismo, observar lo dispuesto por el primer parrafo del Articulo 40 y por el Articulo 43, ambos
del Reglamento citado en el punto 7.1, haciéndose constar la via por la que es susceptible de ser

revisada la resolucion de que se trate.

Los contribuyentes podran prestar su conformidad total o parcial con la resolucion administrativa
gue se dicte ., en cuyo caso debera observarse el procedimiento dispuesto en el punto 2 de la RG

3739 en cuanto a lo que establece ante la conformidad con la determinacion.

Contra las resoluciones que impongan sanciones los infractores o responsables podrén interponer -a

su opcion- dentro de los 15 (quince) dias de notificados, los siguientes recursos: a) recurso de
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reconsideracion para ante el superior; b) recurso de apelacién para ante el Tribunal Fiscal de la
Nacion competente, cuando fuere viable. El recurso del inciso a) se interpondra ante la misma
autoridad que dictd la resolucidn recurrida, mediante presentacion directa de escrito o por entrega al
correo en carta certificada con aviso de retorno; y el recurso del inciso b) se comunicara a ella por

los mismos medios.

TITULO IV

PROCEDIMIENTO JUDICIAL:

4.1.-EJECUCION FISCAL :

El cobro judicial de los tributos, pagos a cuenta, anticipos, accesorios, actualizaciones, multas
gjecutoriadas, intereses u otras cargas cuya aplicacion, fiscalizacion o percepcion esté a cargo de la
Administracion Federal de Ingresos Publicos, se hara por la via de la ejecucién fiscal ,sirviendo de
suficiente titulo a tal efecto la boleta de deuda expedida por la Administracion Federal de Ingresos

Publicos.

En este juicio si el ejecutado no abonara en el acto de intimarsele el pago, quedard desde ese
momento citado de venta, siendo las Unicas excepciones admisibles a oponer dentro del plazo de 5
(cinco) dias las siguientes: a) pago total documentado; b) espera documentada; c) prescripcién; d)
inhabilidad de titulo, no admitiéndose esta excepcion si no estuviere fundada exclusivamente en

vicios relativos a la forma extrinseca de la boleta de deuda.

No seran aplicables al juicio de ejecucién fiscal las excepciones contempladas en el segundo
parrafo del articulo 605 del Cddigo Procesal Civil y Comercial de la Nacion, el cual es de

aplicacion supletoria.

Los pagos efectuados después de iniciado el juicio no serdan héabiles para fundar excepcion.

Acreditados los mismos en autos procedera su archivo o reduccion del monto demandado con
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costas a los ejecutados. Igual tratamiento se aplicard a los pagos mal imputados y a los no
comunicados por el contribuyente o responsable en la forma que establezca la Administracion
Federal de Ingresos Publicos, en cuyo caso se eximird de las costas si se tratara de la primera
ejecucion fiscal iniciada como consecuencia de dicho accionar.  No podra oponerse nulidad de la

sentencia del Tribunal Fiscal de la Nacion.

A los efectos del procedimiento se tendra por interpuesta la demanda de ejecucion fiscal con la
presentacion del agente fiscal ante el juzgado con competencia tributaria, o ante la mesa general de
entradas de la camara de apelaciones u 6rgano de superintendencia judicial pertinente en caso de
tener que asignarse el juzgado competente, informando segun surja de la boleta de deuda, el
nombre, domicilio y caracter del demandado, concepto y monto reclamado, asi como el domicilio
legal fijado por la demandante para sustanciar tramites ante el juzgado y el nombre de los oficiales
de justicia ad-hoc y personas autorizadas para intervenir en el diligenciamiento de requerimientos
de pago, embargos, secuestros y notificaciones. En su caso, deberan indicarse las medidas
precautorias que se peticionan. Asignado el tribunal competente, se impondra de tal asignacion a
aquél con los datos especificados precedentemente. Cumplidos los recaudos anteriormente
mencionados, el representante del Fisco, estard facultado a librar bajo su firma el mandamiento de
intimacién de pago por la suma reclamada especificando su concepto, con mas el quince por ciento
(15%) para responder a intereses y costas, quedando el demandado citado para oponer, en el plazo

correspondiente, las excepciones previstas en la ley.

En caso de que el ejecutado oponga excepciones, el juez ordenara el traslado con copias por cinco
(5) dias al ejecutante, debiendo el auto que asi lo dispone notificarse por cédula al representante del
Fisco interviniente en el domicilio legal constituido. A los fines de sustanciar las excepciones,
resultaran aplicables las previsiones del juicio ejecutivo del Codigo Procesal Civil y Comercial de la

Nacion.
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Cualquiera sea el tiempo transcurrido en la ejecucién, no procedera la declaraciéon de caducidad de
la instancia judicial sin previa intimacion por cédula a la actora a fin de que se manifieste sobre su
interés en su prosecucion. La sentencia de ejecucion sera inapelable, quedando a salvo el derecho de
la Administracién Federal de Ingresos Publicos de librar nuevo titulo de deuda y del ejecutado de

repetir.

Vencido el plazo sin que se hayan opuesto excepciones, procedera el dictado de la sentencia,

dejando expedita la via de ejecucion del crédito reclamado, sus intereses y costas.

Si no se hubiesen planteado excepciones o0 una vez que éstas hayan sido tramitadas o que se haya
resuelto su tratamiento con el fondo, subsistiendo hechos controvertidos, el vocal, dentro de los diez
(10) dias, citara a las partes a una audiencia, que presidira con caracter indelegable. Sobre esta
resolucion podra plantearse recurso de reposicion. En tal acto recibird las manifestaciones de las
partes con referencia a los hechos controvertidos y a la prueba propuesta. El vocal podré interrogar
a las partes acerca de los hechos y de la pertinencia y viabilidad de la prueba. Oidas las partes, fijara
los hechos articulados gque sean conducentes a la decisidn de la controversia y dispondra la apertura
a prueba o que la causa sea resuelta como de puro derecho. Si alguna de las partes se opusiere a la
apertura a prueba, el vocal resolvera lo que sea procedente luego de escuchar a la contraparte. Si
todas las partes manifestaren que no tienen ninguna prueba a producir, o que ésta consiste
Unicamente en las constancias del expediente o en la documental ya agregada y no cuestionada, la
causa quedarad conclusa para definitiva. Si el vocal decidiera en el acto de la audiencia que la
cuestion debe ser resuelta como de puro derecho, elevara los autos a la sala dentro de los diez (10)
dias. Sobre la apertura a prueba o la declaracion de puro derecho podra plantearse recurso de

reposicion.

Si hubiese prueba a producir, el vocal resolvera dentro de los diez (10) dias sobre la pertinencia y
la admisibilidad de las pruebas, fijando un término que no podré exceder de sesenta (60) dias para

su produccion. A pedido de cualesquiera de las partes, el vocal podra ampliar dicho término por
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otro periodo que no podré exceder de treinta (30) dias. Mediando acuerdo de partes la ampliacion

no podré exceder del término de cuarenta y cinco (45) dias.

Vencido el término de prueba o diligenciadas las medidas para mejor proveer que hubiere
ordenado o transcurridos ciento ochenta (180) dias del auto que las ordena —prorrogables por una
sola vez por igual plazo— el vocal instructor, dentro de los diez (10) dias, declarara su clausura y
elevara, dentro de los cinco (5) dias, los autos a la sala, la que dentro de los cinco (5) dias los
pondré a disposicion de las partes para que produzcan sus alegatos, por el término de diez (10) dias
0 bien — cuando por auto fundado entienda necesario un debate mas amplio— convocara a audiencia
para la vista de la causa. Dicha audiencia debera realizarse dentro de los veinte (20) dias de la
elevatoria de la causa a la sala y s6lo podra suspenderse —por Unica vez— por causa del Tribunal
Fiscal de la Nacidn, que debera fijar una nueva fecha de audiencia para dentro de los treinta (30)

dias posteriores a la primera.

Cuando no debiera producirse prueba o vencido el término para alegar, o celebrada la audiencia

para la vista de la causa, en su caso, el Tribunal Fiscal de la Nacion pasara los autos para sentencia.

El Tribunal Fiscal de la Nacion podrad practicar en la sentencia la liquidacién del tributo y
accesorios y fijar el importe de la multa o, si lo estimare conveniente, dar las bases precisas para
ello, ordenando dentro de los diez (10) dias a las reparticiones recurridas que practiquen la
liquidacion en el término de treinta (30) dias prorrogables por igual plazo y una sola vez, bajo

apercibimiento de practicarlas el recurrente.

Dentro de los cinco (5) dias se daréa traslado de la liquidacion practicada por las partes por un plazo
de cinco (5) dias. Vencido este plazo o una vez recibida la contestacidn, el Tribunal Fiscal de la
Nacion resolvera dentro de los diez (10) dias. Esta resolucion serd apelable en el plazo de quince

(15) dias, debiendo fundarse el recurso al interponerse.
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4.2.-RECURSOS DE LA SEGURIDAD SOCIAL:

Las dependencias de la AFIP competentes para tramitar las impugnaciones y/o recursos que
interpongan los contribuyentes y/o responsables por deudas determinadas o infracciones
constatadas en materia de recursos de la seguridad social se encuentran identificadas en la

Disposicion (AFIP) 256/2015, modificada por su similar N°226/2016.

4.2.1.Recurso de Apelacién ante la Camara Federal de la Sequridad Social. Solve et repete.-

En los casos de apelacion ante la Camara Federal de la Seguridad Social , en lo que respecta a la
Liquidacion de la deuda, para el cumplimiento del requisito previsto en el Articulo 15 de la Ley N°
18.820, el contribuyente podra solicitar que se practique la liquidacion de la deuda dentro de los
DIEZ (10) dias de notificado de la resolucién respectiva, en el caso de domiciliarse en la Ciudad

Auténoma de Buenos Aires y dentro de los QUINCE (15) dias, de domiciliarse en el resto del pais.

La solicitud de liquidacién no interrumpe ni suspende el plazo para apelar. De no efectuarse tal
solicitud, el apelante debera practicar la liquidacién y proceder al pago del monto resultante. Si la
liquidacion del apelante no fuera conformada por este Organismo, se le notificara tal circunstancia

acompafnandose una nueva liquidacién para su pago.

Las liguidaciones que se practiquen en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo anterior podran
impugnarse dentro de los CINCO (5) dias contados desde la fecha de su notificacion, quedando
resuelta la disconformidad por el area competente, con el alcance de cosa juzgada en sede
administrativa. Se procedera a notificar al impugnante, acompafidndose, de corresponder, una nueva

liquidacion para su pago.

En cuanto al Pago previo, La obligacion de ingreso establecida por el Articulo 15 de la Ley N°
18.820, como condicion previa para acceder al recurso de apelacion ante la Camara Federal de la

Seguridad Social, debera efectivizarse mediante transferencia electrénica de fondos, utilizando el
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Volante Electrénico de Pagos (VEP) dispuesto por la Resolucion General N° 1.778, sus
modificatorias y complementarias. La confeccién del respectivo volante de pago se efectuara
considerando lo que, para cada item, se indica a continuacion: a) Contribuyente y/o responsable:
serd nominativo, es decir, con identificacion del titular del depésito; b) Impuesto, concepto y
subconcepto: se utilizaran los codigos "499/019/019",c) Periodo fiscal: se informara el que
corresponda a la deuda objeto de la determinacion impugnada. Si ésta comprendiera mas de un

periodo se indicara el mas reciente.

El recurso de apelacion ante la Camara Federal de la Seguridad Social debera ser presentado
dentro de los TREINTA (30) dias de notificada la resolucion que resuelve la impugnacion, si el
recurrente se domicilia en la Ciudad Auténoma de Buenos Aires o dentro de los CUARENTA Y
CINCO (45) dias, si se domicilia en cualquier localidad del resto del pais, de conformidad con lo
establecido por el Articulo 9° de la Ley N° 23.473 y sus modificaciones, en la dependencia de esta
Administracion Federal que, segun el caso, se indica a continuacion: Apelacion de la resolucién
administrativa :1. Contribuyentes y responsables que se encuentren en el &mbito de la Subdireccion
General de Coordinacion Operativa de los Recursos de la Seguridad Social de la Direccién General
de los Recursos de la Seguridad Social: en la Division Técnico Juridica interviniente dependiente de
cada una de las Direcciones Regionales de los Recursos de la Seguridad Social que se indique en la
notificacion de la mencionada resolucién; 2. Resto de contribuyentes: en la dependencia en la cual

se encuentren inscriptos.

A los fines de la determinacion del plazo previsto en este punto se considerard la ubicacion del

domicilio fiscal del apelante.

Presentado el recurso de apelacion se procederd a la elevacion del expediente ante la Camara
Federal de la Seguridad Social, previa verificacion del cumplimiento del depdésito previsto en el

Articulo 15 de la Ley N° 18.820, en los términos de la Resolucion General N° 3.488.
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Ante el incumplimiento de la aludida obligacion se notificard al contribuyente o responsable el
rechazo de la presentacion, quedando habilitado este Organismo para iniciar las acciones tendientes

al cobro de la deuda pertinente.

Lo indicado en este punto no sera de aplicacion respecto de las presentaciones encuadradas por el
contribuyente o responsable como recurso de apelacion ante la Camara Federal de la Seguridad
Social, cuando las actuaciones no hubieran tramitado como impugnacion en los términos del

presente Anexo. Dichas presentaciones deberén ser rechazadas mediante una providencia simple.

Llegadas las actuaciones administrativas a la C.F.S.S., la sala competente analizard en primer
lugar, el cumplimiento del requisito del dep6sito previo (art. 15 ley 18.820 y modif.) por parte del
recurrente para disponer, en su caso, la apertura de la instancia judicial. Posteriormente, conocera
sobre la cuestion de fondo planteada y dictard la respectiva sentencia, revocando el acto
administrativo en forma total o parcial, o bien, lo confirmara en todo o en parte y se pronunciara,

ademas, sobre las costas.

En el supuesto que la Camara Federal de la Seguridad Social confirme la deuda determinada por
esta Administracion Federal, los fondos depositados de conformidad con el pago previo seran
transferidos a los subsistemas de la seguridad social, a cuyo fin el responsable debera efectuar la re-
imputacion de los mismos presentando el formulario de declaracion jurada F.399 o una nota -en los
términos de la Resolucion General N° 1.128- con el detalle de los conceptos y periodos a los que
corresponda sean imputados los fondos, en ambos supuestos dentro de los QUINCE (15) dias de
notificada la sentencia. Transcurrido dicho plazo sin que el contribuyente realice la correspondiente
re-imputacion, este Organismo procedera a efectuarla de oficio de acuerdo con lo resuelto en sede

judicial.

Una vez firme la pertinente determinacion de deuda, por haber sido consentida o hallarse

gjecutoriada, esta Administracion Federal determinara la obligacion omitida, en su caso en forma
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nominativa, sobre la base de la informacién que posea al respecto, la que suplird a la declaracion

jurada omitida o la que hubiere sido presentada en defecto.

En caso de haberse aplicado el procedimiento previsto mediante el SiCOSS, los fondos depositados
de conformidad con el pago previo, seran transferidos a los distintos subsistemas de la seguridad
social, a través de la generacion del formulario F.991, no siendo de aplicacién en este supuesto lo

indicado en el segundo parrafo del punto 9.6 de la RG 3739.

Cuando el recurso presentado ante la Camara Federal de la Seguridad Social fuere favorable al
contribuyente, éste podra utilizar los fondos depositados de conformidad con lo previsto como pago
previo para la cancelacion de otras obligaciones de la seguridad social, a cuyo fin debera presentar
el formulario de declaracion jurada F.399. Cuando el responsable no solicitare la imputacion
referida precedentemente, este Organismo dispondréa la devolucion de los fondos aludidos en el

plazo establecido en la sentencia.

En caso de haberse aplicado el procedimiento previsto en el punto 1.3 de la RG 3739 (SiCOSS),
ademas, esta Administracion Federal procedera a anular el o los formularios F.991 que se hubieren

generado con motivo de las deudas que originaron la sentencia.

De no presentarse el recurso de apelacion en tiempo y forma, la resolucion administrativa quedara
firme y consentida y el Fisco estard habilitado para emitir el pertinente certificado de deuda para

proceder a su cobro ejecutivo por via del juicio de ejecucion fiscal.-

4.2.2.Recurso Extraordinario ante la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

Contra la sentencia dictada por la C.F.S.S., tanto la AFIP como el contribuyente podran
interponer el Recurso Extraordinario (art 256 CPCCN sgtes y cdantes), cuando se verifiquen los
supuestos contemplados en el art 14 de la ley 48, a saber: a) Cuando en el pleito se haya
cuestionado la validez de un tratado, de una ley del Congreso o de una autoridad ejercida en

nombre de la Nacidn y la decision haya sido contra su validez; b) Cuando la validez de una ley,
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decreto o autoridad de provincia se haya cuestionado, bajo la pretension de ser contraria a la
Constitucion Nacional, a los tratados o leyes del Congreso y la decision sea a favor de la
validez de la ley o autoridad de provincia.

El plazo para recurrir es de 10 dias habiles judiciales contados a partir de la notificacion de la
sentencia objeto del recurso y debera presentarse ante la mima sala que dicto la referida
sentencia, ademas de cumplir con las formalidades impuestas por la Acordada 4/2007 de la
C.S.J.N. para habilitar su tramitacién. Por esta acordada la C.S.J.N. aprobé un reglamento que
deberan observar los escritos de interposicion del recurso extraordinario y del recurso de queja
por denegatoria del recurso extraordinario. En el supuesto que el recurrente no cumpla con
algiin o algunos de los recaudos exigidos o lo haya hecho de modo deficiente, la C.S.J.N.
desestimard la presentacion mediante la sola mencion de la norma reglamentaria pertinente
salvo que, en su sana discrecion, el incumplimiento no constituya un obstaculo insalvable para
admitir el recurso extraordinario o el recurso de queja.

De no presentarse el recurso extraordinario en tiempo y forma, la sentencia judicial quedara
firme y consentida. En el caso que la sentencia de la CAmara Federal que haya guedado firme
sea en contra del contribuyente, el Fisco estara habilitado a emitir el pertinente certificado de
deuda para proceder a su cobro ejecutivo por via del juicio de ejecucién fiscal, segin lo
normado en los arts. 92 y siguientes de la ley 11.683. La C.S.J.N. a partir del fallo de fecha 15
de junio de 2010 dictado en la causa " AFIP c/ Intercop S.R.L. s/ ejecucidn fiscal”, declaré la
inconstitucionalidad de este art. 92 de la ley 11.683 en cuanto contiene una inadmisible
delegacion a favor de la AFIP de atribuciones relativas a la funcion judicial pues el agente
fiscal no puede, por si y sin necesidad de esperar siquiera la conformidad del juez, trabar
embargos, inhibiciones o cualquier otra medida sobre bienes y cuentas del deudor. La reciente
jurisprudencia ha limitado el accionar fiscal en este tipo de juicios de ejecucion fiscal de
manera que, en la actualidad, solo el juez del proceso estd facultado para trabar medidas
cautelares que afecten el patrimonio del contribuyente.

47



4.2.3.-Recurso de Queja por Denegatoria del Recurso Extraordinario

En el supuesto que el recurso extraordinario sea denegado por el Tribunal actuante, el
recurrente podra interponer directamente ante la C.S.J.N. y dentro del plazo de cinco (5) dias
habiles judiciales de notificada la denegatoria aludida, el recurso de queja por denegacion del
recurso extraordinario de acuerdo con el art. 282 y siguientes del C.P.C.C.N.

El quejoso, para la procedencia de este recurso, debera cumplir con las formalidades
impuestas por la Acordada 42/2018 de la C.S.J.N.

Para habilitar la queja, el interesado debera efectuar un depdésito de garantia que es un monto
fijado por la Acordada 42/2018 de la C.S.J.N., en la actualidad de pesos cuarenta mil ($40.000),
haciendo constar que este recurso no tiene efecto suspensivo de manera que la Administracion
estara habilitada a promover el juicio de ejecucion fiscal previsto por el art. 92 de la ley 11.683

a fin de ejecutar compulsivamente la deuda.

4.2.4.Planteo de inconstitucionalidad:

Cuando en la impugnacién sélo se plantee la inconstitucionalidad de leyes, decretos o
resoluciones o se invoquen argumentos juridicos de analogas caracteristicas o cuando se cuestione
la composicion y aplicacion de coeficientes de actualizacién y de intereses, el juez administrativo
competente dictara resolucion, previa emision del dictamen juridico. Dicha resolucién sera apelable

ante la Camara Federal de la Seguridad Social (punto 6 Anexo-RG 79/98 y modif.).

4.2.5.-Resultado de la sentencia definitiva: A favor de la A.F.1.P. o del Contribuyente.

* A favor de la AFIP : En el supuesto que la sentencia definitiva confirme la deuda

determinada por la AFIP, los fondos depositados en forma previa seran transferidos a los
subsistemas de la seguridad social a cuyo fin el contribuyente deberd efectuar la re-imputacion
de los mismos en el plazo de quince dias habiles de notificada la sentencia respectiva,

presentando el formulario de declaracion jurada pertinente o una nota de acuerdo con la
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R.G.(A.F.I1.P.) 1128,detallando los conceptos y periodos a imputar. Transcurrido el plazo
sefialado sin que el contribuyente formalice la aludida presentacion, la A.F.I.P., debera devolver
los oficios siguiendo las pautas de la sentencia judicial.

* A favor del Contribuyente: Cuando la sentencia judicial sea favorable al contribuyente, éste

podra utilizar los fondos depositados oportunamente a raiz del dep6sito previo exigido para
tramitar la apelacion ante la Camara Federal de la Seguridad Social, para cancelar otras
obligaciones de la seguridad social a cuyo fin deberd presentar el formulario de declaracion
jurada pertinente para su re-implementacion.

Cuando el contribuyente no afectare los fondos depositados a cancelar otras obligaciones de
la seguridad social, la A.F.1.P. dispondra la devolucién de los fondos en el plazo fijado en la
sentencia.

Por disposicion (A.F.1.P.) 256/15 de AFIP se establece que en los casos que, mediando
sentencia a favor del contribuyente y/o responsable —pto. 10.7 del anexo de la Res. Gral.
AF.1.P. 79/98, sus modificatorias y complementarias—, éste no utilizare los fondos depositados
en cumplimiento con el dep6sito previo exigido por el art. 15 de la ley 18.820 y sus
modificaciones, para cancelar otras obligaciones de la Seguridad Social pendientes de pago, el
Departamento Legal Grandes Contribuyentes Nacionales y las Agencias sede, Agencias y
distritos dependientes de las Direcciones Regionales a cuyo cargo se encuentre el control de las
obligaciones correspondientes a los recursos de la Seguridad Social del recurrente deberan
practicar —ante el Juzgado Federal competente— la traba de embargo sobre la suma sujeta a

devolucion, con el objeto de asegurar la cancelacion de las referidas obligaciones.

4.3-DELITOS RELATIVOS A LA SEGURIDAD SOCIAL.:

La ley 27.430 en cuanto al Régimen Penal tributario, referido a delitos relativos a los Recursos de

la Seguridad Social, en el Capitulo IX, Titulo Il, establece:
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a) Evasidn Simple (art 5): Se establece pena de prision de dos (2) a seis (6) afios para el

obligado que, mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones maliciosas, o cualquier otro ardid o
engafio, sea por accioén o por omision, evadiere parcial o totalmente al fisco nacional, provincial o
de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, el pago de aportes o contribuciones, o ambos
conjuntamente, correspondientes al sistema de la seguridad social, siempre que el monto evadido

excediere la suma de doscientos mil pesos ($ 200.000) por cada mes.

Aqui el bien juridico tutelado es la seguridad social, la evasion es por recursos de la seguridad
social. La accion tipica consiste en que el agente, mediante declaraciones engafiosas, ocultaciones
maliciosas o cualquier otro ardid o engafio, por accién u omision, evada total o parcialmente al fisco
nacional el pago de aportes o contribuciones, 0 ambos conjuntamente, y se supere el monto fijado

como condicion objetiva de punibilidad.

Se enumeran dos medios de comisidn: las declaraciones engafiosas y la ocultacion maliciosa;
aunqgue luego el articulo emplea la formula amplia de ~ cualquier otro ardid o engafio , a fin de

comprender una pluralidad de maniobras.

En cuanto a la Condicién objetiva de punibilidad, el tipo penal exige la verificacion que el monto
evadido supere la suma de doscientos mil pesos por cada periodo, lo que no incluye los intereses
porque se toma el monto histérico de la evasion. Por ello la condicién objetiva de punibilidad debe
compararse al momento de la comision del hecho delictivo. Las evasiones por debajo de ese monto

minimo quedaran impunes como delitos previsionales.

El autor de este delito sera el obligado, es decir aquel que estd compelido legalmente al pago de
los aportes y contribuciones correspondientes al sistema de la seguridad social, sea persona fisica
como de existencia ideal, una mera asociacion de hecho o, incluso, un ente carente de la calidad de

sujeto de derecho si las normas tributarias o previsionales le asignan tal caracter.

La consumacion se perfecciona con la evasion total o parcial de los aportes o contribuciones.

50



La evasion previsional simple es un delito doloso; el autor debe tener conocimiento efectivo de
los elementos objetivos del tipo penal y la voluntad del agente de evadir concretamente los aportes

o contribuciones de la seguridad social. La penalidad sera de dos a seis afios

b) Evasién Agravada (art.6) : La prision a aplicar se elevara de tres (3) afios y seis (6) meses a

nueve (9) afios cuando en el caso del articulo 5° ( Evasion Simple), por cada mes, se comprobare
cualquiera de los siguientes supuestos: a) EI monto evadido superare la suma de un millén de pesos
($ 1.000.000);b) Hubieren intervenido persona o personas humanas o juridicas o entidades
interpuestas, o se hubieren utilizado estructuras, negocios, patrimonios de afectacion y/o
instrumentos fiduciarios, para ocultar la identidad o dificultar la identificacion del verdadero sujeto
obligado y el monto evadido superare la suma de cuatrocientos mil pesos ($ 400.000);c) Se
utilizaren fraudulentamente exenciones, desgravaciones, diferimientos, liberaciones, reducciones o
cualquier otro tipo de beneficios fiscales, y el monto evadido por tal concepto superare la suma de

cuatrocientos mil pesos ($ 400.000).

En cuanto a la accidn tipica, esta modalidad agravada se remite a la conducta que describe el tipo
basico del art. 5; y se agrava por el monto evadido. A su vez, a través de esta modalidad calificada

se castiga la actuacion del testaferro.

¢) Apropiacion indebida de Recursos de la Seguridad Social (art.7): Sera reprimido con prision

de dos (2) a seis (6) afios el empleador que no depositare total o parcialmente dentro de los treinta
(30) dias corridos de vencido el plazo de ingreso, el importe de los aportes retenidos a sus
dependientes con destino al sistema de la seguridad social, siempre que el monto no ingresado

superase la suma de cien mil pesos ($ 100.000), por cada mes.

Idéntica sancion tendra el agente de retencion o percepcion de los recursos de la seguridad social

que no depositare total o parcialmente, dentro de los treinta (30) dias corridos de vencido el plazo
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de ingreso, el importe retenido o percibido, siempre que el monto no ingresado superase la suma de

cien mil pesos ($ 100.000), por cada mes.

En el juego de los sujetos, posibles evasores, el empleador cumple el papel de agente de retencion
y el empleado es el verdadero obligado, ya que con sus fondos se debe ingresar los recursos de la
seguridad social, por lo que el sujeto activo de este delito previsional sélo puede ser el agente de
retencion de los aportes, es decir, que Unicamente lo serd el empleador, quien es el encargado de

descontar de la remuneracion del trabajador el porcentaje correspondiente al aporte del empleado.

Para la consumacion de este delito no se requiere ninguna intimacion previa; basta con el
vencimiento del plazo que determina el tipo penal, es un delito instantaneo, pues la accién tipica se

agota en el momento, y no es admisible la tentativa.

En cuanto a la culpabilidad es un delito doloso, el autor debe saber que él es un agente de
retencion de los aportes del sistema de la seguridad social nacional; y debe existir la voluntad
concreta de no depositarlo en el plazo que fija la norma. La existencia del elemento de culpabilidad
debera ser valorada por el magistrado a la luz de las constancias de la causa, sin que exista algln

tipo de prueba privilegiada.

La ley 27.430 en su Titulo 1X, Titulo IV establece disposiciones generales, a saber: * Las escalas
penales se incrementaran en un tercio del minimo y del maximo, para el funcionario o empleado
publico que, en ejercicio o0 en ocasion de sus funciones, tomase parte de los delitos previstos en esta
ley. En tales casos, se impondra ademas la inhabilitacion perpetua para desempefiarse en la funcion
publica.(art 12); *Cuando alguno de los hechos previstos en esta ley hubiere sido ejecutado en
nombre, con la ayuda o en beneficio de una persona de existencia ideal, una mera asociaciéon de
hecho o un ente que a pesar de no tener calidad de sujeto de derecho las normas le atribuyan
condicion de obligado, la pena de prision se aplicara a los directores, gerentes, sindicos, miembros

del consejo de vigilancia, administradores, mandatarios, representantes o autorizados que hubiesen
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intervenido en el hecho punible inclusive cuando el acto que hubiera servido de fundamento a la
representacion sea ineficaz. Cuando los hechos delictivos previstos en esta ley hubieren sido
realizados en nombre o con la intervencion, o en beneficio de una persona de existencia ideal, se
impondran a la entidad las siguientes sanciones conjunta o0 alternativamente:
1. Suspensidn total o parcial de actividades, que en ningln caso podra exceder los cinco (5) afios.
2. Suspension para participar en concursos o licitaciones estatales de obras o servicios publicos o en
cualquier otra actividad vinculada con el Estado, que en ningln caso podra exceder los cinco (5)
afios.3. Cancelacion de la personeria, cuando hubiese sido creada al solo efecto de la comisién del
delito, 0 esos actos constituyan la principal actividad de la entidad. 4. Pérdida o suspension de los
beneficios estatales que tuviere. 5. Publicacion de un extracto de la sentencia condenatoria a costa
de la persona de existencia ideal. Para graduar estas sanciones, los jueces tendran en cuenta el
incumplimiento de reglas y procedimientos internos, la omision de vigilancia sobre la actividad de
los autores y participes, la extension del dafio causado, el monto de dinero involucrado en la
comisién del delito, el tamafio, la naturaleza y la capacidad econémica de la persona juridica.
Cuando fuere indispensable mantener la continuidad operativa de la entidad o de una obra o de un
servicio en particular, no seran aplicables las sanciones previstas por el inciso 1 y el inciso 3 (art.
13); *En el caso de la evasion agravada ademas de las penas alli previstas se impondra al
beneficiario la pérdida del beneficio y de la posibilidad de obtener o de utilizar beneficios fiscales
de cualquier tipo por el plazo de diez (10) afios (art. 14); *El que a sabiendas: a) Dictaminare,
informare, diere fe, autorizare o certificare actos juridicos, balances, estados contables o
documentacion para facilitar la comisién de los delitos previstos en esta ley, sera pasible, ademas de
las penas correspondientes por su participacién criminal en el hecho, de la pena de inhabilitacidn
especial por el doble del tiempo de la condena. b) Concurriere con dos 0 mas personas para la
comision de alguno de los delitos tipificados en esta ley, serd reprimido con un minimo de cuatro
(4) afnos de prision. c) Formare parte de una organizacion o asociacion compuesta por tres 0 mas
personas que habitualmente esté destinada a cometer, colaborar o coadyuvar cualquiera de los
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ilicitos tipificados en esta ley, sera reprimido con prision de tres (3) afios y seis (6) meses a diez
(10) afos. Si resultare ser jefe u organizador, la pena minima se elevara a cinco (5) afios de prision
(art. 15); * En los casos de evasion simple y evasion agravada la accion penal se extinguird, si se
aceptan y cancelan en forma incondicional y total las obligaciones evadidas, aprovechadas o
percibidas indebidamente y sus accesorios, hasta los treinta (30) dias habiles posteriores al acto
procesal por el cual se notifique fehacientemente la imputacion penal que se le formula. Para el
caso, la Administracion Tributaria estara dispensada de formular denuncia penal cuando las
obligaciones evadidas, aprovechadas o percibidas indebidamente y sus accesorios fueren cancelados
en forma incondicional y total con anterioridad a la formulacion de la denuncia. Este beneficio de
extincién se otorgara por Unica vez por cada persona humana o juridica obligada (art. 16);* Las
penas establecidas por la ley 27.430 seran impuestas sin perjuicio de las sanciones administrativas

(art. 17).-

La ley 27.430 en su titulo V establece el procedimiento a seguir, prescribiendo que el
organismo recaudador formulara denuncia una vez dictada la determinacion de oficio de la deuda
tributaria o resuelta en sede administrativa la impugnacion de las actas de determinacion de la
deuda de los recursos de la seguridad social, aun cuando se encontraren recurridos los actos
respectivos. En aquellos casos en gque no corresponda la determinacién administrativa de la deuda
se formulard de inmediato la pertinente denuncia, una vez formada la conviccion administrativa de
la presunta comision del hecho ilicito. En ambos supuestos deberd mediar decision fundada del
correspondiente servicio juridico, por los funcionarios a quienes se les hubiese asignado
expresamente esa competencia. Cuando la denuncia penal fuere formulada por un tercero, el juez
remitird los antecedentes al organismo recaudador que corresponda a fin de que inmediatamente dé
comienzo al procedimiento de verificacion y determinacién de la deuda haciendo uso de las
facultades de fiscalizacion previstas en las leyes de procedimiento respectivas. El organismo
recaudador debera emitir el acto administrativo a que se refiere el primer parrafo en un plazo de

ciento veinte (120) dias habiles administrativos, prorrogables a requerimiento fundado de dicho
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organismo .EIl organismo recaudador no formulara denuncia penal cuando surgiere manifiestamente
gue no se ha verificado la conducta punible dadas las circunstancias del hecho o por mediar un
comportamiento del contribuyente o responsable que permita entender que el perjuicio fiscal
obedece a cuestiones de interpretacion normativa o aspectos técnico contables de liquidacion.
Asimismo y exclusivamente a estos efectos, podrd tenerse en consideracion el monto de la

obligacion evadida en relacién con el total de la obligacién tributaria del mismo periodo fiscal.

Del mismo modo, no correspondera la denuncia penal cuando las obligaciones tributarias o
previsionales ajustadas sean el resultado exclusivo de aplicacién de las presunciones previstas en las
leyes de procedimiento respectivas, sin que existieren otros elementos de prueba conducentes a la
comprobacién del supuesto hecho ilicito. La determinacion de no formular la denuncia penal debera
ser adoptada mediante decisién fundada con dictamen del correspondiente servicio juridico, por los
funcionarios a quienes se les hubiese asignado expresamente esa competencia y siguiendo el
procedimiento de contralor que al respecto se establezca en la reglamentacion. La formulacion de la
denuncia penal no suspende ni impide la sustanciacién y resolucién de los procedimientos
tendientes a la determinacién y ejecucion de la deuda tributaria o de los recursos de la seguridad
social, ni la de los recursos administrativos, contencioso administrativos o judiciales que se
interpongan contra las resoluciones recaidas en aquéllos. La autoridad administrativa se abstendra
de aplicar sanciones hasta que se dicte la sentencia definitiva en sede penal, la que debera ser
notificada por la autoridad judicial que corresponda al organismo fiscal. En este caso no sera de
aplicacion lo previsto en el articulo 74 de la ley 11.683, texto ordenado en 1998 y sus
modificaciones o0 en normas analogas de las jurisdicciones locales, que establece que cuando las
infracciones surgieren con motivo de impugnaciones u observaciones vinculadas a la determinacién
de tributos, las sanciones deberan aplicarse en la misma resolucion que determina el gravamen. Si
asi no ocurriera, se entenderé que la Direccion General Impositiva de la Administracion Federal de
Ingresos Publicos no ha encontrado mérito para imponer sanciones, con la consiguiente indemnidad

del contribuyente. Asimismo, una vez firme la sentencia penal, el tribunal la comunicara a la
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autoridad administrativa respectiva y ésta aplicara las sanciones que correspondan, sin alterar las
declaraciones de hechos contenidas en la sentencia judicial. Cuando hubiere motivos para presumir
que en algin lugar existen elementos de juicio probablemente relacionados con la presunta
comision de alguno de los delitos previstos en esta ley, el organismo recaudador podréa solicitar al
juez penal competente las medidas de urgencia y/o toda autorizacion que fuera necesaria a los
efectos de la obtencién y resguardo de aquellos. Dichas diligencias seran encomendadas al
organismo recaudador, que actuara en tales casos en calidad de auxiliar de la justicia, juntamente
con el organismo de seguridad competente. Los planteos judiciales que se hagan respecto de las
medidas de urgencia o autorizaciones no suspenderan el curso de los procedimientos
administrativos que pudieren corresponder a los efectos de la determinacion de las obligaciones
tributarias y de los recursos de la seguridad social. Respecto de los tributos nacionales para la
aplicacion de esta ley en el ambito de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, sera competente la
justicia nacional en lo penal econdmico. En lo que respecta a las restantes jurisdicciones del pais
sera competente la justicia federal. Respecto de los tributos locales, seran competentes los
respectivos jueces provinciales o de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. El organismo
recaudador podra asumir, en el proceso penal, la funcién de querellante particular a traves de

funcionarios designados para que asuman su representacion.

La ley en analisis, ley 27.430, invita en su articulado a las provincias y a la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires a adherir en cada una de sus jurisdicciones al régimen procesal previsto en el Titulo V

y que fuera desarrollado en los parrafos anteriores.

Suspension de la Prescripcion: La prescripcion para aplicar sanciones se suspendera desde el
momento de la formulacion de la denuncia penal establecida en el articulo 20 del Régimen Penal
Tributario, por presunta comision de algunos de los delitos tipificados en dicha ley y hasta los
ciento ochenta (180) dias posteriores a la comunicacion a la Administracion Federal de Ingresos

Publicos de la sentencia judicial firme que se dicte en la causa penal respectiva.
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TITULO V

SANCIONES APLICADAS POR EL MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO .
RENATEA.-

5.1.- Ministerio de Produccion y Trabajo. Multas. RG 655/05.Procedimiento para la

comprobacién vy juzgamiento de las infracciones a que se refieren los Capitulos B), E), G), Dy

J) de la Resolucion General N° 1566 AFIP.RG 655/05 v sus modificaciones, RG 37/07 v RG

611/2010:

En sede administrativa se procede a realizar el trabajo de verificacion de la situacion registral en el

momento de realizarse la fiscalizacion, comprobando:

1. Alta de empleador: se verifica en la Base de Empleadores de la AFIP si el empleador esta

inscripto como tal.

2. Aportes jubilatorios: se verifica en el SIJP si todos los trabajadores relevados estan registrados en

la declaracion jurada del empleador en el periodo anterior a la fecha de relevamiento.

3. Alta de los trabajadores en el sistema “Mi Simplificacion - Registro de Altas vy Bajas en Materia

de Seguridad Social”: se verifica en la base de la AFIP si todos los trabajadores relevados cuentan

con el alta correspondiente.

En el caso de que se detecte alguna irregularidad se procede a notificar al empleador acerca de la
apertura de un sumario y la posibilidad de presentar su descargo. En ese momento el administrado
podra presentar la documentacion que considere pertinente en una audiencia. Con esta
documentacion y los resultados de una segunda verificacion (a efectos de comprobar si se han
rectificado las irregularidades detectadas) la Direccion de Resolucion de la Fiscalizacion procede a

dictar una resolucion, la cual puede ser absolutoria o condenatoria. Los empleadores que rectifican
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las irregularidades antes de la audiencia se ven beneficiados con importantes reducciones en el
monto de las multas impuestas. Si los empleadores no abonan la multa, el Ministerio de Produccion

y Trabajo procede a ejecutarla judicialmente.

El Procedimiento para la comprobacion y juzgamiento de las infracciones a que se refieren los
Capitulos B) Falta de Inscripcion, E) Negativa infundada a suministrar informacion, G)
Incumplimiento a la tramitacion en término de la clave temprana, |) Presentacion extemporanea de
planillas o de declaraciones juradas informativa del personal ocupado y J) Archivar y mantener a
disposicion la documentacion relativa a las cargas de familia, de la Resolucion General N° 1566
AFIP se encuentra regulado en la RG 655/05 y sus modificaciones, RG 37/07 y RG 611/2010, el
cual establece que la autoridad de aplicacidn si verifica la comision de infracciones procede a labrar
acta de comprobacion. Asimismo si de actuaciones administrativas o judiciales emane evidencia de
la comision de infracciones, el funcionario administrativo interviniente formulara dictamen

acusatorio el que sera remitido a la autoridad de aplicacion.

La apertura del sumario junto con el acta de comprobacion serd notificada al empleador en su
domicilio fiscal, o de no tenerlo en el legal o en su defecto en el domicilio de la fiscalizacion. Dicho
sumario se realizara en la Direccion de Inspeccion General cuando el domicilio fiscal del imputado
se encuentre en la ciudad auténoma de Buenos Aires; o en la sede del Ministerio de Produccién y
Trabajo con jurisdiccion territorial en el domicilio fiscal del imputado, o en el legal o en el cual se

realizé la fiscalizacidn segun corresponda.

Al celebrarse la audiencia el imputado debe comparecer personalmente o por representante a
acreditar identidad y manifestar su domicilio real o legal bajo juramento, siendo validas las
notificaciones efectuadas en el domicilio fiscal. Si no tuviere domicilio fiscal debera constituirlo y
expresar la titularidad o no del establecimiento donde se ha comprobado a infraccion. La personeria

invocada podré acreditarse dentro de los cinco dias de celebrada la audiencia mencionada. Ante la
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falta de acreditacion de la personeria en dicho plazo como asi también por la incomparecencia a la

audiencia, la autoridad de aplicacion declararé la rebeldia del imputado continuando el tramite.

En la audiencia de descargo, cuya citacion se realizo en el acta de comprobacion, el imputado
deberéa ofrecer la prueba de que intente valerse, es su carga, y la autoridad de aplicacién ordenara la
produccidn de la prueba que considere conducente para la resolucion de las actuaciones o rechazara
fundadamente la que fuere manifiestamente improcedente, superflua o meramente dilatoria. En
cuanto a la prueba testimonial, hasta cinco testigos pueden ofrecerse y con respecto a la informativa
el imputado debe acreditar el diligenciamiento de los oficios dentro del plazo de cinco dias de

ofrecida, no pudiendo producirla con posterioridad.

La resolucion del sumario sera dictada por la Direccion de Resolucion de la Fiscalizacion en un
plazo no mayor de treinta dias, contados a partir de la recepcion de la integridad de las actuaciones.
Dicha resolucion debe fundarse y notificarse al empleador imputado por los medios establecidos
por el art. 100 de la ley 11.683, es decir, que debe notificarse segin el caso por carta certificada con
aviso de retorno, personalmente mediante un empleado de la A.F.I.P., por nota humerada, por
volante de intimacion de pago, por cédula, por telegrama, por comunicacion informética, por

edictos publicados en el Boletin Oficial.

La resolucién que impone la sancion podra ser impugnada y/o recurrida.

En los casos de infracciones por falta de inscripcion , negativa infundada a suministrar
informacion , en el caso de archivar y mantener a disposicion la documentacién relativa a las cargas
de familia , falsa declaracién o adulteracion de datos referentes a los beneficiarios, o por ocupacién
de trabajadores en relacién de dependencia sin la debida registracién y declaracion; podra
impugnarse administrativamente en el plazo de quince dias contados a partir del dia siguiente de la
notificacion de la resolucion que se impugna por ante la dependencia donde tramito el expediente

del sumario. Tal impugnacion deberé ser por escrito y fundada manifestando expresamente la parte
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del acto que le causé agravios al empleador imputado. La Direccién de Resolucion de la
Fiscalizacion dictara la resolucion definitiva que pondra fin a la instancia administrativa, dentro de
los treinta dias contados a partir de la recepcion de la integridad de las actuaciones. También la
resolucion que impone la sancion podra ser recurrida ante la Camara Federal de la Seguridad Social
en el plazo de treinta dias de notificado el acto administrativo si el recurrente se domicilia en la
ciudad autonoma de Buenos Aires o de cuarenta y cinco dias si se domicilia en el interior del pais,
ante el mismo 6rgano administrativo que dictd la resolucién recurrida con firma de letrado y

expresion de agravios, previo pago de la multa impuesta.

Las sanciones de multa con accesoria de clausura por infracciones referidas en el Cap. J de la Res.
Gral. A.F.1.P. 1.566/03, texto sustituido en 2004, seran recurribles en sede administrativa dentro de
los cinco dias contados a partir del dia siguiente de la notificacion, debiendo presentarse el recurso
por ante la dependencia que instruy6 el sumario y serd la Direccién Nacional de Fiscalizacién,
quien debera expedirse en un plazo no mayor de diez dias. Resultara aplicable —en lo pertinente— lo

dispuesto por el art. 77 y cc. de la Ley 11.683 (t.0. por Dto. 821/98) y sus modificatorias.

Si la resolucién sancionatoria la dictd la Direccion Nacional de Fiscalizacién, por ausencia del
director de Inspeccion Federal, el recurso previsto mencionado en el parrafo anterior, sera resuelto

por el subsecretario de Fiscalizacién del Trabajo y de la Seguridad Social.

La decision que resuelve el recurso administrativo serd recurrible dentro de los cinco dias de

notificada la resolucion. El recurso debe ser interpuesto y fundado en sede administrativa.

La Direccion General de Asuntos Juridicos del Ministerio de Produccién y Trabajo tendré a su
cargo la ejecucion de las multas impuestas, las cuales deberan depositarse en el Banco de la Nacion
Argentina o en sus sucursales, siguiendo el procedimiento de ejecucion fiscal previsto en el art. 92 'y

sigtes. de la Ley 11.683 (t.0. por Dto. 821/98) y sus modificatorias, sirviendo de suficiente titulo la
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copia autenticada de la resolucién condenatoria o la certificacion del importe de la multa que expida

la Direccién de Inspeccién Federal.

5.2.- Registro Nacional de Trabajadores y Empleadores Agrarios (RENATRE). .Ley

25.191.Sanciones. Normas de Procedimiento para la comprobacién v juzgamiento de las

infracciones de la ley 25.191 y sus normas complementarias y reglamentarias. Res. Conjunta

379/2005. Res. 188/2013:

El RENATRE (Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores) fue forjado en
un marco donde el Estado estaba ausente, surgié para luchar por la dignificacion del trabajador rural
y su familia a través de la Ley 25.191. A pesar de los claros avances, en diciembre del afio 2011, se
impulsa la sancion de la Ley 26.727 (Nuevo Régimen de Trabajo Agrario) traspasando las
funciones, el personal y el patrimonio del RENATRE al RENATEA (Registro Nacional de
Trabajadores y Empleadores Agrarios), que paso a depender directamente del Gobierno Nacional.
El Renatea se cred en enero de 2012, como complemento del estatuto del pedn rural, con el objetivo
de ampliar los derechos de los trabajadores rurales. La Corte Suprema, a finales de 2015, confirmé
un fallo de la justicia “Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores ¢/ Poder Ejecutivo
Nacional y otro s/ acciéon de amparo” que declaraba inconstitucional la creacion del Renatea. Por
Decreto N° 1014/2016 se declaré la reorganizacion institucional del REGISTRO NACIONAL DE
TRABAJADORES Y EMPLEADORES AGRARIOS —RENATEA— vy el restablecimiento del
REGISTRO NACIONAL DE TRABAJADORES RURALES Y EMPLEADORES — RENATRE, a
partir del 1° de enero de 2017. Por el articulo 61 de la Ley N° 27.341, se derogaron los articulos
106 y 107 de la Ley 26.727, y se dispuso el restablecimiento de la vigencia de la ley 25.191 en su

redaccion original junto con la normativa reglamentaria a partir del 1° de enero de 2017.

Por consiguiente se produjo el re-establecimiento del Registro Nacional de Trabajadores Rurales

y Empleadores (Renatre), institucion que volvié a funcionar a partir del 1 de enero de 2017, como
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Ente de Derecho Publico no Estatal, de conformidad con lo establecido en la Ley N° 25.191

sancionada con fecha 3 de noviembre de 1999.

La ley 25.191 que crea el Registro Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores
(RENATRE) dispone en su capitulo 1V las sanciones que seran aplicables al empleador que no
cumpla con las obligaciones establecidas en dicha ley. La misma clasifica las sanciones en
infraccion leve, grave y muy grave. Se considerara leve si el empleador no informa al Registro
Nacional de Trabajadores Rurales y Empleadores o su Delegacion, trimestralmente, lo que requiera
la autoridad de aplicacion sobre la celebracion, ejecucion y finalizacion del trabajo rural; sera grave
cuando: a) No exhiba la Libreta de Trabajo; b) No registre en la libreta desde la fecha de ingreso
todos los datos relativos al inicio, desarrollo y extincién de la relacion laboral; ¢) No tener la Libreta
de Trabajo en el lugar de prestacion de servicios hasta la finalizacion de la relacion laboral; d) No
entregar la Libreta de Trabajo al finalizar la relacion laboral; y sera muy grave si se da las siguientes
circunstancias: a) No requerir del trabajador la Libreta en forma previa a la concertacion de la
relacién laboral; b) No tramitar la Libreta de Trabajo ante el organismo correspondiente, en caso

que el trabajador no contara con la misma por ser éste su primer empleo o por haberla extraviado.

Las sanciones leves se sancionaran con Apercibimiento si es la primera infraccién leve, y se

tendrén en cuenta los antecedentes y circunstancias de cada caso, los cuales seran evaluados con la
autoridad administrativa de aplicacion. O bien se sancionaran con Multas de ochenta pesos ($ 80) a

doscientos cincuenta pesos ($ 250).

Las sanciones graves se sancionaran con multas de doscientos cincuenta pesos ($ 250) a mil

pesos ($ 1.000), por cada trabajador afectado por la infraccion.

En caso de reincidencia respecto a las infracciones graves, la autoridad administrativa podré

adicionar a los montos maximos de la multa una suma que no supere el diez por ciento (10%) del
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total de las remuneraciones que se hayan devengado en el establecimiento en el mes

inmediatamente anterior al de la constatacion de la infraccion.

Las infracciones muy graves seran sancionadas con multa de mil pesos ($ 1.000) a cinco mil

pesos ($ 5.000) por cada trabajador afectado por la infraccion.

En los supuestos de reincidencias en infracciones muy graves se podra clausurar el
establecimiento hasta un maximo de diez dias manteniéndose entre tanto el derecho de los

trabajadores al cobro de las remuneraciones.

PROCEDIMIENTO PARA LA COMPROBACION Y JUZGAMIENTO DE LOS

INCUMPLIMIENTOS A LA LEY N° 25.191. Resoluciéon Conjunta 379/2005:

La Res. Conjunta 379/2005 y 369/2005 establecen el procedimiento que se aplicard en toda la
Nacién para la comprobacion y el juzgamiento de las infracciones de los empleadores que se
configuren por incumplimiento a las normas establecidas por la Ley N° 25.191.La competencia para
la sustanciacion del procedimiento sancionatorio sera del REGISTRO NACIONAL DE

TRABAJADORES RURALES Y EMPLEADORES (RENATRE).

El procedimiento se instruira e impulsara de oficio o por denuncia formulada ante el RENATRE.
Tales denuncias deberan reunir los siguientes requisitos: a) La relacion circunstanciada de los
hechos que se reputen constitutivos de la infraccion; b) EIl apellido y nombre o Razén Social,

domicilio y demas datos de identidad del empleador presunto infractor.

Los inspectores actuaran de oficio o por denuncia, confeccionaran actas circunstanciadas de su
actuacioén y estaran facultados para: a) Ingresar a los lugares sujetos a inspeccion, sin necesidad de
notificacion previa ni de orden judicial de allanamiento, b) Requerir informacion y realizar las
diligencias probatorias que consideren necesarias, incluida la identificacion de las personas que se

encuentren en el centro de trabajo inspeccionado; c¢) Exigir a todo empleador la exhibicion de la
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documentacion requerida por la legislacion laboral aplicable a la actividad, al solo efecto de

verificacion del cumplimiento de las obligaciones que le impone la Ley N° 25.191.

Los inspectores estaran habilitados para requerir directamente el auxilio de la fuerza pablica a

los fines del cumplimiento de su cometido.

Estas actas labradas por los inspectores haran fe mientras no se pruebe lo contrario.

En la confeccidn del acta de infraccion se debera consignar: a) Lugar, dia y hora en que se
efectla la verificacion; b) Identidad del presunto infractor; c) Descripcion de la infraccion
verificada, refiriéndola a la norma infringida; d) Indicacién de las personas que se hallen presentes
en el acto y del caracter que invocan; €) Firma del inspector actuante, con aclaracién de nombre y

apellido.

En base al acta de infraccion, se dispondra: a) Ordenar la ampliacion de la investigacién en
aquellos aspectos que se considere necesario. A tal fin se podra disponer la realizacién de nuevas
verificaciones o la ampliacion de las ya realizadas, y en general, dictar toda providencia que permita
salvar insuficiencias, omisiones o errores de trdmite o de constatacion; b) Su desestimacion, cuando

los hechos investigados no configuren infraccién, o, ¢) La apertura del sumario.

El sumario tramitara por ante la Gerencia de Asuntos Juridicos del REGISTRO NACIONAL DE
TRABAJADORES RURALES Y EMPLEADORES (RENATRE), quien podrd requerir la

intervencidn de todas las dependencias que integran la estructura organica del citado Registro.

En el despacho que ordene la apertura del sumario, 0 mediante resolucion posterior, se fijara
audiencia para que el imputado formule aquellos descargos que estime convenientes, y ofrezca la
prueba, a cuyo efecto serd citado con una anticipacion no menos a TRES (3) dias habiles
administrativos, mediante despacho telegréafico colacionado o cédula de notificacion. Seran de

aplicacion, en lo pertinente, las disposiciones de los articulos 7°, 8°y 9° de la Ley N° 18.695.
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Por art. 2° de la Resolucion N° 7/2006 del Registro Nacional de Trabajadores Rurales y
Empleadores se sustituye la audiencia prevista en el presente articulo por la presentacion mediante

escrito fundado, de los descargos que se estimen pertinentes.

La citacion prevista del imputado comprendera la estimacion provisoria de la multa. Asimismo
podra optar por el pago voluntario del SESENTA POR CIENTO (60%) de los importes asi
estimados hasta el momento de la audiencia fijada en virtud del auto de apertura del sumario y
siempre que acredite el cumplimiento actual de las obligaciones que motivaran la apertura del

sumario.

El pago se efectuara a través de una entidad bancaria habilitada al efecto por el RENATRE y
debera acreditarse en los actuados, acompafiando la correspondiente boleta de depoésito, en cuyo

caso se procederd al archivo de las actuaciones.

La primera notificacion, citacion o emplazamiento, debera contener la transcripcion del auto de
apertura del sumario o copia del mismo y dirigirse al domicilio que surja de las constancias

existentes en el RENATRE, el que se considerara valido a esos efectos.

En la primera actuacion, el empleador constituird domicilio en la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires o en el radio urbano provincial donde tramiten las actuaciones, el cual subsistira a los efectos

de todas las notificaciones mientras no se constituya uno nuevo.

La instruccién sumarial no podra durar mas de SESENTA (60) dias. Recibido el descargo o
vencido el plazo para hacerlo y producida la prueba o vencido el plazo para producirla, se elaborara
el proyecto de resolucién sugiriendo la condena y el monto de la multa, en los casos que

corresponda, o la desestimacion de la actuacion.

Para graduar la sancion, se tendra en cuenta su finalidad, la naturaleza de la infraccion, la

importancia econdmica del infractor y el caracter de reincidente que éste pudiera revestir.
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Concluido el tramite, las actuaciones seran elevadas al Presidente del RENATRE, para el dictado

de la resolucion definitiva.

La resolucion definitiva sera fundada y deberd condenar al imputado, fijando, en su caso, la

multa correspondiente, o su absolucion.

La resolucion serd notificada al imputado por cédula o carta documento dirigida al domicilio

constituido o al que corresponda, con transcripcion de la parte dispositiva.

Las sanciones impuestas por el RENATRE podran ser recurridas por ante el MINISTERIO DE
PRODUCCION Y TRABAJO, dentro del plazo de QUINCE (15) dias de notificadas, en la forma y
condiciones previstas en los articulos 94, siguientes y concordantes del Reglamento de
Procedimientos Administrativos. Decreto 1759/72 (t.0. 1991). La apelacion sera presentada ante la
sede del RENATRE més proxima al domicilio del empleador fiscalizado, y tramitada por la
Gerencia de Asuntos Juridicos del RENATRE, la cual girara las actuaciones y sus antecedentes al
MINISTERIO DE PRODUCCION Y TRABAJO, dentro de los CINCO (5) dias habiles de

presentado.

Sin perjuicio de lo expuesto, a eleccion del recurrente se podrd dar por decaida la instancia
administrativa y optar por la apelacion en sede judicial ante el fuero competente, segun el articulo

19 de la Ley N° 25.191.

Seran competentes para la aplicacion de lo dispuesto en Res. 379/2005, los Juzgados Federales
de Primera Instancia en lo Civil y Comercial. En la Ciudad Auténoma de Buenos Aires sera

competente la Justicia Federal de Primera Instancia de la Seguridad Social.

Prescriben a los DOS (2) afios las acciones emergentes de las infracciones previstas en la Ley
N° 25.191. La prescripcion en curso se interrumpird por la constatacion de la infraccion, a través del

acta pertinente, por el auto de apertura del sumario y por la comision de nuevas infracciones.
66



Las sanciones impuestas prescribiran a los DOS (2) afios de haber quedado firmes, plazo que se

interrumpird por los actos encaminados a obtener su cobro en sede administrativa o judicial.

A través de la Res. 188/2013, que entro en vigencia a partir del 01 de junio de 2013, se
promueve la registracion de oficio/automatica de aquellos trabajadores agrarios comprendidos en el
ambito de aplicacion de la Ley N° 25.191 que no se encontraran inscriptos en el RENATEA, y
cuyos empleadores hayan sido sancionados con multas determinadas en procedimientos de
comprobacion y juzgamiento de infracciones vigentes, sin registracion en el Padron de Trabajadores
Agrarios del RENATEA; y se hubiesen dado los siguientes supuestos: a) Cuando se registrara el
pago de los importes de las multas infraccionadas en cualquier instancia del proceso administrativo;
b) Cuando hubiese resultado necesaria iniciar la ejecucion judicial de la deuda, ante la falta de pago
de la sancion impuesta al empleador. Tanto en caso de a) o de b), la Subgerencia de Fiscalizacion
remitia el listado de los trabajadores agrarios relevados sin inscripcion en el RENATEA a la
Subgerencia Registro y Prestaciones, indicando el empleador infractor y la fecha de la fiscalizacion
llevada a cabo. La Subgerencia Registro y Prestaciones procedia a dar de Alta en el Padron de
Trabajadores Agrarios a los mismos, indicando la fecha de fiscalizacion como fecha de alta en

sistema de registracion.

La Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores (UATRE), junto a entidades
agropecuarias venian reclamando hace tiempo la disolucion del Renatea estatal y la recuperacion
del Renatre. La UATRE recurrio a la justicia para declarar la inconstitucionalidad de los articulos
106 y 107 de la ley N° 26.727 que dispuso la absorcion de las funciones y atribuciones del
RENATRE por parte del RENATEA. La Justicia les dio la razén, y fallé a favor de UATRE para
recuperar el RENATRE, el cual a partir de 1 enero de 2017, restablecié sus funciones como Ente de
Derecho Publico no estatal luego de que el fallo de la Corte Suprema de Justicia fuera

reglamentado por el gobierno nacional a través del decreto N° 1014/2016.
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Tras la restitucion de RENATRE, se constituy6 nuevamente un directorio conformado por
miembros del gremio de los trabajadores rurales (UATRE) y de las entidades mas representativas
del sector (CRA, SRA, CONINAGRO, FAA), con presencia estatal a través de los sindicos del

Ministerio de Trabajo de la Nacion.
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CONCLUSIONES

En el presente trabajo se ha desarrollado la naturaleza de los recursos de la seguridad social, las
diferentes opiniones encontradas y los fundamentos de una y otra posicién, pudiendo concluir que
el derecho positivo no deja lugar a dudas sobre la naturaleza de las cotizaciones al sistema de la
seguridad social: son naturalmente tributos. Es innegable, mas alld de la consideracion de su

naturaleza, la estrecha vinculacién de estos recursos con los sistemas de proteccion social.

Como se expresé en los puntos anteriores uno de los reparos que la doctrina opone a la
consideracion de estas cotizaciones como de naturaleza tributaria y aun quienes considerandolas
tributos las ubican dentro de las contribuciones o tributos parafiscales, es su falta de legalidad,
entendida ésta como que, en muchos casos la fijacion o instauracion de cotizaciones obligatorias no

respeta el principio de reserva de ley en materia tributaria.

Otra de las observaciones que efectua ese sector de la doctrina es que la ™ parafiscalidad™ deviene
de la falta de captacion o administracién de los tributos recaudados por parte del Estado o la

vulneracion del principio de unicidad de caja, en otras oportunidades.

Toda la evolucién habida, sobre todo en nuestro pais, deja bien a las claras que tales situaciones
no se verifican. Los tributos de la seguridad social en nuestro pais, siempre tuvieron origen legal, ya
gue, emanan de leyes en sentido formal y material, o, en el peor de los casos, han surgido en el
pasado de leyes o decretos de facto ciertamente convalidados, teniendo en cuenta lo que el Alto
Tribunal ha expresado al respecto. En similar sentido, las cotizaciones destinadas a los distintos
subsistemas de la seguridad social fueron siempre exigidas por el Estado en virtud de su imperium y
administradas por el mismo Estado. No existen razones para considerar a las cotizaciones de la

seguridad social alejadas o divorciadas de la naturaleza tributaria.

Considero que hay una cierta descriminalizacion de las infracciones y contravenciones, como

consecuencia del avance del derecho administrativo sobre el derecho penal, esto es, la
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despenalizacion de las sanciones administrativas, lo cual es una tendencia mundial que se
exterioriza en la cada vez mas abundante legislacién que atribuye a la administracion la potestad de

sancionar ilicitos de evidente naturaleza penal.

Esta tendencia a otorgar a la administracién la potestad de juzgar ilicitos en primera instancia, ya
que normalmente se prevé el debido control jurisdiccional en instancias superiores, puede acarrear
consecuencias desatinadas para la garantia de los derechos individuales o acarrear una serie de
problemas complejos a resolver, tales como: ;rigen en sede administrativa los cdnones del debido
proceso, aplicandose los principios penales y procesales generales? ; ¢cudles son los limites de la
normativa especial, que al apartarse de los principios penales clasicos, pueden aceptarse sin violar
mandatos de raigambre constitucional? ; ¢pueden tales normas ser sancionadas por el Poder

Ejecutivo, el Provincial o el Municipal?

Este proceso de la despenalizacion produce la quiebra del sistema que atribuia exclusivamente al
Poder Judicial la aplicacién de penas y requiere, para no afectar el principio de division de poderes,
que se cumplan dos requisitos fundamentales: a) un control judicial suficiente a través de la revision
de la sancion penal administrativa ante los tribunales judiciales, con amplitud de debate y prueba y
b) la observancia de las garantias del debido proceso, lo que comporta la no ejecutoriedad o, al
menos, la suspension de la pena contravencional hasta tanto se pronuncie la justicia, pues hasta ese

instante, rige la presuncion de inocencia.

Es insoslayable el debido proceso y la defensa en juicio, lo que entre muchas otras cosas exige
gue el Estado provea los medios necesarios para que el juicio a que alude el art. 18 constitucional,
se sustancie en igualdad de condiciones entre quien ejerce la accién penal y quien soporta la

imputacion, todo ello a través de una intervencion efectiva y (til de la defensa.

En los delitos siempre es necesario la existencia del factor subjetivo para su configuracion ( dolo

0 culpa). En las infracciones, tal principio cede muchas veces dando lugar a la llamada “
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responsabilidad objetiva”, que pregona la posibilidad de sancionar al imputado pese a la falta de
intencion infraccional. Directamente relacionado con la exigencia del elemento subjetivo en el
tratamiento infraccional, se encuentra el tema de la prueba de la culpabilidad, que conforme al
moderno derecho penal, queda como carga para el acusador (principio de inocencia del imputado),
pero que, en el &mbito de las infracciones, muchas veces se invierte, poniendo en cabeza del
imputado la carga de la prueba de su inocencia. Dicho principio de inocencia, combinado con el de
razonabilidad, impide que, por un mandato legislativo, una persona sea condenada sobre la base de
una presuncioén pues, al carecerse de una prueba idonea que acredite el hecho cometido, el vacio no
puede cubrirse mediante una deduccién, por mas légica y racional que fuera, ya que, en caso de

duda, el precepto conduce a elegir la solucién mas favorable al particular.

Las infracciones sustanciales o de fondo tienen naturaleza penal y por ende, les son aplicables
todos los principios constitucionales represivos y otros contenidos en general en el Cddigo Penal, y
s6lo puede admitirse como excepcion y dado la peculiaridad de cada régimen, la adaptacion o
morigeracion de los mismos. En cambio, las infracciones formales y las contravenciones, tienen
preponderantemente naturaleza administrativa, circunstancia que habilita a ser menos rigidos en la
aplicacion de los principios penales, lo que no significa que queden totalmente de lado, sino
simplemente, que pueden ser desplazados o modificados por principios del derecho administrativo,

cuando las necesidades imperantes asi lo determinen.

En lo que respecta a las faltas disciplinarias, conjugan principios penales y administrativos que
permiten obrar con mayor discrecionalidad en la represion de las mismas, discrecionalidad que no
debe significar arbitrariedad, por lo cual sobre todo en las mas graves, deben estar siempre sujetas a
la observancia del debido proceso adjetivo en su investigacion y controladas en Ultima instancia por

el Poder Judicial.
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El acto del funcionario u 6rgano administrativo que imputa una infraccion a un particular, debe
ser probado suficientemente por ser una imputacion de naturaleza penal y no porque juegue una

presuncion de inocencia que desplace al de legalidad.

Considero que no se logra la justicia tributaria mediante la aplicacién de teorias y/o normas
severas, excesivas, exorbitantes y/o novedosas, sino mediante el adecuado reproche al culpable de
violar el orden juridico, lo que conlleva paralela e inevitablemente la defensa irrestricta del

inocente.

Finalmente, considero que el RENATRE logré devolverle al trabajador los derechos que, por
muchos afios, le habian sido negados y asi marcar su presencia dentro del marco de la Seguridad
Social rural. A pesar de los avances se impulsa un nuevo régimen de trabajo agrario y se crea el
Renatea en enero de 2012, quien absorbe al Renatre. EI Renatea se crea como complemento del
estatuto del pedn rural, siendo el objetivo principal de este organismo, la ampliacion de derechos de
los trabajadores rurales. En sus cuatro afios de existencia, el organismo registr6 a 154 mil
trabajadores, otorgo 15 mil coberturas por desempleo y se encargd de proteger a personas victimas
de trata, abrié 260 puntos de alfabetizacion y brindd talleres a los trabajadores migrantes sobre sus
derechos. Fue este mismo organismo ahora disuelto, quien llevo adelante los operativos de
fiscalizacion que permitieron hallar trabajadores en condiciones cercanas al esclavismo. El Renatea
asumié la potestad de fiscalizar el trabajo rural en el campo. So6lo de esta manera se lograron
rescatar 1000 victimas de trata laboral en un trabajo conjunto -discontinuado desde 2016- con la

Procuracion contra la Trata de Personas y la Explotacion Laboral (Protex).

Pese a los buenos resultados en los operativos y tareas que tenia encomendada el organismo
(Renatea), ahora, disuelto , fue la Corte Suprema, a finales de 2015, quien confirmé un fallo de la
justicia que declaraba inconstitucional la creacion del Renatea. A través de este dictamen, la corte
dejo el camino preparado para que se ponga en marcha nuevamente el Renatre para la

regularizacion del sector rural. Segun quienes delegan tal organismo, el Renatre ha vuelto a manos
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de sus verdaderos duefios, los trabajadores, y se convierte nuevamente en una mesa de dialogo entre
trabajo y empleo con reconocimiento mundial, como lo fue en su creacién, como un ejemplo de

trabajo decente.

El RENATRE continGa con actividades en todo el pais, en el marco del programa nacional de
operativos de registracion, con el objetivo de incorporar al trabajador rural al mercado formal de
empleo y brindarle acceso a los beneficios de la seguridad social, brindando informacion a los
trabajadores sobre los objetivos y funciones del RENATRE, la obligatoriedad de la registracion y
sus beneficios, la existencia de un seguro social como la prestacion por desempleo, los programas
de capacitacion gratuitos y el marco legal que regula la actividad rural (leyes 25.191 y

26.727),protegiendo al trabajador rural que es por quien debe velar tal Registro.
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