NG —

Few i de aprobacion

1 0 MAR 2020

0 1 6 /
INIDEP

,4 Dirgegion
NSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION

L P DIRECCION DE INFORMACION, OPERACION Y TECNOLOGIA

Program / Gabinele

INFORME DE

Investigaciones en Economia Pesquera

INVESTIGACION  “—n——7+

EPES 2 Pesca artesanal Relevamiento de datos y analisis de informacion
socioeconémica de pescadores artesanales

GENERO Y PESCA ARTESANAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA: SITUACION DE LAS

MUJERES EN LA PESCA ARTESANAL COSTERA

La participacion de la mujer en la pesca artesanal incluye diversas actividades como la pesca de captura,
recoleccion, reparacion de artes de pesca. procesamiento y comercializacion. También las mujeres se
encuentran presentes en las tareas de apoyo y cuidados necesarias para el desenvolvimiento de la
actividad en el seno familiar En la provincia de Buenos Aires los ingresos de las mujeres pescadoras
bonaerenses son un 33% inferiores al de los hombres con el mismo nivel educativo. En la regién
patagénica no existe discriminacion de ingresos ante nivel educativa similar En este informe se parte de
consideraciones tedricas de la situacion de la mujer en la pesca artesanal y se procede a analizar las
diferencias de género en dicha actividad a partir de la relacion ingresos-nivel educativo sobre la base de
los resultados de la 1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales realiazada por la Union Argentina de
Pescadores Artesanales (UAPA) en los anos 2009 y 2010. La invisibilizacion del trabajo de la mujer en la
pesca artesanal genera dificultades para el disefio de politicas publicas destinadas a la reduccion de
brechas economicas y sociales. Para superar este problema resulta de interés continuar profundizando
esta linea de investigacién sobre la situacion de las mujeres pescadoras artesanales relevando
informacion cualitativa y cuantitativa sobre esta poblacidn objetivo,
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GENERO Y PESCA ARTESANAL EN LA REPUBLICA ARGENTINA:
SITUACION DE LAS MUJERES EN LA PESCA ARTESANAL
COSTERA

Gaviola, S., Rotta, L., D"Atri, M. y Vazquez, F.

Instituto Nacional de Investigacion y Desarrollo Pesquero

“La incorporacion de la perspectiva de género no es s6lo una cuestiéon de justicia social, sino que
es necesaria para asegurar un desarrollo humano equitativo y sostenible. El resultado a largo
plazo de ello serd el logro de un desarrollo mas sostenible y humano para todos”

Arenas y Lentisco (2011)

INTRODUCCION

Existen realmente pocos estudios de género en relacion con el subsector pesquero artesanal en la
Republica Argentina. La invisibilizacion de la mujer en una actividad predominantemente
masculina no es una situacién exclusiva de este sector, sino que también ocurre en otras actividades
econémicas primarias. La escasez de datos cuantitativos y cualitativos sobre género en el subsector
pesquero artesanal es parte de la explicacién de la falta de estudios.

FAO (2012) en uno de sus documentos pone en cuestion esta situacion:

“No se dispone de estadisticas completas y precisas desglosadas por sexo, por lo que ha de
subsanarse esta deficiencia como una de las primeras medidas al incorporar la perspectiva de género
en las politicas. Pueden formularse indicadores cuantitativos y cualitativos que tengan en cuenta la
perspectiva de género con las comunidades de pescadores con objeto de observar en qué medida las
politicas y los proyectos de desarrollo conexos responden a las necesidades estratégicas y practicas
de hombres y mujeres, y ayudar a subsanar las diferencias existentes por razon de género. En un
nivel mas general, los censos estadisticos deberian prestar mas atencion a las esferas en que las
mujeres son relativamente més activas. Deberian reunir asimismo datos desglosados por sexo sobre
la propiedad, el acceso y el control sobre los recursos productivos tales como la tierra, el agua, el
equipo, los insumos, la informacion y el crédito” (p. 121).

Otro factor importante es la subestimacion generalizada de la importancia del trabajo remunerado y
no remunerado que la mujer lleva a cabo en el marco de la familia del pescador y también en
algunos casos como pescadora independiente.

Se puede dividir la actividad de la mujer en actividades directas de produccion y actividades
indirectas que incluyen la reproduccion de la fuerza de trabajo del pescador hombre y de sus hijos.
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En estas actividades indirectas se incluyen las actividades de cuidados, tan estudiadas en los ultimos
afios por los desarrollos de la economia feminista.

Consideraciones tedricas: la mujer en la actividad pesquera

Existe una division sexual del trabajo en la actividad pesquera a nivel mundial. Pereira et al. (2002)
sefialan que:

“En todo el mundo el sector pesquero brinda una imagen de especializacion de trabajos por sexo.
En efecto, tradicionalmente los hombres salen a la mar para pescar mientras las mujeres los esperan
a la orilla de la playa para luego encargarse de la venta del pescado desembarcado. También son las
mujeres las que se ocupan del procesamiento del pescado, ya sea en las comunidades artesanales
(salado o ahumado de pescado, descascarado de mejillones o camarones), o en las plantas
pesqueras, donde integran las lineas de produccion”. (p. 7).

Dicha division sexual del trabajo esta estrechamente relacionada con estereotipos sociales, es decir

por creencias u opiniones simplificadas sobre las caracteristicas de grupos de individuos. Los roles
de género definidos como los comportamientos, actitudes, obligaciones y privilegios que una
sociedad asigna a cada sexo y se espera de él (Actis di Pasquale, 2012). Dichos roles estan
claramente definidos en la actividad pesquera. En el mismo sentido Bennett (2005) afirma que
existe una diferencia entre género y sexo: “El género y las mujeres no son lo mismo. El sexo se
refiere a la diferencia bioldgica (hombres y mujeres); el género es un medio para entender cémo
funciona la sociedad a través del estudio de la negociacion de los roles de poder e influencia entre
hombres y mujeres. Comprender como influye el género en la forma en que se gestionan las
pesquerias, por ejemplo, significa observar cémo interactian hombres y mujeres con el recurso”. En
el mismo sentido, Cole et al. (2015) y Koralagama et al. (2017) plantean que como construccion
social el género define las conductas de hombres y mujeres, sus relaciones, capacidades, la
distribucion de los recursos y las expectativas sociales apropiadas a sus instituciones.

Existe un problema de reconocimiento de la actividad de la mujer en la pesca. Las mujeres en
familia de pescadores por lo general realizan actividades de apoyo a la actividad como puede ser
procesado, fileteado, eviscerado, preparacion de escabeche, etc. Como afirma Cornejo (2002):

“Las actividades del mar quedan para ocupacion exclusiva del hombre. Sin embargo, la mujer tiene
un papel fundamental que cumplir en el cambio de formas no sostenibles de consumo y produccion.
(...) También sobre ellas recae totalmente la tarea de la crianza de los hijos e intervienen en la
elaboracion de los productos de la pesca en su hogar” (p. 78).

En el mismo sentido, Bennett (2005) indica que: “En muchas pesquerias, las mujeres han ocupado
tradicionalmente el sector pre y postcosecha, concentrandose en el financiamiento de la flota, el
procesamiento y la comercializacion de la captura. Ademas de estas tareas, las mujeres también han
tenido que ocuparse de la unidad del hogar, ocupandose de las necesidades educativas, de salud y
alimenticias de la familia” (p. 451).

Mas alla de su intervencion directa la mujer pescadora también es fundamental en la reproduccion
de la fuerza de trabajo a través de las tareas de cuidados que el hombre ocupado en navegar durante
muchas horas al dia no puede realizar.

La invisibilizacion del trabajo de la mujer genera dificultades para el disefio de politicas publicas
destinadas a la reduccidn de brechas econémicas y sociales:

3

“Geénero y pesca artesanal en la Republica Argentina: situacion de las mujeres en la pesca artesanal...”




’%‘ INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO

“En el sector pesquero, por ejemplo, hombres y mujeres tienen en general inserciones productivas
diferentes y cada uno, desde lo suyo, realiza aportes a la economia sectorial y a la vida de las
comunidades costeras. Sin embargo, en el caso de las mujeres, no siempre son bien visibilizados, ni
dimensionados, ni considerados adecuadamente, de ahi la importancia del enfoque de género como
herramienta de disefio y planificacion, en tanto favorece desde una evaluacion ex ante, la inclusion
de los géneros respondiendo a cada uno con opciones informadas que reduzcan las brechas
econdmicas y sociales y avancen hacia relaciones de mayor equidad entre ambos”. (Subsecretaria
de Pesca de Chile, 2005, p.4). A partir de la revision de una amplia literatura sobre el tema
Koralagama et al. (2017) tipifican la division sexual de las tareas en la pesca en todo el mundo
(Tabla 1).

En un articulo de Kleiber et al. (2015) se ofrecen algunas respuestas al problema de la
subrepresentacion de la mujer en la actividad pesquera de pequefia escala. Las autoras explican la
escasez de datos cuantitativos sobre las mujeres en la pesca: “A medida que se hace cada vez méas
evidente que las mujeres participan activamente en la pesca en muchas partes del mundo, una
cuestion clave es por qué los datos especificos de género siguen siendo tan escasos. Como hemos
sefialado, la division del trabajo en funcion del género tiene claras implicaciones para la ciencia de
los pescadores y la conservacion marina, pero los datos y, especialmente, los datos cuantitativos
sobre las précticas pesqueras de las mujeres siguen siendo limitados” (p. 556). Atribuyen esta
subrepresentacion de la mujer a problemas de definicién y en los métodos de recoleccion de datos:
“Limitar la definicién de pescadores y de pesca a las definiciones restrictivas de pescadores y de
pesca pueden pasar por alto grupos clave de pescadores. Por ejemplo, los datos censales sobre la
ocupacion, que a menudo se utilizan para estimar el nimero de pescadores, pueden excluir el
trabajo a tiempo parcial o el trabajo de subsistencia. Dado que las mujeres suelen ser mas propensas
a pescar a tiempo parcial, su participacion en la pesca es efectivamente invisible en los datos del
censo” (Kleiber et al., 2015). En otros casos las mujeres no son captadas por las encuestas o
entrevistas debido a que culturalmente es inaceptable que las mujeres pesquen, y en caso de ser
captadas aparecen en un rol secundario de “ayuda al marido” (Kleiber et al., 2013). Asimismo,
algunas actividades como la recoleccion y extraccién de organismos marinos pueden 0 no ser
incluidas dentro de la definicion de pesca. En esta actividad la participacion de las mujeres es
importante (Kleiber et al., 2015).

En Argentina existen pocos estudios previos a la Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales de
2010 que hayan abordado la tematica de género en la pesca artesanal. Uno de estos registros
centrados en algunas localidades patagonicas se encuentran en Pascual (2002): “Los datos de
registro de las localidades de San Antonio y Puerto Madryn indican un bajo porcentaje de mujeres
en el sector artesanal de pesca y acuicultura (15% y 3 %, respectivamente). Estos datos claramente
subrepresentan al sector debido a la no incorporacién formal de la mujer al sistema”.
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Tabla 1. Comparativa de los roles desempefiados por mujeres y hombres en la pesca de pequefia
escala a nivel mundial.

Fuente: Koralagama et al. (2017, p. 2).

Categoria Pescadoras mujeres Pescadores hombres

Zona de pesca Cercana a la costa Alejada de las costas

Especies objetivo Mayoritariamente invertebrados Peces de aleta e invertebrados valiosos
Trabajo Menos riesgoso Mas riesgoso

Ingresos Principal o complementario Principal

Tareas realizadas Previa y posterior a la pesca Principalmente durante la pesca
Horario de pesca Diurno Diurno y nocturno

Participacion en la Pobre Buena

gobernanza

MATERIALES Y METODOS

Entre los afios 2009 y 2010 se realiz6 la “1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales”, cuyo
objetivo fue recopilar datos sobre las caracteristicas principales de la estructura socio-productiva del
Sector Pesquero Artesanal Nacional.

El instrumento de recoleccion de datos fue una encuesta disefiada por la Unién Argentina de
Pescadores Artesanales (UAPA) con asesoramiento del Grupo de Economia Pesquera INIDEP-
UNMdP. En la misma se relevé informacién acerca de diversas variables socio-demogréficas,
econdmicas, institucionales y de gobernabilidad. En total por cada encuestado se registraron 89
datos. Se validaron 637 encuestas a pescadores artesanales, 21 de ellas pertenecientes a mujeres. El
area relevada en esta encuesta comprende todas las provincias con litoral maritimo: Buenos Aires
que constituye la region Bonaerense y la region patagonica constituida por las provincias de Rio
Negro, Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego.

Las variables relevadas se pueden agrupar en variables socio-demogréficas, socio-econémicas,
productivas, de organizacién e innovacién y de gobernabilidad y participacion. Se relevd
informacién sobre sexo; edad; estado civil; antigliedad; ocupacién habitual; tradicion familiar de
pescador; rol en el proceso productivo; composicion familiar; condiciones de la vivienda;
satisfaccion con el trabajo; capacitacion en oficio; seguridad social; cantidad de horas trabajadas;
pertenencia a organizacion de pescadores; participacién de los pescadores en el manejo de la
pesqueria; percepcion del trabajo de los organismos publicos, entre otras variables.

Los datos obtenidos son de tipo cuantitativos y cualitativos. Si bien el instrumento de recoleccion de
datos (encuesta) no esta centrada en estudiar la cuestion de género, realiza un aporte en este sentido.
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RESULTADOS

La pesca es una actividad predominantemente masculina. De un total de 637 pescadores
encuestados, s6lo el 3,3% son mujeres. Los porcentajes de mujeres en la actividad varian segun la
region consultada. En la regién patag6nica el porcentaje de mujeres pescadoras artesanales alcanza
el 10%, mientras que en la region bonaerense apenas supera el 1%.

Las mujeres tienen un promedio de edad més elevado que los hombres dedicados a la pesca, debido
a que las mujeres jovenes practicamente no se dedican a la actividad, mientras que algunos varones
jovenes se embarcan junto con sus padres o familiares y se desempefian como marineros.

El promedio de edad de las mujeres en la actividad es de 45,6 afios, 9 afios 'y medio mas que los
hombres. Las pescadoras artesanales de la Patagonia argentina tienen en promedio 47,2 afios y las
de Provincia de Buenos Aires 42,4 afios.

En la region patagdnica las mujeres ocupadas en la actividad pesquera artesanal tienen 22,8 afios de
antigiiedad en la actividad y las mujeres de Provincia de Buenos Aires solo 3 afios. Esto se debe a
gue la actividad en la Patagonia cuenta con mucha mas tradicién. En esta region hay una mayor
participacion femenina debido a que las actividades de recoleccion tienen un peso mucho mayor
gue en Provincia de Buenos Aires (Gaviola, 2014a).

Ingresos y nivel educativo

Las remuneraciones por hora muestran para los hombres en todo el pais un promedio de $25,27 de
los afios 2009-2010. En la Patagonia los ingresos por hora son de un 52% mas alto que el promedio
nacional y un 73% superiores a la media de Provincia de Buenos Aires. Los pescadores de la region
patagdnica tienen un ingreso promedio de $38,40 por hora mientras que en Provincia de Buenos
Aires solo obtienen $22,23 por cada hora trabajada en la actividad pesquera artesanal (Tablas 2 y 3).

Tabla 2. Ingreso medio por hora trabajada para los hombres por region.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la 1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales.

Desvio
Media Estandar
Ingreso hora hombres total 25,27 29,88
Ingreso hora hombres Bs As 22,24 22,33
Ingreso hora hombres Patagonia 38,40 49,16

6

“Geénero y pesca artesanal en la Republica Argentina: situacion de las mujeres en la pesca artesanal...”




@ INSTITUTO NACIONAL DE INVESTIGACION Y DESARROLLO PESQUERO

Tabla 3. Ingreso medio por hora trabajada para las mujeres por region.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la 1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales.
Afio 2010.

Desvio
Media Estandar
Ingreso hora mujeres total 23,81 18,12
Ingreso hora mujeres Buenos Aires 15,05 5,30
Ingreso hora mujeres Patagonia 28,20 21,10

M Media hombres

m Media mujeres

TOTAL Buenos Aires Patagonia

Figura 1. Media de Ingresos en pesos del afio 2009-2010 por sexo y por region. Fuente: Elaboracion
propia sobre la base de los datos de la 1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales

Con respecto a los niveles de educacion, no existe una brecha significativa a nivel nacional, aunque
se observan diferencias importantes en la region patagonica. En la Provincia de Buenos Aires el
nivel educativo alcanzado por las mujeres es similar al de los hombres (Figura 2).

De los datos obtenidos se verifica que en Provincia de Buenos Aires, ante igualdad de nivel
educativo, las mujeres obtienen un ingreso medio por hora un 33% inferior a los hombres. En la
region patagonica dicha brecha en favor de los hombres se reduce a sélo un 7%. *

! para calcular los niveles de discriminacion de ingresos ante igualdad de nivel educativo se utilizé el
siguiente indice (ID):

ID = 1- [(Ingreso Medio hora mujeres / Ingreso medio hora hombres) / (Nivel educativo medio mujeres /
Nivel educativo medio hombres)].
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Tabla 4. indices educativos por sexo y region.

Fuente: Elaboracion propia sobre la base de la 1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales.?

Hombres | Mujeres Mujeres / Hombres
TOTAL 2,91 2,43 0,83
Buenos Aires 2,97 3,00 1,01
Patagonia 2,72 2,14 0,79

m Hombres

m Mujeres

TOTAL Buenos Aires Patagonia

Figura 2 indice educativo (elaborado segun maximo nivel alcanzado). Fuente: Elaboracion propia
sobre la base de los datos de la 1° Encuesta Nacional de Pescadores Artesanales

Participacion de las mujeres

Las directrices voluntarias de la FAO para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala en
su punto 8.2. propone claramente que: “Deberia alentarse a las mujeres a participar en las
organizaciones de pesca y prestarse apoyo a la creacion de las organizaciones pertinentes” (FAO,
2014).

2 Para la elaboracion de los indices sobre nivel educativo alcanzado, se cuantificd una escala ordinal con la
siguiente referencia:

Valor 0 = Sin instruccién; Valor 1 = Estudios primarios incompletos; Valor 2 = Estudios primarios completos;
Valor 3 = Estudios secundarios incompletos; Valor 4 = Estudios secundarios completos; Valor 5 = Estudios
superiores incompletos y Valor 6 = Estudios superiores completos.
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En Argentina, la participacién de las mujeres en las organizaciones de pescadores es minima, no
existiendo organizaciones de mujeres pescadoras como si sucede en otros paises latinoamericanos
(por ejemplo, las mujeres se organizan para garantizar la explotacion sostenible de los manglares o
en camaroneras en Ecuador, Colombia y Pert).

En Argentina, solo el 4,7% de las mujeres se encuentra agrupada en alguna organizacion, donde los
hombres son la mayoria no sélo en los cargos directivos, sino también en el conjunto de la
organizacion. No obstante, existen casos puntuales de mujeres que desempefian cargos directivos en
asociaciones de pescadores artesanales en Tierra del Fuego y en Provincia de Buenos Aires.

En provincia de Buenos Aires el porcentaje de pescadores organizados es de un 64% vy en la
Patagonia de un 39%, lo que muestra una importante brecha y una muy baja participacion femenina
(Gaviola, 2014 a b).

CONSIDERACIONES FINALES

Queda ain mucho camino por recorrer para una incorporacion consciente y participativa de la
perspectiva de género en la actividad pesquera artesanal de nuestro pais. La participacion de la
mujer en la pesca artesanal no s6lo se reduce a la pesca de captura, la recoleccién, la reparacion de
artes de pesca, el procesamiento y la comercializacién, sino que también cumple tareas de apoyo y
cuidados necesarias para el desenvolvimiento de la actividad en el seno familiar.

En la Patagonia se puede encontrar que una de cada diez pescadores artesanales es mujer, mientras
gue en Provincia de Buenos Aires apenas se encuentra una mujer por cada cien pescadores. La
importancia de las actividades de recoleccién en la Patagonia favorece la participacion de la mujer,
ya que la proporcion de mujeres que participan en pesca de captura es muy baja en relacién a las
que participan en actividades de recoleccion. Resulta plausible pensar que muchas mujeres que
realizan actividades de apoyo a los hombres de su familia pescadores quedaron fuera de los
relevamientos y por lo tanto queda subestimada la actividad femenina en la pesca artesanal.

En el analisis global de la relacién ingresos-nivel educativo para el conjunto de datos relevados no
considera las problematicas locales e impide encontrar niveles altos de discriminacién como el que
se observa en Provincia de Buenos Aires'y que al agregar dichos datos con los de la Patagonia no
hubiesen podido observarse.

En Provincia de Buenos Aires existe un problema de discriminacion de ingresos a nivel educativo
similar, existe igualdad de nivel educativo entre sexos, pero ante esa igualdad de nivel educativo,
las mujeres obtienen ingresos un 33% inferiores a los que perciben los hombres. Por el contrario, en
la region patagonica no hay un problema de discriminacion en cuanto a ingresos en relacion a nivel
educativo debido a que los ingresos de las mujeres son un 7% inferiores a los ingresos de los
hombres, a igualdad de nivel educativo.

La proporcion de mujeres organizadas en asociaciones de pescadores no supera el 5%. Esto implica
que en las asociaciones de pescadores estan subrepresentadas. El hecho de hacerse cargo de tareas
domeésticas y de cuidados condiciona todavia mas la participacion. No obstante, existen casos de
mujeres dirigentes de organizaciones de pescadores debido a sus capacidades como portavoces y
administradoras vinculadas a la comunidad.
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ANEXO A: Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia escala
en el contexto de la seguridad alimentaria y la erradicacion de la pobreza (Apartado de
género)

8. IGUALDAD DE GENERO

8.1 Todas las partes deberian reconocer que para lograr la igualdad de género se necesitan los
esfuerzos concertados de todos y que la incorporacion de las cuestiones de género deberia ser parte
integrante de todas las estrategias de desarrollo de la pesca en pequefia escala. Estas estrategias
para lograr la igualdad de género exigen enfoques diferentes en diferentes contextos culturales y
deberian desafiar las practicas discriminatorias contra la mujer.

8.2 Los Estados deberian cumplir con sus obligaciones en virtud de las leyes internacionales sobre
derechos humanos y aplicar los instrumentos pertinentes en los que sean partes, incluida, en
particular la CEDAW (Convencién sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer), y deberian tener en cuenta la Declaracion y Plataforma de Accién de Beijing. Los
Estados deberian esforzarse por asegurar la participacion igualitaria de la mujer en los procesos de
toma de decisiones respecto de las politicas dirigidas a la pesca artesanal. Los Estados deberian
adoptar medidas concretas para hacer frente a la discriminacion contra la mujer, al tiempo que crear
espacios para las OSC, en particular para las trabajadoras de la pesca y sus organizaciones, con el
fin de que participen en la vigilancia de su aplicacion. Deberia alentarse a las mujeres a participar
en las organizaciones de pesca y prestarse apoyo a la creacion de las organizaciones pertinentes.

8.3 Los Estados deberian establecer politicas y legislacion para hacer realidad la igualdad de género
y, en su caso, adaptar la legislacion, las politicas y las medidas que no sean compatibles con la
igualdad de género, teniendo en cuenta los aspectos sociales, econémicos y culturales. Los Estados
deberian estar a la vanguardia de la aplicacién de medidas para lograr la igualdad de género por
medio, entre otras cosas, de la contratacion de hombres y mujeres como personal de extensiéon y
garantizando que tanto los hombres como las mujeres tengan igual acceso a los servicios de
extension y técnicos, incluido apoyo juridico, relacionados con la pesca. Todas las partes deberian
colaborar a fin de crear sistemas de evaluacién eficaces para evaluar los efectos de la legislacién,
las politicas y las medidas con objeto de mejorar la condicién de la mujer y lograr la igualdad de
género.

8.4 Todas las partes deberian fomentar el desarrollo de mejores tecnologias de importancia y
apropiadas para el trabajo de la mujer en la pesca artesanal.
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