Revista de Investigacion
y Desarrollo Pesquero

N°® 6 - Diciembre 1986

Director: Dr. Antonio Malaret



Rev. Invest. Des. Pesq. N9 6: 165-179 (1986)

165

FLOTA DE ALTURA: BREVE RESENA DE LA EVOLUCION

HISTORICA Y OPERATIVIDAD DURANTE
EL PERIODO 1981/1982

por

MaRia 1. BERTOLOTTI * y DIEGO A. CABUT **

Palabras claves: economia pesquera - flota de altura

Key words: fisheryeconomics - off shore fishery fleeti

*

SUMMARY

The Argentine off shore fishery fleet: A brief description of the histo-
rical evolution and operativity, during 1981-1982.

This work was carried out in order to analize ths ship incorporation history to the
Argentine fishery fleet and the ship building policies in Argentine shipyards and ship im-
portations.

From fresher trawler fleet and freezer trawler fleet analysis we estimated op-
timun catch, possible catch, and natural stock for each fleet.

The fresher trawler fleet and the frezzer trawler fleet were classified by H.P.
strata and m3 hold strata respectively in order to determine the optimun number of
trips per stratum. .

The operativity rangs (in percentage) was defined as: low, moderately low, mo-
derately high and high.

The operativity of the fresher trawler fleet was moderately high during 1981
and high during 1982. By the other hand, frezeer trawler fleet operativity was mo-
derately low during the same period.

The off shore fleet fish on demersal and coastal species grounds and on shrimp
grounds, and it is able to catch thz total demersal (off shore and coastal) resources
available. The high percentage of inactivity is due to the fresher trawler fleet high
age average.

In spite of the fact that fresher trawler fleet must have, in accordance with the
absolute operativity percentages estimated, operated efficaciously, we conclude that
it worked with a high operativity cost due to its high agz average.

It will be required to replace gradually the oldest ships in order to reach the
possible catch.

A modern fresher fleet might rzach the present value of the optimun catch,
but it would not satisfy the total inshore fish factories demand unlessan equitable
ratio between the optimun catch capacities of the freshar trawler fleet and the freezer
trawler fleet be established.

The disadvantage to incorporate a greater nuinber of ships without establishing
catch quotas by the Fisheries Manager is discussed.

Investigador del INIDEF

*% Técnico del INIDEF
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INTRODUCCION

Hasta el afio 1960 la flota pesquera argentina
se componia casi exclusivamente de embarcacio-
nes costeras. A partir del aflo 1963 las capturas
de la flota de altura superaron a las capturas de
la flota costera.

La politica de desarrollo pesquero estuvo ba-
sada durante mas de dos décadas casi exclusiva-
mente en la incorporacién de unidades de pesca
de construccién nacional y extranjera.

En la Figura 1, se observan las sucesivas incor-
poraciones de buques de altura (altura conven-
cional, congeladores y factorias), con tres ciclos
muy marcados, que presentan auges de captura
¢en t y de incorporacién de buques en nime-
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o de unidades en los aflos 1966, 1974 y 1979,
previos a las grandes crisis de la industria pes-
quera nacional, en 1968/69, 1975 y 1980/81.
En el primer ciclo que comprende el periodo
1961/69, se incorporaron 41 buqu:s de cons-
truccién nacional y 15 buques .mportagos.
Desde 1962 se impulsé la construccidn e 30
buques de altura convencional financiados a tra-
vés del Banco Industrial de la Republica Argea-
tina (BIRA, hoy Banco Nacional de D=sarrollo
—BANADE—) (Malaret, 1973).

El marco legal para la incorporacién de bu-
ques fue dado por el Decreto N® 10.032/60 de
Licencia Arancelaria y por el Decreto N© 10 033,
60 de Subsidio a los astilleros nacionales.

Influy6 en la actividad pesquera de este perio
do, la politica de carnes (vedas duranie 1964.
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Fic. 1: Incorporaciones de buques de altura 3 matricula nacional.
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1965 y hasta febrero de 1966), acompafiada por
la habilitacién de lineas de crédito para promo-
ver el sector pesquero, a través del BIRA y del
Banco de la Nacién Argentina (BNA).

Las inversiones en 1967, en flota, artes de pes-
ca, industria y comercializacién, alcanzaban 14,43
millones de u$s. La financiacién acordada entre
1964 y 1966 redondeé la cifra de 3,75 millones
de uls, el 70 % de esta suma fue destinada a la
construcc6n de buques de altura convencional
(Malaret, 1968).

El méximo de capturas se alcanzé en 1966,
con destino principal a industria de la reduccién.
Durante la crisis econémica y financiera que
abarcé el periodo 1968/69, cayeron los volime-
nes y valores de desembarque, con el agravante
de una flota incrementada.

La actividad intensa en 1966/67 de la flota
extranjera sobre los recursos demersales, se ma-
nifest6 en la sobre-explotacién de la castafieta.

En el segundo ciclo que abarcé el periodo
1970/75, se incorporaron 10 buques de cons-
truccién nacional, 73 buques de altura convencio-
nal importados bajo el régimen de licencia aran-
celaria, instituido por el Decreto 440/71 regla-
mentario de la Ley 19.000 de promocién pes-
quera, 2 buques importados sin licencia arance-
laria y 3 buques que operaron con pabellén ex-
tranjero. :

El agotamiento de los caladeros tradicionales
fue el marco adecuado para la inversién en bu-
ques de altura convencional, ya que por un lado
permiti6 la apertura del mercado externo a nues-
tros productos y por el otro, obligé a los paises
pesqueros tradicionales a incursionar en calade-
ros lejanos, con buques congeladores y factorias,
(Prat, 1982). Este camb'o tecnolégico provocd
una disminucién de los precios internacionales de
los buques convencionales, que fueron incorpo-
rados en parte por la Rentiblica Argentina, bajo
el régimen del Decreto 440/71.

El crecimiento de las capturas en 1970 y 1971
no fue espectacular por la falta de respuesta in-
mediata de la oferta local. De acuerdo con la Ley
19.000 el BANADE firmé un convenio con el
Servicio Nacional de Pesca, por el que se asig-
naron montos para créditos a otorgar en 1972 y
refinanciacién por lineas de redescuento del Ban-
co Central de la Reptiblica Argentina (BCRA),
para los créditos radicados en mora, por las cons-
trucciones de buques realizadas en 1964/65,
(Alomar, 1973).

El periodo 1971/73 se caracterizé por una ex-
traordinaria expans:én, que culminé con el pico
de captura de 1974; los efectos de la crisis econé-
mica y financiera se manifestaron a mediados de
1974 y se observaron en la caida de las capturas
y exportaciones en 1975.

En el tercer ciclo pesquero que abarca el pe-
riodo 1976/82 se incorporaron 15 buques de
construccién nacional con el régimen de subsidio
del Decreto 10.033/60, y 60 buques importados
(de altura convencional, congeladores y facto-
rias) a través del régimen del Decreto 440/71
ampliado por el Decreto 2529/77.

También en este periodo el marco para la in-
vers:6n fue dado por la situacién externa. A nivel
mundial se consolida el derecho patrimonial so-
bre las aguas jurisdiccionales, ampliada a 200 mi-
llas marinas de la costa, que provoca por un lado,
desabastecimiento de los mercados tradicionales,
ya que los paises riberefios tienden a reservar
para sus propios pescadores la explotacién de sus
zonas de pesca y por el otro, las necesidades de
barcos grandes, destinados a operaciones lejanas
fueron disminu‘das considerablemente (OCDE.
1978; Prat, 1982).

La estrategia de los paises poseedores de flotas
de larga distancia (congeladores y factorias) fue
de poner en desguace los barcos mis viejos, ven-
der aquellos que fueran considerados excedentes
y espera en muslle para los aue podrian ser ex-
plotados a pérdida; a menudo las empresas en
cooperacién (Joint-Venture) fue la solucié1 bus-
cada para mantener en actividad esos barcos,
(OCDE, 1978).

El marco legal del periodo fue: La Ley 19 000;
art. 29, licencia arancelaria para imvortacién de
bugues, Decreto 440/71 y Decreto 2529 /77, Ley
21.608 de Promocién Industrial, Ley 21.514 de
Concurso Internacional y Lev 21.382 de Inver-
siones Extranjeras, créditos y avales del BANA-
DE para invers'6n y refinanciamiento de pasivos,
créditos del BNA para evoluciéa v reembolsos.

En este periodo se formaron las sociedades
mixtas, con paises que tenian necesidad de cubrir
su abastecimiento y poner en overacién sus flo-
tas de larga distancia y una sociedad nacional de
capital extranjero en virtud de la Ley 21.514.

Las inversiones redondearon la suma de 300
millones de u$s. sin incluir las inversiones aue no
solicitaron beneficios promocionales, estas inver-
siones fueron realizadas por empresas nacionales,
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empresas mixtas y por la sociedad nacional de
capital extranjero.

La formacién de empresas mixtas, la reinver-
sién y fusién de empresas nacionales condujo,
frente a una demanda internacional sostenida y
con precios en alza, a los records de capturas y
exportaciones de 1977, 1978 y 1979.

A mediados de 1979 comenzé a revertirse el
ciclo con caidas de capturas v exportaciones en
1980 v 1981, aproximadamente el 60 % de las
inversiones se refinanciaron con dos afios de gra-
cia y vencimientos a partir de 1983.

E! denominador comin de las crisis pesqueras
argentinas fue principalmente un cambio en las
condiciones de la demanda internacional y la gra-
ve situacién econdémica interni: aumento de cos-
tos internos, retraso de la paridad cambiaria, v
recesién interna, expresado en un fuerte endeu-
damiento.

No obstante ello, lo aue caracteriza y diferen-
cia la dltima crisis de las anteriores, es la pre-
sencia de una flota con un promedio alto de edad,
(en algunos estratos obsoleta) y que el recurso
se encuentra en niveles cercanos a los de su ma-
xima explotacién posible.

Si bien no se pretende en este trabajo profun-
dizar en el andlisis de las crisis pesqueras argen-
tinas, es pos'ble aportar algunas conc'usiones
respecto de la flota de altura, su evolucién v ope-
ratividad en los dos Gltimos afios.

METODOS

La flota pesquera de altura se analizd teniendo
en cuenta las caracteristicas que diferencian a los
dos grupos de embarcaciones que la componen:

1. Flota de altura convencional
(“Fresher Trawlers”).

2. Flota de congeladores y factorias
(“Freezer Trawlers”).

Para cada gruno mencionado se calcu!éd la
CAPTURA OPTIMA, captura que se obtiene de
la utilizacién eficiente de la unidad pesguera (bu-
que) y la CAPTURA POSIBLE, que resulta de
sustraer de la captura éntima la RESERVA NA-
TURAL, porcentaje (10 % 6 20 %) para even-
tuales paralizaciones inesperadas, por mal tiempo,

temporadas de pesca irregulares, huelgas, etc.

(Muioz, 1966).

Filota de Altura Convencional

Para calcular la captura 6ptima por viaje y por
barco se realizaron las siguientes consideracio-
nes:

a) Se establecié una relacién lineal entre me-
tros cibicos de bodega y t de captura
por viaje, de las embarcaciones que ope-
raron durante el periodo 1981/82, por re-
gres'én funcional, con un intervalo de con-
fianza del 80 % =+ 22,51), obteniéndose
un r = 0,94 (Figura 2).

b) Los metros cGbicos de bodega se obtuvie-
ron de los planos de barcos, presentados
por las empresas armadoras en la Prefec-
tura Naval Argentina y de la Secretaria de
Recursos Maritimos, (ex Secretaria de In-
tereses Maritimos).

¢) Las toneladas de las capturas por viaje se
obtuvieron de seleccionar el viaje con ma-
yor desembarque por buque del periodo
(1981/82), declarado en el Parte de Pesca.
d) Sobre la base de los resultados de la re-
gresién, se calcularon los valores de cap-
tura éptima por viaje y por embarcacion.

¢) La flota de altura convencional se clasifico
en cuatro estratos de acuerdo con los avan-
ces de las investigaciones del Laboratorio
de Dinimica de Poblaciones (INIDEP),
sobre estandarizacién de la flota en funcién
de la captura por unidad de esfuerzo (CP-
UE), {Verazay, 1983, com. pers.). (})

f) Considerando las embarcaciones que ope-
raron durante todo el periodo analizado (24
meses), se calcularon los viajes-promedio
anuales por estrato, (Tabla 1).

laBLa |. Estratos y viajes/afio promedio de buques de
altura convencional.

Cantidad de

Nimero Estrato Viajes
1 0- 450 HP 45
il 451- 900 HP 40
i 901-1350 HP 35
v 1351-1800 HP 30

(1) Guillermo Verazay, Laboratorio Dinédmica de Pobla-
ciones, INIDEP
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toneladas de captura por viaje (t). Los pardmetros de la regresién
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Gumy, (1974), clasificé la flota nacional en
tres estratos de acuerdo a la capacidad de bodega
en cajones vy establecié que en el estrato menor
las embarcaciones podian realizar 50 viajes por
ano y en los dos estratos mavores, 40 viajes por
ano.

Si bien en apariencia los valores de la Tabla 2
estarian sub-optimizando la capacidad de captura
de la flota, es necesario resaltar que en el perio-
do que el autor analiza, (1971/73), la composi-
cién de la flota era diferente.

Flota de Congeladores y Factorias

La captura éptima por viaje y por buque se
calcul6é realizando las sigu’entes consideraciones:
a) Factor de estiba de productos pesqueros

congelados = 0,7t por metro cibico de
bodega.

b) Factor de conversidn, producto/materia
prima. (promedio) = 50 %

0,940
= 1,844 E — 002
= 42,235 E — 002
= 173,140 E — 004
= 1,553 E + 001
= 7.1

¢) Los metros cibicos de bodega se obtuvie-
ron de planos presentados por las empre-
sas armadoras en la Prefectura Naval Ar-
gentina y de la Secretaria de Recursos Ma-
ritimos, (ex Secretaria de Intereses Mariti-
mos).

d) La flota se clasifico en estratos de acuerdo
a la capacidad de bodega expresada en me-
tros clibicos. Los estratos y los viajes anua-
les estimados por estrato se observan en
la Tabla 2.

FaBLa 2. Estratos y viajes/afio estimados de buques
congeladores y factorias.

Cantidad de
Niamero Estrato Viajes
1 0- 400 m3 20
11 401- 800 m? 12
1 801-1200 m? 9
v mavor que 1200 m3 6
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Se define como:
% de operatividad relativa:

100 x Captura real/Captura Posible
del total de barcos, activos e inactivos.

% de operatividad absoluta:
100 x Captura real/Captura Posible
de los barcos activos.

El porcentaje de operatividad es:
Bajo, cuando es menor del 25 %

Moderadamente bajo, cuando oscila entre ¢
25% v el 50 %;

Moderadamente alto, cuando oscila entre el
50% yel 15%; y
Alto, cuando supera el 75 %.

Si bien en este trabajo se analiza la Flota de
Altura, a los efectos de las conclusiones genera-
les, se considera como captura maxima de la Flo-
ta Costera, el maximo capturado por ella en los
ultimos 20 anos.

CANTIDAD DE BUQUES

Por las caracteristicas particulares de la Flota
Costera, la estimacién de la captura 6ptima y po-
sible serdn desarrolladas en un trabaio posterior.

RESULTADOS

La composicién de la Flota de Altura, edad
promedio, cantidad de buques, captura 6ptima,
captura pos.ble, captura real y porcentajes de
operatividad relativa, se observan en la Tabla 3.

La flota pesquera de altura de la Repiblica
Argentina estd compuesta por 125 buques de al-
tura convencional (76,2 %) v 39 buques conge-
ladores y factorias (23,8 % ) con una edad pro-
medio de 16 afos en 1982 (Figura 3).

La captura posible (80 % de la captura opt.-
ma) se estimé en el ano 1982 en 955.0224 1.
El 51,2 % de esta capacidad de captura corres-

CAPTURA REAL

V772 ALTURA CONVENCIONAL

[] cONGELADORES Y FACTORIAS

CAPTURA POSIBLE

1982

Fi1c. 3: Flota de altura.
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pondio a la flota de altura convencional y el
48,8 % restante, a la flota de congeladores y fac-
torias (Figura 3).

El porcentaje de operatividad relativa, consi-
derando el valor minimo de la capiura posible
(80 % de la captura 6ptima), fue del 28,3 % en
1981 y del 39.4 % en 1982, mederadamente bajo
en ambos anos (Figura 4). Los mayores porcen-
tajes de operatividad relativa se observan en la
flota de altura convencional, (Figura §).

Durante los dos anos analizados y en todos los
estratos de la flota de congeladores v factorias el
porcentaje de operatividad relativa es bajo (me-
nor al 25 %) (Figura 6).

En la flota de altura convencionat el porcen-
taje mas bajo de operatividad relativa sz observa
en el estrato I (inferior al 25 %), los estratos 11
y LI presentaron operatividad moderadamente ba-
ja en 1981 v moderadamente aita en 1982, el es-
trato IV fue el que mejor operd en el periedo
analizado, con porcentaje moderadamente alto en
1981 v alto en 1932.

EN CANTIDAD DE BUQUES

0

INACTIVA
[ acriva

~—— REAL

1982

La cantidad de buques, edad promedio, cap-
tura 6ptima v captura posible de la fiota inactiva,
por grupo y estrato se observa en la Tabla 4.

Durante 1981 no operaron 60 buques (37,3 %
del total), en 1982 esta cifra se redujo a 47 em-
barcaciones (28,6 % del total).

En términos de captura posible (80 % de la
captura 6ptima), los buques inactivos detentaban
el 41,8 % del total en 1981 v el 28,9 % del to-
tal en 1982. Esta caida porcentual se refleja en
el incremento de capturas del perfodo 1981/82,
41,2 %.

En 1982 la tlota de congeladores y factorias,
con el 25,5 % del total de buques inactivos, de-
tentaba el 55,1 % del total de la cantura posible
inactiva. Durante 1981 estos porcentajes eran el
31,7 % y 62 %, respectivamente.

Por estratos, el promedio de edad de las em-
barcaciones inactivas superd al promedio gene-
ral, excepto en los estratos I v III de la flota de
congeladores v factorias.

EN CAPTURA POSIBLE

Fic. 4: % de actividad de 1a flota de altura.
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EN CANTIDAD DE BUQUES

EN CAPTURA PQSIBLE

336
~

1981
-
66,4%

&

INACTIVA
] acmiva

—— REAL

280
e

72,0

-

Fic. ¥ 0 de actividad de la flow Je altura convencicpal.

EN CANTIDAD DE BUQUES EN CAPTURA POSIBLE

rd
513%

] INACTIVA
[ acTiva

—— REAL

1982

F1G. 6: % de actividad de la tlota de congeladores y factorias.
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Los mayores porcentajes de inactividad se ob-
servan en la flota de congeladores y factorias,
tanto en lo que respecta al nimero de buques
como a la captura posible, (Tabla 5, Figura 4).

En la Tabla 6 se observan los porcentajes de
operatividad absoluta. Este indicador es el mds
adecuado para analizar la operatividad real de la
flota activa.

La operatividad absoluta de la flota de altura
convencional fue moderadamente alta en 1981 y
alta de 1982, en tanto que la de la flota de con-
geladores y factorias fue moderadamente baja en
todo el periodo analizado, (Figuras 5y 6).

Considerando el valor minimo de la captura
posible por estratos durante 19§2, la operatividad
absoluta de la flota de altura convencional, fue
moderadamente alta en los estratos 1 y II y alta
en los estratos III y IV,

Las diferencias porcentuales entre los estratos
de la flota de altura convencional se explican, en
parte, por la composicion de las capturas por es-
tratos. El estrato I, durante 1982 operé con pre-
ferencia sobre los caladeros de las especies coste-
ras demersales, trabajando por debajo de su ca-
pacidad maxima de bodega, pero eficazmente res-
pecto de los recursos capturados. Los estratos II.
IIT y IV operaron indistintamente sobre los cala-
deros de especies costeras demersales y de mer-
luza comin.

En la flota de congeladores y factorias la ope-
ratividad absoluta durante 1982 fue, baja en los
estratos I y 1I y moderadamente baia en los es-
tratos III y IV, situacion explicable, en parte,
por la operacién de esta flota sobre el caladero
de langostino, pesqueria de menor volumen y aito
valor de comercializacion.

CONSIDERACIONES ECONOMICAS

Cualquier tipo de manejo del recurso pesquero
disponible, tendra efectos econémicos y sociales,
va se trate de regulacién por cupo tnico, o por
cupos de capturas (por barcos y por empresas).

Mac-Kenzie, (1958) sostiene que un programa
que restrinja la captura hasta un nivel compatible
con el rendimiento fisico maximo sostenible, no
desvia tanto el Optimo econdmico v social como
un sistema de cuota de captura (por barco y por

smpresa), entendiendo el 6ptimo como el maximo
rendimiento econémico compatible con el recurso.

El sistema de cupo unico es la regulacién mas
empleada en las pesquerias internacionales.

Ventajas del sistema: no es discriminante, es
relativapeente facil de poner en vigor, cuando esta
abierta la pesca no hay restricciones y puede con-
trolarse en funcién de las descargas (Gulland,
1970).

El cupo unico (por especie), puede ser im-
plantado en una pesqueria con o sin restriccién
al ingreso de buques. En el caso de que no exis-
ta restriccién al ingreso de buques, el gran incon-
veniente que se presenta en un sistema ds cupo
nico, es que no hay control del volumen o ca-
pacidad de pesca de la flota; una flota ampliada
alcanzara el cupo de captura deseado cada vez
mas répidamente acortindose la temporada de
pesca; si bien se logra la mortalidad de pesca
correcta, existe menos probabilidad de prevenir
un aumento de capacidad de pesca excesiva. (Gu-
lland, 1970).

La regulacién realizada en forma exclusiva a
través del ingreso limitado de buques (es decir
sin control por cupos), impide el exceso de ca-
pacidad de pesca, pero no puvede garantizar la
mortalidad adecuada, por lo tanto parece maés
adecuado un sistema combinado de control por
cupos Unicos por especies y otorgamiento de per-
misos de pesca limitado, de esta forma se logran
los objetivos: b'olégico (mortalidad de pesca ade-
cuada) y econdémico (méximo rendimiento eco-
némico).

El inconveniente que presenta un s‘stema de
regulac’én por cupo Unico con restriccion al in-
greso de buques es que sin una legislacién ade-
cuada y en constante revisién, puede cerrar el
sector generando ineficiencias estructurales.

Cuando se regula una pesqueria a través de
cupos Unicos por especie, el tipo de otorgamiento
del permiso de pesca o derecho de licencia, de-
berd hacerse teniendo en cunenta gnién usufructa
el BENE™1CIO ECONOMICO POTENCIAL de
la pesqueria.

Los permisos de pesca pueden otorgarse en
forma permanente o precaria y pueden ser trans-
feribles o intransferibles,

Cuando los permisos de pesca se otorgan en
forma permanente y son transferibles el usufruc-
to del beneficio econémico potencial es realizado
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por los particulares (armadores), ya que el de-
recho a pescar debido a una restriccién a través
del cupo Unico adquirird cada vez mayor valor.

En la Reptiblica Argentina la Lev 20.136 es-
tablece en su art. 12, que los recursos existentes
en las zonas maritimas bajo soberania argentina,

son propiedad del Estado Nacional, por lo que s,

desprende que el usufructo del beneficio econé-
mico potencial de la pesqueria argentina corres-
ponde al Estado Nacional.

DISCUSION Y CONCLUSIONES

La flota de altura opera sobre los caladeros de
las especies costeras, demersales y del langostino
del Golfo San Jorge.

La captura méaxima sostenible anual de las es-
pecies costeras y demersales evaluadas para 1982,
es de 1.131.220t * (Otero et al., 1983), de este
otal son aprovechables para consumo humano
945.580 t, a esta cifra debs sumarsele la captura
de langostino, estimada entre 10.000 y 15.000t
anuales.

La flota de altura puede capturar la totalidad
de los recursos mencionados, al valor minimo de
la captura posible (80 % de la captura 6ptima),
sin considerar que:

a) La flota costera capturé en 1982 la canti-
dad de 83.765,6t. La captura max'ma de
esta flota fue de 137.406,1t en 1978, (es-
tas cifras incluyen la captura de merluza
comun),

b) La Reniiblica Oriental del Uruguay captu-
16 119.078 t en 1982, El 85,1 % de¢ esta
captura corresponde a la merluza comuin,
corvina y pescadilla, recursos commarti-
dos con la Repiblica Argentina. (INAPE,
1983).

La flota pesquera argentina estaria sobredimen-
sionada respecto del recurso disponible.

Otero y de Olmos (1982) estimaron la presion
ejercible por la flota pesquera nacional sobre el
recurso merluza y hallaron que para la totalidad
de la flota, si ésta operase al nivel de eficiencia

* La captura méxima sostenible varia anualmente de
acuerdo a las evaluaciones realizadas.

del afio 1979, se estaria en condiciones de sobre-
pesca. La merluza comin representa el 47 % de
la Captura Maxima Sostenible y el 63,3 % de la
captura del afio 1982 de las especies demersales
y costeras del Mar Argentino.

Si bien la flota de congeladores y factorias po-
dria capturar 466.066,7 t de pescados y mariscos,
no superd las 114.575,8 t (cantura del afio 1979).
Los porcentajes de operatividad relativa, fueron
del 15,9 % en 1981 y del 21,3 % en 1982.

Esta flota es la méas adecuada para operar so-
bre las especies de los sectores de aguas profun-
das al sur del paralelo 48°S y del limite sudorien-
1al de la Zona Econdémica Exclusiva, actualmen-
te sub-explotadas por la flota de la Reptblica Ar-
gentina. Estas especies podrian aportar 237.880 1
de capturas; durante 1982 la Flota Argentina,
capturé solamente el 3,9 % de la Captura M-
xima Sostenible de estas especies. Es necesario
destacar que la Zona de Exclusién de Malvinas
impuesta por el gobierno britdnico vedé a los bu-
ques pesqueros argentinos la captura en esa zona.

Teniendo en cuenta que la flota de congelado-
res y factorias desembarcan productos pesqueros
terminados, solamente es aprovechable por la in-
dustria instalada en tierra la captura de la flota
pesquera de altura convencional y de la flota cos-
tera, es decir, 488.955,7 t de pescados y mariscos
(captura posible de la flota de altura convencio-
nal) mas 137.406,1 t (maximo caoturado por la
flota costera), que totalizan 626.361,8 t.

La industria pesquera instalada en tierra puede
absorver 995.000 t de materia prima (la totalidad
del recurso pesquero dispon‘ble), utilizando 12
hs. de congelamiento en placas y 24 hs. de con-
gelamiento en tineles, (Bertolotti er al., 1983).

Comparando los valores de captura posible
{626.361,8t) y de capacidad de absorcién de
materia prima (995.000 t), la industria pesquera
instalada en tierra de la Reoiiblica Argentina es-
tara desabastecida en un 37 %.

El promedio de edad de la flota de altura con-
vencional es alto (19 afios) esto exolica en cierto
grado los porcentaies de inactividad, 28 % de
buques con el 25.4 % de la captura posible, ya
que el promedio de edad de la flota inactiva su-
peré el promedio general por estratos.

La flota activa de altura convencional operé
e¢ficazmente de acuerdo con los porcentajes halla-
dos de operatividad absoluta v teniendo en cuen-
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ta la diversidad de especies capturadas por estra-
tos, pero presumiblemente esta flota operd inefi-
cientemente debido a altos costos operativos.

Para alcanzar los valores de captura posible se-
ra necesario reemplazar las embarcaciones de ma-
yor edad que permanecieron inactivas por ua
periodo prolongado. Podra optarse por un sistema
similar al Espafiol instituido por la ley sobre Re-
novacién y Proteccién de la flota pesquera, (Prat,
1982).

Una flota de altura convencional moderna per-
mitird alcanzar los valores méaximos de captura
optima, pero dejard insastifecha la demanda total
de la industria pesquera instalada en tierra; a
menos que se establezca una proporciéa equitativa
entre las capacidades de captura 6ntima de la
flota de altura convencional y de la flota de con-
geladores y factorias.

No es conveniente la incorporacién de mayor
nimero de buques, sin que la autoridad de la
administrac:6n pesquera establezca limitaciones a
la captura por especies, ya que la nueva incor-
poracién no producira un aumento de la captura
sino que por el contrario al ejercerse una mayor
presién pesquera sobre el recurso disponible, las
capturas totales tenderin a disminuir progresiva-
mente por agotamiento de los caladeros y por lo
tanto, el costo de captura tenderd a aumentar.

Las politicas de administraciéon del sector pri-
mario pesquero (capturas) deberin basarse en las
siguientes premisas basicas:

a) Reordenamiento del esfuerzo aplicado por
la flota pesquera de altura convencional y
por la flota pesquera de congeladores y fac-
torias, sobre el recurso disoonible, en to-
dos los sectores de distribucién de los mis-
mos,

b) Modernizacion de la flota pesquera de al-
tura convencional.

¢) Manejo y control adecuado y oportuno, de
las capturas para no sobrepasar los limites
de la captura maxima sostenible por especie.

Si se sostiene el principio establecido por la Ley
20.136, el mecanismo mas adecuado para regular
la pesqueria argentina es el cupo unico (por es-
pecie), con restriccion al ingreso de buques a tra-
vés del otorgamiento de permisos de pesca, pre-
carios e intransferibles.
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