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Resumen

Esta investigacion describe las caracteristicas de los diferentes modelos
productivos presentes en la Argentina entre 1880 y 2001, y observa si se han
presentado las condiciones necesarias para que se dieran procesos de desarrollo
economico duraderos en cada modelo. Para lograrlo se adoptd una perspectiva
multidisciplinaria que incluyd considerar la interaccién entre tres sistemas: el
sistema econdémico, el sistema politico y el sistema social. Mediante el andlisis de
fuentes secundarias de informacion se realizaron consideraciones preliminares

acerca de la ausencia de procesos duraderos de desarrollo.

Palabras clave: Modelos productivos — Desarrollo econdmico — Perspectiva

multidisciplinaria - Sistema economico — Sistema politico — Sistema social

Abstract

This research describes the characteristics of the different productive
models found in Argentina between the years 1880 to 2001, and searches if there
were the necessary conditions to have a long lasting economic development in
each model. To achieve the main objective of this research, a multidiscipline
perspective was used so as to obtain the interaction between three systems: the
economic system, the political system, and the social system. By means of the
analysis of secondary sources of information, the research realises a preliminary

consideration about the absence of long lasting procedures of development.

Key words: Productive models — Economic development — Multidiscipline

perspective- economic system — Political system — Social system



INTRODUCCION

El andlisis tedrico del desarrollo implica una perspectiva compleja y

multifacética que requiere considerar un proceso de cambio estructural.

“El caracter ahistorico del anélisis econémico moderno, si bien facilité la
introduccién y permitié6 el perfeccionamiento de importantes instrumentos
metodoldgicos, tales como la concepcién del equilibrio parcial y general, creé
por otra parte serias dificultades para ubicar los problemas econémicos en un
contexto de desarrollo. En efecto, en la medida en que el economista se
esmeraba en estudiar las condiciones de equilibrio sobre la base de relaciones
funcionales en un instante dado, se incapacitaba mentalmente para captar los
fendmenos econdmicos en desarrollo y como aspectos de un proceso mas
amplio de cambio social, cuyos contornos solo son perceptibles en el contexto

de una realidad histérica, o sea partiendo de alguna imagen que configure el

. : . w1
todo social y su comportamiento en el tiempo.

Si se considera que existen numerosos aspectos que influyen para la
consecucion de un proceso de desarrollo econémico y se observa un periodo
de tiempo considerable, se podra observar que un punto de vista
multidisciplinario puede brindar una visibn muy amplia de la realidad. En una
larga perspectiva historica y comparativa la situacion del sistema politico y
social pueden tener la misma o mayor importancia que el sistema econémico

para explicar un proceso de desarrollo.

“Si bien los economistas estan acostumbrados a considerar a la politica
como algo exégeno, es decir, no generado desde adentro del sistema
econdmico, tal cosa no puede argumentarse cuando se estan comparando

largos periodos de tiempo, los suficientes como para que ya hayan tenido lugar

. . . - om2
todas las influencias reciprocas entre politica y economia.”



Esta concepcion resulta ser muy interesante en la medida que se
incluye variables exdgenas al sistema econdmico para analizar el desarrollo
del mismo. La esfera del intercambio es determinada por multiples elementos
que escapan al andlisis estrictamente econdémico.

El desarrollo econémico de un pais es un objetivo importante cuando se
plantea un horizonte de planeamiento. En funcién de ese horizonte se
articulan politicas de estado para intentar llevar adelante ese desarrollo. Sin
embargo su logro no so6lo depende de la implementacion de una serie de
medidas de gobierno, ya que se genera a partir de la interaccién de los
diferentes actores sociales.

El camino hacia el desarrollo va a depender de las acciones que
emprendan los individuos como miembros de una sociedad, y del rol del
estado como orientador de las actividades productivas. En ese sentido
poseen gran importancia los sistemas de producciéon que se planteen en un
pais y la conformacion de los diferentes sectores de la sociedad.

Asi encontramos dos cuestiones sumamente relacionadas: el camino
hacia el desarrollo econémico y el modelo de produccion planteado para
arribar al mismo.

Considerando que se arriba al desarrollo a partir de ciertas condiciones
necesarias, esta investigacion se propone observar las presencia de dichas
condiciones a lo largo de tres grandes modelos de produccion encontrados
en la Argentina una vez comenzado el proceso de organizacion nacional.

Para ello es necesario comenzar por una adecuada descripcion de la
realidad histérica vivida por la Argentina durante ese tiempo, observar cuéles
fueron los actores sociales intervinientes y qué tipo de contratos se
establecieron en el &mbito econémico, politico y social.

La investigacion se enmarca en el tipo de investigacion descriptiva. No
se ha intentado establecer relaciones causales entre las variables bajo
estudio, simplemente se observo cuales han sido los modelos productivos

presentes en la argentina durante el periodo de tiempo considerado y si se



encontraron las condiciones necesarias para hablar de procesos de
desarrollo a lo largo de los mismos.

Para ello se utilizaron fuentes secundarias de informacion. Se
estudiaron los modelos productivos argentinos de los ultimos ciento veinte
afios considerando la perspectiva de historiadores como Luis Alberto
Romero, Mario Rapoport, Roberto Cortez Conde, y Javier Villanueva,
economistas como Hugo Nochteff y Juan José Llach; y un filosofo, José
Pablo Feinmann. Por otro lado también se ha tomado como fuente de
informacion publicaciones como la revista Mercado, un libro del diario La
Razon y una publicacion sobre la historia del Radicalismo.

La investigacion se articula de la siguiente manera: en el primer capitulo
se plantea el marco tedrico: se define al desarrollo econémico y se establece
cuales son las condiciones necesarias para arribar al mismo. En el mismo
capitulo se presenta un modelo que describe los sistemas de produccion
capitalista y como los mismos generan sus propias crisis, se presenta la
periodizacion utilizada y s« establecen los objetivos de la investigacion. En
los tres capitulos siguientes se estudian los diferentes modelos de
produccion planteados teniendo en cuenta el enfoque metodoldgico
mencionado anteriormente. Y finalmente, en el Gltimo capitulo se establecen
conclusiones generales acerca del estudio.

Las citas, referencias histéricas y aclaraciones que sirven para aclarar y
ampliar los conceptos, se han ordenado como notas al final del texto de
modo de hacer mas fluida la lectura de este trabajo y centrarse en las ideas

principales a lo largo del cuerpo de la tesis.



CAPITULO 1
SUPUESTOS, ALCANCES Y OBJETIVOS DEL ESTUDIO

Conceptualizacion del desarrollo

Cuando se estudia el desarrollo econ0mico muchas veces se hace
referencia a diferentes conceptualizaciones acerca del mismo. Estas
conceptualizaciones tienen que ver con el tipo de definicién que se adopte
sobre el desarrollo. Existen varias definiciones que deben ser consideradas.
Algunas de ellas asocian la idea de desarrollo a la de crecimiento, y
consideran que se puede generar desarrollo con el incremento de alguna
variable especifica, por ejemplo con lograr niveles elevados de crecimiento
del producto bruto interno de un pais. Otras lo consideran como una
sucesion de etapas que parte desde una situacion de subdesarrollo y que
persigue arribar al mismo. Y también estan aquellas que ubican al desarrollo
como un proceso de cambio social.

Al adscribir a un tipo de definicibn se toma una posicién respecto del
término. En este estudio se adopta la ultima de las exposiciones acerca del
concepto del desarrollo. Dado que la misma considera un punto de vista
mucho mas amplio que las anteriores, asumiendo que el desarrollo
comprende un proceso social que incluye, entre otras cosas al componente
econoémico.

De esta manera, el punto de partida del siguiente trabajo reside en
tomar como premisa central del mismo la definicion de Celso Furtado acerca
del desarrollo econémico, en la cual se lo considera como un proceso de
cambio social, es decir que no se centra exclusivamente en el aspecto
econdmico sino que contempla ademas otras dimensiones.

En el texto “Dialéctica del desarrollo”,® Celso Furtado define al

desarrollo econémico en los siguientes términos:



“Un proceso de cambio social por el cual un nimero creciente de
necesidades humanas, preexistentes o creadas por el mismo cambio, se

satisface a través de una diferenciacion en el sistema productivo generado por

la introduccion de innovaciones tecnoldgicas.

De esta definicion se desprenden varios elementos. Por una parte que
la innovacion tecnolégica (la cual permite obtener una diferenciacion del
sistema productivo), se convierte en el punto de partida para que se genere
el desarrollo. Por otro lado, que mediante el mismo se satisface a un numero
creciente de necesidades humanas que pueden ser preexistentes o creadas
por el cambio, esto refleja las dimensiones sociales que toma el concepto de
desarrollo y ademéas que el mismo puede generar el surgimiento de nuevas
necesidades. Y, por ultimo, que se trata de un enfoque procesual, donde no
so6lo se modifican las técnicas, sino también las relaciones de produccion.

Teniendo en cuenta lo anterior se puede avanzar en la
conceptualizacion del desarrollo.

Para que pueda darse el desarrollo econdmico deben presentarse tres
condiciones que el mismo Furtado ha estudiado. La primera de ellas es que
el cambio traiga aparejado una mayor eficiencia del sistema productivo. La
segunda condicién es que se satisfagan necesidades elementales de gran
parte de la poblacién. Y h tercera es que se cumplan los objetivos de la
clase dominante dentro del proceso productivo.

La primera condicion, si bien es esencial, no es suficiente por si sola.
Se puede observar que en ocasiones el avance en las técnicas productivas
no resulté beneficioso para las condiciones de vida de una poblacion
generando deterioros en el medio ambiente y otros efectos nocivos. Ademas
pueden proliferar mejores condiciones sin que se genere una diferenciacion

en el sistema productivo. De la segunda y tercer condicion se revela que:



“..la concepcion de desarrollo de una sociedad no es ajena a su

estructura social, y tampoco la formulacién de una politica de desarrollo y su
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implementacidn son concebibles sin preparacion ideoldgica.

Cuando se enfrenta un proceso de desarrollo econdmico que pueda ser
considerado sustentable, es posible observar la presencia de las tres
condiciones planteadas por Furtado.

La cuestion de importancia para que se produzca el desarrollo
econémico es que el proceso productivo haya podido prolongarse por el
tiempo necesario como para que implique la maduracion de un periodo que
genere las transformaciones necesarias en una sociedad como para que
podamos hablar de un proceso de cambio social. Mientras no se genere este
profundo cambio, probablemente se esté en presencia de una modificacion
de las condiciones internas de la sociedad, pero no de desarrollo econémico
(Esto sucede cuando se obtienen tasas elevadas de crecimiento de la
economia, pero este crecimiento no llega a derramarse a las capas inferiores
de la sociedad, generando mayor concentracion de la riqueza).

Como se ha podido apreciar, la idea de desarrollo implica un enfoque
global que abarca una diversidad de aspectos. No se trata solamente de la
transformacion de los medios de produccion para ampliar las capacidades de
acumulacion de una sociedad. Numerosos cambios se generan cuando una
sociedad se desarrolla, tanto en las técnicas utilizadas para la produccion de
bienes y servicios como en las relaciones de produccién y en el bienestar de
los individuos.

Por lo tanto se hace necesario analizar el fendbmeno del desarrollo
desde un punto de vista interdisciplinario que incluya la interaccion entre por
lo menos tres sistemas: el sistema econdmico, el sistema politico y el sistema
social. Asi, podriamos concebir al cambio tecnoldgico dentro de un sistema

econdmico; a la satisfaccién de las necesidades de la poblacién insertas en



un sistema social; y a los intereses de las clases dominantes dentro de un
sistema politico.

Denominaremos subsistemas a estos tres niveles en correspondencia
con un sistema de orden superior denominado modelo de produccion o
sistema productivo. Entonces, si queremos analizar el fendmeno del
desarrollo dentro de un sistema de produccién no podemos observar cada
subsistema como una parte aislada del mismo sino en interaccion con el
resto.

La interaccién entre los tres subsistemas es la que va a determinar el
éxito o el fracaso en el camino hacia un proceso de desarrollo. Debe existir
un subsistema econdmico que genere las transformaciones en el aparato
productivo, un subsistema politico que avale las mismas y un subsistema
social que las legitime.

Para comprender la vinculacion entre los tres subsistemas se utilizara

un modelo descriptivo del sistema de produccion capitalista

Sistema de produccién capitalista

En el texto “Contradicciones en el estado de bienestar”, ® Clauss Offe
describe la dindmica del sistema de produccion capitalista y cémo el mismo
genera sus propias crisis. El autor toma en cuenta la interaccion entre tres
subsistemas para determinar el funcionamiento del sistema de produccion en
su conjunto. Hacia el interior de estos subsistemas se encuentran
establecidas las relaciones entre los individuos, pero respondiendo a que tipo
de relaciones se trate, es decir, si se trata de relaciones de intercambio
(subsistema econdmico), relaciones sociales (subsistema normativo), o

relaciones de poder (subsistema politico).



En una sociedad capitalista el principio del intercambio es el elemento
fundamental. Sin embargo, jamas puede organizarse una sociedad basada

anicamente en el principio del intercambio:

Incluso en un sistema social puramente competitivo, los individuos deben
ser socializados en estructuras normativas, mientras las reglas establecidas de
relacion social han de ser establecidas por el poder soberano. Una sociedad

basada en el intercambio de mercado no puede funcionar sin el sistema familiar
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y el sistema legal.

El éxito o fracaso del sistema depende de la vinculacién
organizativa o de la mutua exclusion de tres subsistemas: el subsistema
econdmico, el subsistema normativo, y el subsistema politico.

El subsistema econdémico esta definido como el &mbito donde se
generan todas las actividades productivas regidas por el principio de
intercambio, incluyendo la mercantilizacion de la fuerza laboral. Dentro del
mismo se presentan las relaciones de produccion entre los diferentes actores
sociales. Se relaciona con el subsistema politico administrativo de modo de
brindarle insumos fiscales al mismo (rentas en términos de impuestos) ya
gue el sistema politico no genera rentas por si mismo y captando del mismo
una serie de servicios regulatorios que le brinda el subsistema politico de
manera que asegure el normal funcionamiento del sistema de produccién,
por ejemplo la socializacion de costos privados mediante la inversion en
infraestructura que permite el desarrollo de numerosas actividades
productivas. La subsidiariedad es otro tipo de servicio regulatorio que brinda
el sistema politico al sistema econdmico, sin la cual algunas actividades no
se desarrollarian.

El subsistema politico-administrativo posee dos funciones. Por
una parte es aquel que regula el funcionamiento del subsistema econémico
en la medida que genera las condiciones para que el mismo se desarrolle y

corrige los defectos de funcionamiento del mismo. Por otro lado es el que



asigna servicios organizativos y de bienestar al subsistema normativo
(educacion, salud, seguridad social) por las demandas a las que se ve
enfrentado por parte de la sociedad. La disyuncidn organizativa que presenta
este subsistema y que requiere asignar prioridades entre las demandas de la
sociedad y los defectos de funcionamiento del sistema econémico, permite
gue un tipo de problema no se resuelva empeorando el otro.

El subsistema normativo establece cudles son las reglas de
funcionamiento de la vida en sociedad y da el marco de actuacion para el
sistema productivo. Recibe del sistema politico los servicios del estado de
bienestar (salud, educacion, seguridad social, etc.), y en contrapartida le
brinda la legitimidad necesaria al sistema politico para que este desempefie
sus funciones organizativas, las cuales son necesarias para evitar las crisis
de funcionamiento del sistema productivo. Ya que los servicios del estado de
bienestar responden a las demandas de la sociedad y que la lealtad de
masas es una caracteristica de esa sociedad se puede interpretar al
subsistema normativo como un subsistema social.

En el grafico que se adjunta en la préxima pagina se visualiza la
interaccion entre los tres subsistemas.

Alli se puede observar lo antes mencionado, prestando atencion a la
vinculacion entre los subsistemas considerando el tipo de relacién que se
presenta entre ellos.

El subsistema economico le brinda al subsistema politico insumos
fiscales, y recibe de éste los servicios regulatorios. A su vez el subsistema
normativo recibe del sistema politico servicios del estado de bienestar y le
brinda la lealtad de las masas. Para mantener un balance armoénico entre los
subsistemas econdmico y normativo aparece la accion del subsistema
politico como regulador de las demandas de la sociedad y los requerimientos

del sistema econémico.
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Fuente: Offe, Clauss. Contradicciones en el estado de
hienestar: Alianza, México, 1983, Pag. 62

Considerando que el principio dominante es el del intercambio, el
subsistema econdmico es el que orienta a los otros dos. De este modo los
subsistemas politico y normativo se encuentran subordinados a este.

La subordinacion que se puede presentar es de dos tipos:

Subordinacién positiva: Los sistemas normativos y politicos se
subordinan ante los requerimientos del sistema econdmico generando las
pre-condiciones para que el mismo se desarrolle y perdure. En este caso el
sistema politico esta estrechamente vinculado a brindarle los mecanismos
regulatorios necesarios para que se desempeiien las actividades
productivas y el subsistema normativo legitima las acciones del subsistema
politico generandose de ese modo la complementariedad entre los tres
subsistemas

Subordinacién negativa: En este caso el subsistema econémico
aisla a los otros dos de modo que no le produzcan inconvenientes en su
funcionamiento (la produccién y distribucion de bienes). El subsistema
politico y el normativo se encuentran restringidos y para que el sistema en

conjunto se desarrolle debe mantenerse a estos dos subsistemas lo
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suficientemente aislados de modo que (dada la irrelevancia funcional que les
confiere el subsistema econdmico para su propio funcionamiento) no
dificulten el desempefio del sistema de produccion, cuando la separaciéon de
los dos subsistemas se torna dificil pueden generarse procesos de crisis, por
gue se comienza a cuestionar al principio de intercambio. Pero, mientras se
mantenga esta situacion de subordinacién negativa el sistema continda
prevaleciendo.

Cuando el sistema normativo, o el sistema politico-administrativo
cuestionan al principio de intercambio comienzan los defectos de
funcionamiento del sistema productivo. Como el sistema politico
administrativo corresponde a la actividad estatal, y es el estado quién realiza
las actividades estabilizadoras del sistema, las crisis apareceran cuando el
estado sea deficiente o se encuentre limitado en su accionar. El éxito por
mantener en equilibrio el sistema dependera de la relacién existente entre los

tres subsistemas.

Estructura de los contratos

Cuando se estudie la situacion del sistema econémico, politico y social,
se lo haréa observando cual fue el tipo de contrato planteado, es decir, cuales
fueron las reglas de funcionamiento de cada sistema vigentes en un
momento dado.

Del mismo modo que al comenzar este capitulo se hizo necesario dar
una definicion acerca del desarrollo, es preciso definir lo que se entiende por
contrato, ya que este sera un concepto fundamental en este trabajo.

Dentro de un pais es necesaria la existencia de un acuerdo implicito o
explicito entre los miembros de la sociedad que establezca los derechos de

que goza un individuo y las obligaciones que adquiere al vivir en él, se trata



de principios generales sobre los cuales se establece un minimo consenso.
Dichos principios articulan las relaciones entre los miembros de la sociedad.

El respeto hacia los demas, hacia las instituciones, el cumplimiento de
las leyes y la aceptacion de la voluntad general pueden ser ejemplos de los
mismos.

Esta idea se remonta hacia la concepcion del pacto social propuesto
por los autores clasicos llamados “contractualistas”, ® quienes plantearon la
existencia de un pacto social entre los individuos como miembros de una
sociedad. La idea que desarrollaron estos autores (mas alla de sus propias
diferencias) fue que para la existencia de una vida civilizada debe existir un
pacto o contrato social que asegure la vida dentro de una sociedad civil y
garantice el cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.®

A partir de entonces y teniendo en cuenta la influencia de estas ideas
en la organizacion politica, social y econdmica de las sociedades modernas
se puede advertir en toda sociedad civilizada la existencia de un contrato
politico, un contrato social y un contrato economico que sustentan el
funcionamiento de la sociedad.

Cuando se hable del contrato politico se hara referencia al acuerdo de
derechos y obligaciones de los contratantes con relacion al usufructo del
poder asi como los derechos civiles que poseen los ciudadanos. Este
contrato se encuentra generalmente plasmado en una constitucion nacional
y en un cédigo civil.

Cuando se mencione el contrato social se estara haciendo referencia a
principios comunes que permitan contener a los miembros de una sociedad
asegurandoles condiciones de vida adecuadas, igualdad de posibilidades y
justicia social y distributiva.

Por dltimo el contrato economico es el que permite la existencia de
reglas claras, confiables y duraderas para aquellos que realizan sus
actividades econdmicas en relacion con otros miembros de la sociedad y con

el estado.
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Modelo relacional de cuatro sectores

Anteriormente bajo un enfoque sistémico, se planted la interaccion
entre los sistemas economico, politico y social. Es importante comprender
que la vinculacion entre los tres subsistemas surge de la relacion entre los
diferentes actores sociales.

Asi, se presenta un modelo relacional de cuatro sectores: el sector
monopdlico, el sector competitivo, el sector estatal y el sctor residual. El
modelo se plantea de acuerdo a la participacion que posee cada uno en la
produccion en funcion de la absorcion del tiempo de trabajo total de la fuerza
laboral, es decir para establecer cual es el grado de importancia que le
corresponde a cada sector dentro del proceso productivo.

Para caracterizar a cada sector se utilizan las siguientes variables: la
importancia funcional que posee cada sector para el funcionamiento del
sistema; el grado de organizacion que presentan los sectores; el grado de
intensidad de conflicto que puede presentar cada uno, es decir si es un
sector que puede atentar contra el funcionamiento del sistema; y el
crecimiento proporcional en el tiempo. Estas variables son analizadas con
relacion al grado de desmercantilizacion del sistema.

A medida que avanza el proceso productivo se van modificando las
relaciones sociales de produccion y se genera una tendencia hacia la
desmercantilizacion del sistema (se transita una senda desde una situacion
mercantil hacia la desmercantilizacion, cuando esto sucede el sistema entra
en crisis pues se terminan las condiciones para el funcionamiento de la
economia de mercado) pues surgen inconvenientes que no son abordables
s6lo desde el principio del intercambio. Mientras esto sucede van ganando
preponderancia los sectores residuales, estatal y competitivo
progresivamente sobre el sector monopolico. La accion estatal esta dirigida
a corregir los defectos de funcionamiento y procrear las condiciones para el

desarrollo del sistema productivo.
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Los cuatro sectores que conforman el sistema productivo son los
siguientes:

Sector monopolico: Se trata tanto del sector empresarial y
financiero altamente organizado como también de los sindicatos que
representan la organizacion de la fuerza social del trabajo. Este es el sector
gue mayor importancia funcional posee dentro del sistema. Es un sector
intensivo en capital, esta altamente organizado y carece de conflictos (o los
mismos son facilmente controlables). La importancia de este sector viene
dada por que orienta la actividad del resto, especialmente del competitivo
gue se encuentra atado al monopdélico actuando como proveedor del mismo.

Sector competitivo: este sector depende del monopdlico. La
estructura de costos y su rentabilidad se ve determinada por el sector
bancario y el de gran capital. La variable fundamental para la subsistencia de
las empresas competitivas es la proteccion estatal en términos de subsidios y
proteccion fiscal. La relevancia funcional al sistema para este sector es
menor que la del monopdlico, se halla menos organizado (los sindicatos no
estan muy presentes) y tiene un mayor grado de intensidad de conflicto que
el monopodlico.

Sector estatal: comprende a los funcionarios y empleados que
trabajan en instituciones estatales. Sus recursos no provienen del capital
sino de “renta” que se extrae del resto de los sectores. Es el sector que actua
como mediador entre los reclamos sociales y las presiones del sistema
econdémico. Su relevancia funcional al sistema capitalista es reducida, su
grado de organizacion es bajo, y posee una elevada intensidad de conflicto.

Sector residual: esta conformado por aquellos que han sido
desplazadas del sistema formal de empleo y que presentan una gran
precariedad laboral y social. Su relevancia funcional, asi como su grado de
organizacion es demasiado reducido; sin embargo presentan un alto grado

de intensidad de conflicto y un elevado crecimiento proporcional.
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En el grafico que se presenta a continuacion se pueden ver los

diferentes sectores con relacion a las variables mencionadas.

MODELD DEL SISTEMA CAPITALISTA ENM CUATRO SECTORES

sectar sectar sector sector
monopolico competitivo exstatal residual
alto
intenzidad de
relevancia conflicto
funcional
crecimiento
grado de proporcional
organizacion
bajo
mercartilizacion desmercantilizacion

Fuerte: Offe, Clauss, Contradicciones en el estado de
hienestar: &lianza, México, 1953, Pag.a0

De acuerdo con la caracterizacion anterior, se desprenden las
siguientes conclusiones:

En las sociedades capitalistas desarrolladas la relevancia funcional de
cada uno de los sectores se reduce a medida que nos desplazamos del
sector monopdlico hacia el sector residual; el grado de organizacién de
clases y grupos de interés decrece a medida que nos desplazamos del

sector monopolico hacia el sector residual; la manifestacion de conflictos se
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ve incrementada mientras se transita desde el sector monopdlico hacia el
sector residual; y las tasas de crecimiento sectorial aumentan a medida que
se pasa del sector monopdlico hacia el sector residual.

Considerando que los diferentes actores sociales descriptos, se
encuentran presentes dentro de cada uno de los sistemas (econdémico,
politico y normativo); se deduce, que de acuerdo a cual sea la relacion entre
los sectores se podra establecer como se encuentra el sistema productivo en
su conjunto, que tipo de subordinacién se presenta, y si el sistema es
sustentable o si se encuentra en una situacion de crisis, en la cual se halla
una elevada intensidad de conflicto y el modelo tiende a desmercantilizarse.
En ese sentido las variables de mayor importancia son el grado de

conflictividad y la relevancia funcional de los diferentes sectores.

Crisis y cambio de modelo

Asi como el modelo de Offe resulta ser ilustrativo para describir cual es
la situacion del sistema productivo, el mismo también resulta ser clave para
explicar el proceso de cambio de un sistema de produccion hacia otro, ya
qgue se trata de un modelo que explica como el sistema capitalista genera
sus propias crisis a partir de la dindmica relacional de los diferentes sectores.

Una crisis se genera en el momento en que se pone en peligro la
existencia de un sistema, en que se cuestiona su identidad. Siguiendo un

enfoque procesual se las define del siguiente modo:

“...las crisis son tendencias de desarrollo que pueden ser confrontadas

; P |
por tendencias contrarias”. 0

Las crisis se producen por exceso o por defecto de la intervencién

estatal. El estado debe mantener un nivel de intervencion adecuado para
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poder responder a las demandas de la sociedad y disminuir los niveles de
conflicto. Cuando el nivel de intervencion estatal en el sistema no llega al
umbral minimo de intervencion o sobrepasa los niveles maximos tolerados,
entonces, se producen las crisis afectando al principio de intercambio.

Se conciben las crisis al nivel de mecanismos que generan
acontecimientos, como procesos que violan la gramatica de los procesos
sociales. Esta ultima definicibn favorece la concepcion procesual de las
crisis.

Como las crisis aparecen por los defectos de funcionamiento del
sistema productivo, es el estado quién posee un papel clave como
estabilizador del sistema. Cuando el sistema politico administrativo no logra
dar respuesta a las demandas sociales en términos de bienestar o no puede
atender a los requerimientos de un sistema econOmico que le solicita
mayores regulaciones, entonces el modelo de acumulacion entra en crisis.
Para superar la crisis se presentaran nuevos contratos que responderan a un
nuevo modelo de desarrollo en el cual se presentaran otros actores sociales.
El éxito del nuevo modelo de acumulacién dependera otra vez de la

vinculacién entre los tres subsistemas, repitiéndose el esquema descripto.

Periodizacién utilizada

Con el objetivo de caracterizar la estructura de contratos de la sociedad
Argentina se ha establecido como periodo bajo estudio aquel que comienza
con la organizaciéon nacional, en 1880 (una vez terminadas las luchas
internas), y que se extiende hasta nuestros dias. Dentro de este lapso de
tiempo se distinguen tres importantes subdivisiones, atendiendo a la
estructura productiva que presentd nuestro pais: el modelo agroexportador,
que va desde 1880 hasta 1930 y que esta caracterizado por una estructura

productiva destinada a la exportacion de bienes primarios; el modelo
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sustitutivo de importaciones, comprende desde 1930 hasta 1976 y es el
periodo mas complejo ya que presenta muchas subdivisiones internas pero
mantiene como rasgo caracteristico un sistema productivo cerrado al exterior
y con una fuerte presencia de la industria; y el modelo neoconservador que
se extiende desde 1976 hasta 2001, signado por la presencia de los fuertes
monopolios no estatales y el predominio del poder financiero y las
actividades de servicios.

Esta periodizacion responde principalmente a una estructura productiva
distintiva para cada momento, es decir que se ha establecido con un criterio
preponderantemente econdémico. Ademas, es utilizada por importantes
autores que versan sobre historia econdmica Argentina o sobre desarrollo
econémico.’* El motivo principal es que existe en cada momento
caracteristicas econémicas, sociales y politicas, similares dentro de cada
uno, pero, distintas entre ellos.

Un aspecto particular con respecto a la descripcién de cada momento
histérico lo comprende el referido a la influencia de los acontecimientos
externos sobre el sistema productivo. Es probable que estos acontecimientos
fueran los que orientaron los diferentes modelos de produccion en
Argentina. Cuando llegaron las crisis, el contexto internacional definié cual
serfa el nuevo modelo a implementar,'? sin embargo, cuando se describa el
interior de los procesos productivos los acontecimientos externos no se
desarrollaran con profundidad por una cuestion de delimitacion del estudio,
ya gue su inclusion implicaria un trabajo adicional cuya relevancia funcional

no es esencial de acuerdo con los objetivos planteados en este trabajo.
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Propésitos del presente estudio

Los planteos previos han sido articulados de manera que comprendan
los siguientes tres objetivos propuestos en este trabajo: En primer término
describir cuales han sido las caracteristicas de cada uno de los modelos
productivos presentes en el periodo bajo estudio, sobre todo con relacion a
como estaban conformados los sectores participantes del mismo y cual era la
vinculacion entre los subsistemas econdmico, politico y social. En segundo
lugar observar la presencia de las condiciones planteadas por Furtado para
gue se de un proceso duradero de desarrollo econémico en cada uno de los
tres momentos histéricos analizados y por ultimo describir los procesos de
cambio de un modelo productivo hacia otro.

De esta manera, queda planteado el propdsito de esta investigacion:
analizar las diferentes modelos productivos en la Argentina para observar la
presencia de las condiciones necesarias para el desarrollo vinculando el
mismo a los tipos de contratos establecidos y a la relacion entre los

diferentes actores sociales que los sustentan.



CAPITULO 2
EL MODELO AGROEXPORTADOR

Caracterizacion

El modelo agroexportador correspondiéo a un proyecto de pais llevado
adelante una vez consolidada la organizacién nacional. Este modelo propuso
el aprovechamiento de las ventajas comparativas de la region pampeana
respondiendo a los lineamientos de la divisién internacional del trabajo en la
cual Argentina producia y exportaba bienes primarios e importaba bienes
manufacturados.

Este modelo se extendié desde 1880, con la primer presidencia de Julio
Argentino Roca (quien habia liderado la camparfia al desierto que permitié
anexar las tierras necesarias para desarrollar este modelo), hasta el
derrocamiento del presidente Hipdlito Yrigoyen en 1930.

Durante este periodo se encuentra al sector agroexportador (los
terratenientes) como el sector monopdlico, el cual dirigié las actividades
econémicas para cumplir con los intereses del proyecto de pais planteado
anteriormente. Este sector mantuvo su preponderancia en el escenario
economico durante todo el modelo.

Una de las caracteristicas mas destacadas de este sector fue la
sefialada por Hugo Nochteff cuando se refiere al comportamiento de las
“elites” econémicas en el texto “El desarrollo ausente”*®. El autor sefiala que
durante este periodo la Argentina gozé de una oportunidad como pocas para
poder transitar un sendero de desarrollo, pero la conducta adoptada por los
empresarios limitd6 estas posibilidades. ElI empresariado aprovechd la
posibilidad que se le presentd para obtener rentas considerables que luego
no fueron reinvertidas en busca de mejorar el sistema productivo, por el

contrario tomaron la actitud de gozar de las ve ntajas mientras duraron, y una
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vez acabadas las mismas se termind la prosperidad. En términos de Nochteff
esto se considera como el “aprovechamiento de una opcion blanda”. Esta
caracteristica se convirti6 en un rasgo distintivo de los empresarios
argentinos en posteriores periodos.*

Argentina pudo gozar de las ventajas comparativas de la region
Pampeana por la productividad de las tierras anexadas, lo cual fue
acompafado por un cambio tecnologico producido en Europa. Dicho cambio
hizo que disminuyeran los costos de los fletes, mejoraran los procesos de
enfriamiento de carnes, creciera el ahorro en Europa y aumentara la
demanda de alimentos desde esa regidén. De esta manera el pais acompafié
el crecimiento econémico europeo con su proyecto agroexportador. Esta
situacion no se mantuvo a largo plazo, ya que no fue acompafada por un
desarrollo de ciencia y técnica acorde a las circunstancias, no se reinvirtieron
las ganancias para poder obtener luego mayores utilidades ni tampoco se
buscé el desarrollo institucional ni tecnolégico que hubiera sido necesario
para prolongar el crecimiento. Por eso cuando se acabaron las ventajas
transitorias la economia terminé estancandose y el crecimiento liderado por
este sector se detuvo.

El sector competitivo en esta etapa estuvo representado por los
pequefios productores agropecuarios que acompafaron el crecimiento del
anterior sector; y por los comerciantes del interior del pais (quienes fueron
perjudicados por la politica de apertura comercial del proyecto
agroexportador). Este sector era el representante de la clase media en
nuestro pais que no poseia una dimension importante. Una clase media que
irfa en expansion y llegaria a tener una influencia mayor con la llegada al
poder del partido Radical con Hipdlito Yrigoyen hacia el fin de esta etapa.

El sector estatal estuvo muy ligado al desarrollo del sector monopadlico,
en la medida en que planificé un proyecto de pais que incluia como principal
actor a los terratenientes. Luego de la llegada de los radicales al poder esta

situacion cambid, en la medida en que el sistema politico paulatinamente era



presionado socialmente para responder a los sectores medios y ya no
respondia solo a los intereses de los terratenientes, incluyendo a los sectores
medios de la sociedad argentina en el proyecto de pais, fundamentalmente
por la modificacion del contrato politico.

El sector residual fueron aquellas personas que no estaban incluidas
en el proyecto agroexportador. Entre ellos los gauchos, quienes andaban
libres por las Pampas hasta que con la delimitacion de las tierras y los
cercados, perdieron su medio de vida®®; también conformaron este sector las
corrientes inmigratorias provenientes de Europa. Mas tarde con el ascenso
de los radicales algunos de los hijos de los inmigrantes que formaban parte
de este sector mejoraron su situacion y pasaron a conformar la clase media

de nuestro pais.

Contrato econémico

El principal rasgo del contrato econdmico estuvo dado por la actividad
agricolo-ganadera destinada a ser vendida en los mercados externos. La
idea de las ventajas comparativas cobré vital importancia y fue clave la
vinculacion del sector estatal hacia la actividad del sector monopdlico y la
correspondencia del sector competitivo con este.

El factor que determinaba la expansion o recesion en el mediano o
corto plazo era la actividad comercial del sector externo, es decir, cuando las
ventas de los exportadores se reducian, la economia entraba en recesion y
cuando estas ventas volvian a aumentar se recuperaba el crecimiento.

Las principales inversiones desde el comienzo de este periodo
estuvieron destinadas a mejorar el tendido de lineas férreas que permitieron
por un lado abrir al comercio internacional el mercado interno, y por otro lado

lograr una salida al exterior desde el puerto de Buenos Aires de los
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productos del interior. De ese modo el principio de la divisién internacional
del trabajo se hallé presente en el modelo agroexportador argentino.

Otro elemento que permiti6 mejorar el sistema productivo fue la
instalacion de los frigorificos, con los cuales se pudo satisfacer las
necesidades de los mercados externos en cuanto a condiciones de calidad
de los productos refrigerados (carnes).

La mano de obra (a la cual se sumaba el grueso de los inmigrantes)
vivié en condiciones de subsistencia y no experimenté importantes mejoras,
es decir que la distribucion del ingreso se tornd regresiva y las ganancias
eran obtenidas por los poseedores de la tierra. Esta situacibn motivd que
muchos de los inmigrantes llegados a nuestro pais ntentaran volver a su
lugar de origen una vez que pudieran haber juntado algun excedente. El
salario real en términos de oro no era elevado sino que caia mientras en
términos domésticos permanecia estable.

Si bien las condiciones politicas y sociales se fueron modificando, en la
segunda parte de este periodo(con la llegada de los radicales al gobierno),
no sucedié lo mismo con la estructura economica, la cual sélo presento
algunos cambios luego de la primer guerra mundial donde aparecieron
algunas fabricas y una naciente industria. EI hecho que marcd un cambio en
torno a la actividad productiva fue la crisis de 1929, y otros sucesos histéricos
del momento que generaron una tendencia mundial al cierre de las

economias.

Contrato politico

El contrato politico se puede dividir en dos momentos: uno que
comienza con el inicio de este modelo y llega hasta la primera década del
siglo XX, y el otro que comienza con el ascenso de los radicales hasta su

derrocamiento en 1930.
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La evolucion politica presenté hacia el comienzo de este periodo una
situacion en la cual se habia consolidado el poder politico bajo la figura
presidencial de Julio Argentino Roca. El periodo de organizacién nacional
Comenzd con amplio control por parte del gobierno de la seguridad nacional,
la salud, la educacion, etc. En los primeros afios se creo el registro civil y se
sanciono la ley de matrimonio, con lo cual se regularizé la situacion civil de la
poblacion. *°

El eje predominante en cuestiones de politica fue la exclusién de
amplios sectores de la sociedad que no estuvieron representados por el
orden existente. Las elecciones revestian un caracter fraudulento, sélo los
hombres podia elegir a los representantes y ademas los inmigrantes eran
excluidos por no acceder a la condicion de ciudadanos, cuando en algunos
casos llegaban a representar el 60 % de la poblacion. El contrato politico
representaba el claro predominio de los intereses de la clase terrateniente de
la Argentina.’

Recién con la llegada de H. Yrigoyen al poder en 1916 se termin0 este
manejo de las cuestiones politico-constitucionales, aunque todavia
continuaria la exclusion de los derechos civicos de las mujeres.

Antes de la ley Saenz Pefia las instituciones no se hallaban legitimadas
mas que por los terratenientes y era creciente el disconformismo de los
sectores que no se hallaban representados. Posteriormente la situacion se
modificd, aunque no fue sencillo el cambio por la resistencia de los sectores
afianzados en el poder.*®

El contrato politico fue modificado bajo la conduccion politica del
radicalismo, sobre todo en lo que se refiere a la participacion popular y
legitimidad de las instituciones. Pero la vida politica del pais no transcurrid
sin sobresaltos durante este tiempo. Desde el afio 1917 hasta 1921 se
produjeron sucesivos conflictos obreros y huelgas prolongadas que
terminaron con la intervencion policial y militar y la muerte de muchos

trabajadores.® Estas situaciones hicieron que emergiera la participacion en
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la vida publica del pais de sectores de la sociedad que permanecieron
relegados durante mucho tiempo y que surgieron como fruto de la
inmigracion y de otros factores como el crecimiento econémico en la medida
en que filtraba a las capas de menores ingresos.

Con el derrocamiento del gobierno constitucional en 1930 se abrié una
etapa muy particular en la vida politica de nuestro pais que perduré durante
aproximadamente cincuenta afos: las interrupciones a la democracia y la
instauracion de dictaduras militares.?°
Durante este periodo se presentdé un alto grado de conflictividad politica,
sobre todo luego de la asuncion de los radicales. Desde ese momento
comenzé una puja de poder politico intentando la restauracion de los
sectores conservadores del pais, lo cual se hizo realidad hacia el final de

este modelo.

Contrato social

La situacion social de este periodo fue muy particular. Se presentd una
polarizacion bien definida de clases donde se encontraba en uno de los polos
a los terratenientes, quienes acumulaban las riquezas provenientes de un
sistema econdmico que los hallaba como los primeros beneficiarios; y por el
otro lado a los sectores populares, que vivian en condiciones de gran
precariedad. Sélo en los grandes centros urbanos como Buenos Aires
Cordoba y Rosario algunas mejoras filtraban a las capas sociales inferiores.
Ademas se observaban desequilibrios regionales en la calidad de vida,
sobre todo entre los principales centros urbanos y los sectores rurales.

La creciente inmigracion llevaba a que por exceso de oferta de mano de
obra cayeran los salarios, situacion que se present6 en forma sostenida casi
ininterrumpidamente durante este periodo. Sumado a esta situacion, se

produjo durante la primer década del siglo XX un alza generalizada en los
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precios internos, lo que llevdé a una caida mayor en los salarios rales. A
partir de esto crecié el trabajo de las mujeres y los nifios para intentar lograr
mejores condiciones de vida familiares.

La poblacién comenzd a concentrarse en Buenos Aires ya que ofrecia
las mejores condiciones de vida. En su mayoria, los sectores populares
urbanos residian en los conocidos “conventillos” alcanzando este tipo de
vivienda a albergar alrededor del 20% de la poblaciéon urbana de Buenos
Aires hacia finales del siglo XIX.

El sistema de arrendamiento pampeano condicioné el acceso a las
tierras por parte de los inmigrantes. El nuevo inmigrante sélo podia acceder
a ser propietario si traia consigo un capital considerable, cosa que resultaba
ser bastante infrecuente. Por consiguiente debia dedicarse al trabajo
asalariado. Los precios de los arrendamientos representaron un considerable
problema que trajo conflictos entre los terratenientes y los arrendatarios
quienes solicitaban condiciones mas favorables para realizar las
explotaciones.

Con las mejoras econdmicas y los cambios politicos producidos luego
de la primer década del siglo XX la bipolaridad mencionada anteriormente se
modific6. Aparecieron los sectores medios, los cuales tuvieron una gran
importancia en la vida politica del pais de ese momento.

La ley Saenz Pefa del sufragio secreto y universal, el servicio militar, la
escolaridad obligatoria y después la reforma universitaria consolidaron la
participacion politica y social de los sectores medios de la sociedad
Argentina. Este ascenso se plasmo en la fundacion de la Union Civica
Radical con el proposito de consolidar la inclusion politica de este sector de
la sociedad.

Hacia fines de este modelo la situacion social comenzé a empeorar, se
Vivio una crisis econémica a nivel mundial sin precedente, y el contrato social

fue torndndose mas precario.
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Conclusiones

Desde el principio el modelo agroexportador presentdé un tipo de
subordinacién positiva de los sistemas politico y normativo al sistema
econdémico, aunque luego esto se fue modificando y la subordinacion del
sistema normativo se torné negativa, esto trajo aparejado las reformas
politicas que culminaron con la llegada de los radicales al poder. La mayoria
de las acciones de gobierno estuvieron dirigidas a mantener el
funcionamiento de un sistema econdémico ideado por una elite de poder
(sector monopdlico) aliada al sector estatal y se produjo una subordinacion
total del sistema politico durante todo el modelo.

Esta situacion trajo aparejada la concentracion de la riqueza,
condiciones de precariedad para los sectores residuales y un accionar
politico estatal dirigido a corregir las desviaciones del sistema, es decir
conservar el orden preexistente para que pueda seguir funcionando el
modelo.

Sin embargo la situacion de desigualdad politica y social comenzé a
presentarse insostenible, creci6 la participacion del sector residual, aumento
la intensidad de los conflictos y la clase dirigente en alguna medida tuvo que
ceder ante las pretensiones de los sectores medios de la sociedad.

De esta manera gano importancia politica la clase media con la llegada
de los radicales al gobierno, quienes se mantuvieron al mando del pais
durante 14 afos, hasta la llegada del golpe militar de 1930. Si bien con los
radicales se modificaron las cuestiones en el plano politico, en el aspecto
econOmico la situacion no fue distinta a la vivida durante los afios anteriores,
es decir se continu6 con el modelo agroexportador.

Las caracteristicas mas importantes de este periodo fueron las
siguientes: Un modelo econdmico impuesto por un sector de poder muy
fuerte, los terratenientes; una continua subordinacién de la politica del estado

hacia los intereses economicos del sector monopdlico; irregularidades en los
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comicios electorales hacia la primer mitad del modelo, solucionado luego por
la ley Saenz Pefa; la utilizacion de la fuerza militar para la solucién de los
conflictos obreros; una situacion precaria de los sectores residuales; y un alto
grado de conflictividad politica.

El modelo agroexportador present6 momentos (sobre todo al comienzo
del mismo), en los cuales se hallaron algunas condiciones necesarias para
un proceso de desarrollo: el sistema productivo fue tornandose eficiente
mientras se aprovecharon las ventajas comparativas de la produccién
primaria (el cambio tecnologico puede asociarse al descubrimiento de una
nueva fuente de recursos, es decir las tierras anexadas por la camparfa al
desierto, y también de alguna manera a la apropiacion de las nuevas
tecnologias generadas en Europa en lo que tiene que ver con la llegada de
los ferrocarriles y los frigorificos); a medida que mejoraron las condiciones
econdmicas se fue dando respuesta a algunas necesidades de la poblacion,
como por ejemplo el acceso a la educacion en todos los niveles (aunque esta
fue la condicion mas precaria para denominar al proceso como un periodo de
desarrollo); y por ultimo los objetivos de las clases dominantes (los
terratenientes), fueron satisfechos a lo largo de todo el periodo (en términos
productivos el contrato econdmico no se modificé en ningln momento, aun
durante el tiempo en que los sectores conservadores perdieron el control
politico institucional en manos de los radicales). Por lo tanto, si bien no se
puede decir que durante todo el periodo se presentaron las condiciones
necesarias para caracterizarlo como de desarrollo econémico, en alguna
medida se encontraron en este modelo momentos en los cuales se aprecia
cierto grado de desarrollo, el cual fue interrumpido por que no pudieron
reproducirse luego las condiciones necesarias para entrar en un sendero de
desarrollo duradero en el tiempo.

Hacia la ultima década del modelo agroexportador los sistemas politico
administrativo y normativo, comenzaron a cuestionar al sistema economico.

La subordinacién positiva aludida anteriormente se tornd insostenible y si
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bien la modificacion del contrato econdmico (lo que supone el cambio de un
modelo productivo) se generd en un periodo de transicion que se consolidé
con la accion del partido peronista en 1946, el modelo agroexportador habia
entrado en un proceso de crisis que termind instaurando (una vez superada
la crisis) un nuevo modelo productivo, el modelo sustitutivo de importaciones.

La crisis del modelo agroexportador se generd principalmente por
razones economicas. A la crisis econdémica internacional del afio 1929 (la
cual no hallé respuesta en el modelo agroexportador) se le sumoé el deterioro
en las condiciones de vida de la poblacion y desde el punto de vista politico
se abrié una nueva etapa en la historia Argentina: la de los golpes de estado.

El sector dominante dentro de este modelo no adapt6 su posicion hacia
las nuevas situaciones, se presenté una gran crisis econOémica Yy nuestro
pais no supo en términos productivos adaptarse, se imponia un cambio en la
estructura productiva que no hallaba eco entre los sectores monopdlicos que
son quienes lideran el sistema productivo. Por otro lado, desde el sector
estatal no se promovio el cambio de modelo, sino que se continud
protegiendo a un sector que ya no daba respuestas a las necesidades
existentes. La lealtad de las masas al sistema politico no estaba presente, el
gobierno era cuestionado y se presentaron elevados niveles de conflictividad
que llevaron a derrocar al presidente Yrigoyen.

De esa manera el sistema politico era cuestionado, la situacién social
era critica y el sistema econdmico ya no daba las respuestas que se
requerian.

El accionar del gobierno en el sentido de intentar atenuar la situacion
fue escaso. Podriamos decir que se arrib6 a la crisis por defecto de
intervencion estatal, es decir el estado no tuvo una actitud activa destinada a
atemperar los defectos de funcionamiento del sistema econdmico ni las
demandas de la sociedad, y tampoco pudo generar un proyecto de desarrollo

alternativo ante las nuevas situaciones imperantes.



CAPITULO 3
EL MODELO SUSTITUTIVO DE IMPORTACIONES

Caracterizacion

El modelo sustitutivo de importaciones surgié por imposicion de un
contexto mundial de posguerra donde la mayoria de las economias se
encontraban cerradas hacia el exterior y se intentd llevar adelante un
proyecto industrialista como modelo de desarrollo basado en la abundante
mano de obra y un importante mercado de consumo interno. Funcionalmente
a estas caracteristicas se dio un proceso de intervencionismo estatal
combinando periodos democraticos con interrupciones militares constantes a
los gobiernos. En este periodo se produjo una mejora sustancial en las
condiciones de vida de las clases bajas de la sociedad basada en una
distribucion progresiva del ingreso durante la primer parte del modelo
sustitutivo, situacion que luego se iria revirtiendo. El modelo se extendid
desde el afio 1930 hasta el afio 1976.

El sector monopdlico estuvo conformado por diferentes grupos de poder
que representaban a sectores antagolnicos. Durante los primeros afios se
presentaron los mismos que en el modelo agroexportador: los terratenientes,
quienes desaparecieron de la escena como grupo de poder formal una vez
afianzado el peronismo. Este sector, si bien perdié participacion relativa en la
produccion, continud representando un sector monopdlico, sobre todo en la
medida que eran quienes generaban el total de las exportaciones argentinas.
Durante el peronismo, con los sectores industriales nacionales, aparecié el
movimiento obrero liderado por los sindicatos (nucleados en la CGT), que
extendieron su elevancia durante todo el sustitutivo; y la Confederacién
General Econdémica (CGE) que representaba a los empresarios. Mas tarde

aparecio otro grupo monopélico, las empresas transnacionales que lideraron
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el desempefio de la economia durante la segunda mitad del sustitutivo.
Durante todo el periodo se presentaron conflictos entre estos grupos de
poder, los cuales estuvieron emparentados con los sucesos politicos
ocurridos.

El sector competitivo estuvo conformado por los pequefios industriales y
comerciantes que comenzaron a aparecer una vez que la industrializaciéon
tomd cuerpo en Argentina. Este sector fue clave en el transcurso del periodo
sustitutivo ya que acompafé el desempefio econémico del pais, sobre todo
en cuanto se vincul6 la produccion al mercado interno, uno de los principales
rasgos del periodo bajo andlisis.

El sector estatal tuvo un rol fundamental durante este tiempo. El estado
fue quién pasé a dirigir la economia, ejercié una influencia politica clave, hizo
y deshizo de acuerdo a quienes eran los dirigentes y siempre con relacion al
sector de la poblacion que representaba. La intervencion politica del estado
fue crucial si se considera que durante este periodo se sucedieron seis
golpes de estado en casi cincuenta afios. En materia economica dirigio la
economia y redistribuyé los ingresos constantemente, ademas se
conformaron los grandes monopolios estatales. En materia social durante el
gobierno peronista tuvo un rol que nunca antes habia cumplido y que perduré
durante todo este modelo.

El sector residual lo constituyeron los sectores que no pudieron gozar
de una estabilidad laboral y sufrieron el drama del desempleo. Salvo en el
periodo de gobierno peronista (donde se incorporé a los sectores de las
clases sociales bajas con una fuerte politica social y asistencial y la
captacion de estos sectores por el sector estatal) con anterioridad al mismo y
luego de este movimiento, hubo grandes sectores de la sociedad viviendo en
villas de emergencia cuya poblacion se fue incrementando con relacion a las
condiciones econdémicas y a las migraciones hacia los sectores urbanos del

pais.
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De acuerdo con la extensa duraciéon del periodo bajo analisis (casi 50
afos), el modelo sustitutivo presentd distintas caracteristicas hacia su
interior. Pero, mas alla de los cambios coyunturales, los rasgos que
caracterizaron al modelo en forma genérica fueron: una economia volcada
hacia la industrializacion, cerrada hacia el exterior por un marcado
proteccionismo; abastecedora del mercado interno, y con un sector
exportador conformado por el agro cuya participacion relativa fue minoritaria
dentro de las actividades productivas.

Hubo dos grandes momentos que es preciso distinguir dentro del
modelo sustitutivo: un primer momento denominado “Industria Sustitutiva de
Importaciones” (ISI), con la presencia de empresas nacionales dedicadas a
la produccion industrial liviana, es decir, productos de la industria alimenticia,
textiles, electrodomésticos, quimicos, metales y vehiculos. EI mismo se
extendio desde 1930 hasta mediados de la década del cincuenta. El segundo
momento se denomina “Industria Sustitutiva de Importaciones liderado por
Empresas Transnacionales” (ISIET), bajo el cual fueron las subsidiarias de
empresas extranjeras quienes lideraron la produccién industrial, lo cual era
una manera de expandir sus mercados y en muchos casos de utilizar
tecnologias obsoletas en economias poco desarrolladas como eran las
latinoamericanas. Este momento se extiende desde la segunda mitad de la
década del cincuenta hasta 1976, y durante el mismo se incorpor6 la
industria de base: acero, petroquimica, metalmecanica, automotriz,
maquinas, herramientas, generacion de energia, etc.

Al principio del sustitutivo, comenz6 una industrializacion liviana con
carencias en términos de eficiencia productiva, se utilizaban copias de
disefios que se encontraban atrasados con respecto a las Ultimas
tecnologias y con un alto grado de obsolescencia. Dado que en un principio
el proyecto industrialista no era sino la estrategia de los sectores
terratenientes para obtener rentas en un contexto internacional de

entreguerras, con economias muy cerradas y donde ya no se podia colocar



con éxito los productos agricolas, no se buscé delinear un sistema industrial
que se mantuviera en el tiempo, es decir no se tratd de un proyecto en si
mismo. Con la llegada del peronismo al poder se considera consolidado el
proyecto industrialista tomando gran impulso la produccion de bienes
durables. Luego, el sistema debid ir reconvirtiéndose y hubo que adicionar
industrias de base que sirvieran para generar insumos a las industrias
livianas. Pero, para que eso se diera era necesario lograr mayores niveles de
inversion en el sector que permitieran lograr esta reconversion. Ante esta
situacion las alternativas eran dos: obtener mayores niveles de inversion
recurriendo a la inversion publica o recurrir al ingreso de capitales extranjeros
que permitieran obtener estas mejoras. La segunda opcion fue la elegida.
Durante el desarrollismo, se impulsoé la constitucion de industrias de base de
capital extranjero a las cuales se le adicionaron luego otras de capitales
nacionales. Durante este tiempo se lograron mejoras en términos de
eficiencia productiva y avances tecnoldgicos, pero también se presentaron
problemas como la reconversion de las industrias extranjeras al menor
tamafio de planta del mercado interno argentino. Como estrategia para la
generacion de divisas, se pens6 lograr un desempefio exportador, pero las
desventajas comparativas de nuestra industria y la negativa de las filiales
transnacionales a incursionar en mercados externos condiciono el
desempefio industrial.

Hacia la dltima parte del periodo sustitutivo se generd un nuevo impulso
al arribo de inversiones extranjeras pero la particularidad de este momento
fue que se canalizaron las inversiones hacia la especulacion financiera y la
adquisicion de empresas que ya se encontraban instaladas en el pais.
Ademas se generd un proceso de concentracion oligopdlica sin precedente
en la actividad industrial. Este periodo no resulté ser préspero desde el punto
de vista de la inversién en nuevas tecnologias, en productos o en procesos

productivos.



Estas caracteristicas reflejan el peso de la innovacion tecnoldgica
durante el periodo sustitutivo de importaciones. En este tiempo sélo se
presentan adelantos sustanciales en términos de innovacion tecnoldgica
durante el desarrollismo que significO un avance en ese sentido. Esta
caracteristica, auspiciada por los intereses economicos de las elites y el
proteccionismo econdmico hacia sectores poco productivos y mas tarde
hacia monopolios no transitorios y no innovadores, fue retrasando el sistema
productivo argentino con relacion a otras economias. Cuando se instal6 el
siguiente modelo productivo, que tuvo como uno de los rasgos principales la
apertura de la economia, las industrias nacionales no se encontraron en

condiciones de competir internacionalmente.

Contrato Econdmico

La primer parte del sustitutivo, la de la ISI, fue bastante heterogénea,
con un proceso industrial comenzado por los gobiernos conservadores y
consolidado con el peronismo.

Si durante el modelo agroexportador las ventajas comparativas y el
sector externo guiaron el crecimiento econémico del pais, durante este
periodo la situacion fue diferente. Se present6 el proteccionismo comercial
como rasgo distintivo, aparecidé el incipiente desarrollo de la industria y
contrariamente al modelo anterior aparecieron las “desventajas
comparativas” en la produccién industrial, la cual llegé a ser hacia 1945 la

actividad que mayor aporte hizo a la conformacion del producto bruto interno:



“Por primera vez, en 1945 la participacién del sector industrial fue mayor
que la del agropecuario: 22,8 y 20%, respectivamente, y esa participacion
continu6é creciendo en 1946 y 1947. Sin embargo luego del salto inicial del
24,2% en el volumen fisico de la produccion entre 1945 y 1948, éste se estanco
a partir de 1949, coincidiendo con la situacion de crisis que vivi6 el pais en esa
época, para remontar s6lo hacia el fin del gobierno peronista, en 1955. La

participacion del sector en el PBI también decayd en afios posteriores, sin

perder ya, sin embargo, su primacia sobre el agro”. 21

Las causas que motivaron el incipiente desarrollo industrial en nuestro
pais fueron: la crisis de 1929; el proteccionismo creciente a nivel mundial; un
gran excedente de mano de obra en el pais; un importante mercado interno
para abastecer y las posibilidades del crecimiento industrial que se podian
aprovechar para el pais.

Si bien el proceso industrial se afianzé recién con el peronismo, hasta
entonces todavia resultaba ser el sector agrario quien dominaba la escena
econdmica, y con la vuelta de los conservadores al gobierno tras derrocar a
Yrigoyen, la elite librecambista se demostré conservadora®, luego, bajo el
amparo de la proteccion estatal algunos de los poderosos terratenientes
pasaron a dedicarse a actividades industriales.

Durante los dos gobiernos peronistas que sucedieron a los
conservadores, el dirigismo estatal continu6 prevaleciendo y la
industrializacion se afianzé.

El contrato econdmico durante los gobiernos peronistas se asento en
cuatro pilares fundamentales: mercado interno; nacionalismo econdmico;
estatismo; e industrializacion.?®

Mario Rapoport cita en su texto “historia econémica, politica y social de
la Argentina” el discurso de Perdn al congreso de la nacion cuando presenta
su primer plan quinquenal de gobierno, el mismo resulta ser muy ilustrativo
respecto de cual era la idea del peronismo, y podria presentarse como la
idea politica de su modelo de desarrollo :



“Debemos producir el doble de lo que estamos produciendo, multiplicarlo
por cuatro mediante una buena industrializacion, es decir, enriqueciendo la
produccion por la industria, distribuir equitativamente esa riqueza, y aumentar el
estandar de vida de nuestras poblaciones hambrientas que son la mitad del
pais; cerrar ese ciclo con una conveniente distribucion y comercializaciéon de
esa riqueza; y cuando el ciclo de la produccién, industrializacién, y consumo se
haya cerrado, no tendremos la necesidad de mendigar mercados extranjeros,
por que tendremos el mercado dentro del pais y habremos solucionado con ello

una de las cuestiones méas importantes: La estabilidad social, por que el hambre
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es muy mal consejera de las masas.

Las industrias que se desarrollaron con el peronismo fueron industrias
livianas como venia sucediendo anteriormente: alimenticias, textiles,
quimicos, metales y vehiculos.

Durante la segunda parte del sustitutivo, la ISIET, se presentaron
caracteristicas distintas a la situacion anterior. El contrato econdémico se vio
parcialmente modificado. Si bien se continué con el modelo industrialista,
este tuvo un cambio cualitativo en cuanto al tipo de industrias impulsadas y
en cuanto al origen del capital. En este periodo se distinguen varios
momentos importantes: el desarrollismo de Frondizi, la orientacion
keynesiana de lllia y la conformacion de los fuertes oligopolios bajo el Gltimo
régimen militar del modelo. %

Tres conceptos fundamentales distinguieron al desarrollismo: la critica
hacia el liberalismo; el ritmo acelerado impuesto al sistema econdémico; y la
marcha forzada hacia el arribo de capitales extranjeros.

Esta corriente postulaba que el problema de la Argentina era un
problema de desarrollo econémico, que la industria liviana habia sido
ineficiente por el problema de los insumos importados. Por lo tanto proponia
desarrollar industrias basicas: acero, petroquimica, metalmecanica,

automotriz, maquinas, herramientas y generacion de energia.
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Se promulgaron la ley 14780 de radicacion de capitales y la 14781 de
promocion industrial; se igualdé la situacién del capital nacional y el
extranjero; y ademas no se restringid la repatriacion de utilidades y
dividendos.

Durante su gestion Frondizi debi6 enfrentarse con dos graves conflictos:
la batalla del acero y la batalla del petrdleo.? Las presiones que sufrié el
gobierno ante estas situaciones, hicieron que la estabilidad del mismo se
viera comprometida ya que se trataba de intereses muy fuertes los que se
estaba afectando.

Durante el gobierno de lllia la economia tomé un rumbo keynesiano-
cepalino.?” Se apunté al crecimiento global de la economia (crecimiento
equilibrado). Se plante6 una politica coyuntural o de corto plazo, y se ided un
plan de desarrollo para el largo plazo, éste habia sido encargado al Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE) con colaboracion de prestigiosos
economistas internacionales y en términos monetarios se siguié una politica
de crowling-peg (pequefias devaluaciones que corregian el tipo de cambio de
acuerdo al alza de la inflacion). Las tradicionales exportaciones aumentaron
durante esta gestion apoyadas en la creacién del Instituto Nacional de
Tecnologia Agropecuaria (INTA), asi se logré superar un estancamiento
prolongado del sector agropecuario. La mejora en el sector externo y el buen
funcionamiento del aparato productivo hicieron que el pais creciera y que
fuera poco dependiente de la asistencia del FMI. %

Otro aspecto importante fue que se suspendieron los contratos
petroleros firmados en la época de Frondizi, tomando una postura opuesta al
desarrollismo en este punto. Ademas se controld0 a los laboratorios
(transnacionales) congelando sus precios y limitando las remesas al exterior.
Este punto traeria muchos conflictos al gobierno de manera similar a lo que
le sucediera a Frondizi con el petréleo y el acero. Estos hechos demostraron

el conflicto entre los sectores monopdlicos y la representacion politica. La



suma de conflictos politicos y la vaguedad del funcionamiento del plan
econdmico de largo plazo precipitaron la caida del gobierno de lllia.

Los problemas politicos continuaron acompafiando a los econémicos,
para solucionarlos, Ongania (quién habia asumido el poder luego del golpe
de estado al gobierno de lllia) se propuso, en lo politico poner en orden la
inestabilidad institucional (estableciendo una dura represion) para acotar la
puja distributiva (lo cual termind perjudicando a los trabajadores).

A cargo del ministerio de economia se desempefid Krieger Vasena,
miembro del directorio de grandes empresas (incluyendo transnacionales), lo
cual hacia previsible el rumbo de la politica econémica.

El ministro presentd un plan que incluia: una fuerte devaluacion;
restriccibn de circulante monetario; un “acuerdo voluntario de precios”
firmado con grandes empresas, las cuales se comprometian a congelar sus
tarifas y a cambio el estado les otorgaba algunos beneficios como el acceso
al crédito facil y contratos por grandes compras a estas empresas; también
se finalizé con el congelamiento de arrendamientos rurales (tan ansiado por
los terratenientes).

Pero lo mas importante de este periodo fue el proceso de
desnacionalizacion de empresas que se llevo a cabo. Dado que se buscaba
el arribo de capitales del exterior se concedid beneficios al capital extranjero
y parecio un momento tentador para las inversiones por las posibilidades que
presentaba el pais en términos de ganancias de capital, pero el resultado no
fue ese. Arribaron capitales de corto plazo, no fueron capitales de riesgo de
largo plazo para establecer nuevas empresas, sino que aprovecharon las
devaluaciones para adquirir empresas ya afianzadas. Este que parecia un
tiempo propicio para el ingreso de inversiones productivas, lo fue para el
arribo de capitales meramente especulativos. Este ultimo rasgo tan particular
seria el perfil del nuevo contrato econémico una vez terminado el modelo

sustitutivo de importaciones. De alguna manera sobre el final del modelo



sustitutivo se fueron generando condiciones para la implementacion de un

nuevo contrato econémico.

Contrato Politico

La descripcion del contrato politico durante el periodo sustitutivo resulta
ser una tarea compleja. Este fue un tiempo en el cual se presentaron muchos
cambios. Por momentos se vivio en un contexto determinado y de un
momento a otro se presentaban cambios en el sistema, los cuales
modificaban la situacion civil de los ciudadanos. Sin embargo del mismo
modo que ocurrié con el contrato econdémico, el contrato politico mantuvo
ciertos rasgos que pueden caracterizarlo, estos rasgos atravesaron casi
todos los momentos del modelo, es decir que se pueden generalizar las
caracteristicas del contrato politico durante el modelo sustitutivo de
importaciones.

La caracteristica mas saliente de este periodo de tiempo fue sin duda la
interrupcién de los gobiernos constitucionales por los continuos golpes de
estado. Durante todo el periodo sustitutivo se llevaron a cabo seis golpes de
estado y por lo menos, otros cinco intentos fallidos. EI modelo comenzé con
un golpe de estado en 1930 y termind con otro en 1976. Asi se fueron
repitiendo en 1943, 1955, 1962 y 1966. A lo largo de los casi cincuenta afios
de duracibn de este modelo hubo soélo tres mandatos de gobierno
constitucionales que llegaron a cumplirse sin interrupciones, fue el caso de
los conservadores Justo, y el binomio Ortiz-Castillo, ademas de Perén en su
primer periodo de gobierno. Esta caracteristica otorgé al modelo una fuerte
inestabilidad politica e institucional.*® Ademaés los cambios politicos traian
aparejado cambios en las instituciones y en la situacion civil de las personas

toda vez que se afectaban las garantias constitucionales



Cuando se producian los golpes de estado, ademas de sustituir al
poder ejecutivo, se derogaban las atribuciones del poder legislativo y hasta
del poder judicial. Todos los poderes se subordinaban ante los lineamientos
de los mandos militares. Se intervenian provincias y de ese modo se
reproducia el nuevo sistema politico dentro de los estados provinciales y
municipales. *° Pero este rasgo no fue sélo atribuible a los gobiernos de facto
sino que también se le atribuye a gobiernos constitucionales, como fue el
caso del peronismo, que respondia a la misma légica del autoritarismo.*

También se dieron procesos revolucionarios en la Argentina durante
este tiempo: el 17 de Octubre de 19453 el Cordobazo®; y el Vivorazo®*. En
los cuales se hizo sentir la presion de diferentes sectores ante situaciones de
disconformismo social muy pronunciadas, y luego de los cuales el contrato
politico sufrié6 modificaciones.

Durante este modelo, tanto durante los gobiernos constitucionales como
en los anticonstitucionales, se efectuaron reformas a la Constitucion
Nacional, buscando algun grado de legitimidad que les permitiera a los
dirigentes politicos llevar a cabo sus propésitos bajo el amparo de la
Constitucion. Asi fue el caso de Peron en 1949 y el de la revolucion
libertadora en 1957%°. También se dicto el estatuto de los partidos politicos
bajo el gobierno de Guido (por presiones militares) en 1962 y el estatuto de
la Revolucion Argentina en 1966 que hacia las veces de la Constitucion

Nacional.®®

Simultdneamente, este fue un tiempo durante el cual muchos de
los gobiernos carecieron de legitimidad popular, sobre todo aquellos que
llegaban al poder a través de la fuerza: Durante el régimen conservador
anterior al peronismo se sucedieron fraudes electorales para ganar
elecciones; con la proscripcion del peronismo, en ocasiones sus seguidores
recurrieron al voto en blanco para expresar su voluntad en las urnas,
logrando grandes elecciones y hasta un triunfo®’; tanto los lideres de la
revolucion libertadora, el presidente Guido, como el general Lanusse

debieron recurrir al llamado a elecciones constitucionales para lograr revertir
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la falta de legitimidad de sus gobiernos que debieron soportar fuertes
presiones.

Estas dos situaciones, las modificaciones a la Carta Magna de los
Argentinos y la evidente falta de legitimidad de los gobiernos, nos
demuestran las carencias que presentaron los gobiernos de la época. No
s6lo dieron al periodo un tono de inestabilidad politica sino también de
ilegitimidad.

Ademas de la proscripcion al peronismo, sucedida luego del 55, hubo
otros actores sociales que debieron soportar persecuciones politicas. Los
sectores de la izquierda politica (partido comunista y otros) fueron
perseguidos desde el inicio de este modelo hasta el final del mismo; el
candidato por el radicalismo (Alvear) no pudo presentarse en las elecciones
de 1931 por encontrarse proscripto; y los sindicalistas, quienes luego de
derrocado el peronismo, también debieron soportar la proscripcion politica.
Estas situaciones fueron fruto del autoritarismo dirigido desde el estado, que
se presentd como otra caracteristica de la mayoria de los gobiernos que se
encontraron bajo este modelo.

Otro de los rasgos de esta época fue la violencia ejercida desde
diferentes sectores de la sociedad. Desde el gobierno mediante la represion
y el terrorismo de estado; desde la sociedad civil mediante la respuesta a la
represion y las guerrillas armadas. Sobre todo hacia la segunda mitad de
este modelo se vivio un clima de violencia generalizado que afect6é a
diferentes sectores de la sociedad.®®

De esta manera la convulsion interna se constituyd en otro rasgo mas
de este sistema politico.

En resumen se puede caracterizar a & situacion politica del modelo
sustitutivo como de inestabilidad constitucional, autoritarismo, ilegitimidad de

los gobernantes y convulsién interna.
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Contrato Social

Luego de la gran depresion mundial de 1929 comenzaron a notarse en
Argentina los efectos de la crisis econdmica, que afectd entre otras cosas a
la situacioén social de las personas.

Las migraciones internas empezaron a sucederse y se prolongaron
durante todo el periodo sustitutivo. Se acentué la concentracién urbana del
pais generandose una expansion poblacional muy importante en el Gran
Buenos Aires (GBA), el cual se convirti6 en el mayor asentamiento urbano
del pais (el mismo fenémeno se repiti6 en Rosario y Cdrdoba). Esta
situacion se debid al crecimiento de la industrializacion que se concentrd en
las grandes ciudades y prometia oportunidades de trabajo para aquellas
personas que se alejaban desde sectores rurales de la region pampeana y
del interior del pais.

Otro aspecto caracteristico de los primeros afos del sustitutivo fue la
creciente desocupacién. Muchos de los migrantes que se acercaron a la
capital en busca de mejores condiciones de vida, al no encontrarlas
debieron subsistir del modo en que pudieron y esto derivd en las primeras
“villas de emergencia”’, que eran asentamientos transitorios muy precarios
donde subsistian las personas a la espera de mejorar su situacion
econdémica y de elevar sus condiciones de vida. Mientras tanto en el campo
comenzaron a aparecer los vagabundos.**

La dificil realidad social de las personas de bajos recursos solo empezé
a solucionarse a mediados de la década del treinta con el advenimiento de
la prosperidad econdmica.

Las clases medias también se vieron perjudicadas por la desocupacion.
Vieron restringirse su ascenso social y se convirtieron en asalariados
urbanos.

En cuanto al movimiento obrero (recordemos la concentracion de

trabajadores en el GBA que genero la industrializacién), se hallaba dividido



ideologicamente en cuatro centrales obreras. Luego del afio 1943 el estado
(ya con otra idea politica) tomé las riendas en las negociaciones obrero-
patronales, teniendo una actitud activa en cuanto a la situacion laboral de los
trabajadores. También mejord la situacién social de los mismos, pero el
verdadero cambio llegé con el arribo de Perdon al Departamento Nacional del
Trabajo, y luego a la Secretaria de Trabajo y Prevision, levantando las

banderas de la justicia social.

“Muchas de las medidas tomadas por el gobierno militar por iniciativa de
Perén resultaron novedosas y otras tendieron al cumplimiento efectivo de
normas ya existentes. Se otorgaron aumentos salariales mediante decretos y se
impulsé la firma de centenares de convenios colectivos de trabajo. Fueron
fijados salarios minimos e indemnizaciones por accidente de trabajo. Se
crearon los tribunales de trabajo sustrayendo del ambito privado la resolucion
de los conflictos laborales, simplificando las tramitaciones de los trabajadores y
salvaguardando sus intereses. Se establecid el pago del Sueldo Anual
Complementario. Se hicieron extensivas a muchos trabajadores las leyes de
jubilaciones y las disposiciones en materia de duraciéon de la jornada de
trabajo...” ...“se instituyé el Estatuto del Pedn rural mediante el cual las
relaciones patriarcales entre patrones y trabajadores rurales fueron sustituidas
por regulaciones acordadas en convenios colectivos de trabajo. En general
estos beneficios se extendieron al conjunto de los trabajadores organizados y
tuvieron un considerable impacto entre los obreros que veian, por primera vez

en un breve lapso, cdmo muchas reivindicaciones por las que habian luchado

~ .. 4
durante afios comenzaban a efectivizarse. 0

El movimiento justicialista liderado por Peron no sélo incorpor6 a los
trabajadores al sistema politico y amplié considerablemente sus derechos
sociales, sino también les proporciond nuevas formas de consumo basadas
en una redistribucion progresiva del ingreso a favor de los asalariados.
Ademas se formalizé un nuevo contrato econémico y social planteado por el

mismo estado. Cambi6 el paradigma del estado cautivo de las elites. Se



incorporod a los trabajadores, los sindicatos, los empresarios y se desplazé al
agro.

Durante los dos gobiernos peronistas continu6 la poblacidon
concentrandose en los grandes centros urbanos, principalmente en el GBA
que crecié hasta agrupar cerca de la mitad de la poblacion urbana del total
del pais a principios de la década del sesenta.

Se reiteraron las migraciones internas que se asentaban en barrios de
loteos y en villas de emergencia. El estado no frend esta situaciony en parte
la propicié otorgando lineas de créditos para la construccion de viviendas.

Un elemento importante dentro del accionar social del Peronismo fue la
“Fundacion Eva Perdn”, que acerco la ayuda social a numerosos sectores de
la poblacion, en especial a los sectores de salud y educacién. Hubo tres
areas importantes hacia las cuales se dirigié el mayor apoyo social desde el
gobierno peronista constituyéndose en politicas de gobierno: la politica de
viviendas, cuyo objetivo era facilitar el acceso a la vivienda y a las
condiciones dignas de vida de las familias que presentaban cuadros
considerables de hacinamiento y precariedad edilicia; la politica de salud,
que procuré incrementar el nUmero de camas en instituciones de salud (en
este aspecto se construyeron hospitales en todo el pais y se mejoraron las
condiciones sanitarias de los establecimientos existentes); y la politica
educativa, que procuro incrementar el nimero de matriculas.

La distribucion del ingreso durante los diez afios posteriores al
peronismo se tornd regresiva; el gasto publico social cay6 alrededor de un
diez por ciento con respecto al gobierno anterior, centrandose dicha
disminucion principalmente en la salud, lo cual afect6 a los sectores mas
pobres de la sociedad. También empeord b situacién urbana habitacional
como consecuencia de las continuas migraciones internas y el crecimiento
del desempleo, esto se tradujo en recurrentes asentamientos en villas

miserias.



Durante la década que va desde mediados de los sesenta hasta el fin
del periodo sustitutivo la situacion social fue similar a la de los afios
anteriores con algunas particularidades: el desempleo continuo en ascenso*
los salarios de los sectores medios cayeron mas que los de los sectores mas
bajos. Los pequefios empresarios fueron los mas afectados en ese sentido.

Otro rasgo caracteristico de esos afios fue la emigracion de argentinos
producida en parte por la busqueda de mejores condiciones de vida y por
otro lado por las persecuciones politicas de la época, entre ellos numerosos
profesionales, técnicos y cientificos.

También se abri6 una época colmada de enfrentamientos armados
entre el gobierno y grupos guerrilleros urbanos, con lo cual la vida cotidiana
se tornaba complicada. Estos acontecimientos se repitieron hasta el final del
periodo bajo andlisis.

Los sectores que se vieron beneficiados por las politicas
implementadas por los gobiernos de esta época fueron los grandes grupos
economicos nacionales e internacionales.

Con la vuelta del peronismo al gobierno se esperé una mejora en la
situacion de los trabajadores, pero la situacién no prosperdé y luego de la
muerte de Perdn se torn6 mucho peor en términos de distribucion del
ingreso, niveles de inflacion elevados, altas tasas de desempleo y continuos
conflictos civiles. En este marco se fue gestando una situacién critica que

culminé con el golpe de estado del afio1976.

Conclusiones

El periodo sustitutivo de importaciones presentd caracteristicas muy
particulares, donde se dio una subordinacion negativa de los sistemas
politico-administrativo y normativo al sistema econémico (a excepcién de los

gobiernos peronistas donde la subordinacion fue positiva, planteada como



politica de estado), es decir que mayormente el sistema econémico aislé a
los sistemas politico y normativo para que no le generen problemas de
funcionamiento. Esto se visualiza cuando se observa que el poder
econdmico llegaba a derrocar gobiernos democraticos legitimados por la
sociedad. Se tratdé de un periodo caracterizado por una inestabilidad politica
e institucional sin precedente. Bajo este marco, no hubo reglas claras mas
que las de la fuerza, que era monopolizada por los sectores militares. Este es
el periodo en que mas se nota la influencia del subsistema politico sobre los
otros dos subsistemas. No hubo casi ningn momento en que no se hallaran
presentes las proscripciones politicas, las persecuciones ideoldgicas el
autoritarismo y la violencia. Lo que se puede apreciar es la presencia de
servicios regulatorios del sistema politico hacia el econdémico; la falta de
legitimidad de masas durante prolongados periodos (sobre todo los de
regimenes militares de gobierno); y la presencia de los servicios del estado
de bienestar impuestas por el partido Peronista y prolongadas (aunque con
menor intensidad) durante todo el resto del periodo.

El proceso de industrializacion fue acompafiado por un proceso de
urbanizacion y concentracion de la mano de obra, mientras que las
condiciones de vida mejoraron durante la década del cuarenta pero luego
fueron siempre declinando y la distribuciébn del ingreso tuvo un sesgo
regresivo a medida que pasaba el tiempo.

Durante la primer parte de este periodo no se evidenciaron mejoras en
la eficiencia  del sistema productivo. Durante la ISI se presentaron
desventajas comparativas y un problema importante con el suministro de
insumos basicos para la industria. Durante la ISIET, en el desarrollismo, se
obtuvieron logros importantes en materia de innovacién tecnologica y
elevados niveles de inversion productiva, pero hacia el final del periodo se
generaron fuertes monopolios no innovadores y no transitorios amparados

bajo la proteccién estatal.*?
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Por otro lado resulté significativo el estancamiento del sector agrario
que se recuperd solo hacia el final de este periodo.

En cuanto a la satisfaccion de necesidades elementales de la poblacion
recién con el arribo del peronismo al poder se pudieron observar avances en
ese sentido. Aunque esta mejora, si bien estaba vinculada a mejores
condiciones econdmicas, respondia mayoritariamente a cuestiones politicas.
La accion estatal fue fundamental en este aspecto si consideramos que con
el movimiento peronista se formaliz6 un contrato econémico desde el estado
y se redistribuy6 el ingreso por medio de la politica social.

Luego del peronismo la evolucién de la situacién social fue declinante y
s6lo mejoré la situacion de los grandes grupos empresarios. El desempleo, la
recesion, y la inflacion hicieron que la situacion social empeorara cada vez.
En conclusion, salvo en el periodo peronista, no se evidencian mejoras en la
satisfaccion de necesidades elementales de la poblacion durante todo el
sustitutivo.

En cuanto a los objetivos de las clases dominantes, éste es un punto
crucial en este modelo. Se presentaron varios grupos conformando el sector
monopdlico, los cuales se encontraban enfrentados y este enfrentamiento de
los sectores dominantes repercutia constantemente en los acontecimientos
politicos de la nacion. Fue una época de lucha de poderes. No se podria
afirmar que se cumplieron los objetivos de la clase dominante, en primer
lugar por que no hubo una Unica clase dominante que dirigiera el modelo de
produccién y segundo porgue quienes formaban parte de este sector tuvieron
que resignar sus aspiraciones en la medida en que no se podian afianzar de
una manera contundente. Por lo tanto, en comparacion con el anterior
modelo no hubo una Unica clase dominante que delineara el sendero
productivo.

Finalmente teniendo en cuenta las consideraciones que hace Furtado
acerca de los procesos de desarrollo, vemos que durante este periodo se

aprecia una carencia en el avance en términos de eficiencia productiva que



se evidencia en casi todos los momentos del sustitutivo a excepcién del
desarrollismo; no se llegdé a incluir durante todo el proceso a crecientes
sectores de la poblacion, lo cual se cumplié so6lo en algun esporadico
momento, que no coincidid precisamente con el avance generado por el
desarrollismo; ni tampoco se cumplieron los objetivos de las clases
dominantes. Entonces no se puede hablar de un proceso duradero de
desarrollo econémico durante el periodo sustitutivo de importaciones.

El periodo mas prospero fue el del desarrollismo en términos de
crecimiento de la economia, pero se encuentra una evidente ausencia de
satisfaccion de las necesidades de la poblacién.

Hacia el final del modelo sustitutivo las fricciones entre los tres
subsistemas eran muchas. El sistema econdmico no era eficiente y no se
preveia una posible mejora del mismo. Esto llevaba a las crisis econdmicas
constantes que repercutian en forma negativa sobre la situacion de las
personas. El sistema normativo no legitimaba a los gobiernos y se
presentaba un nivel de conflictividad social muy alto, que se manifestaba con
las guerrillas armadas y el terrorismo de estado. El sistema productivo en su
conjunto terminé derrumbandose por que se llegd a un nivel tan critico que
no era posible continuar. Coincidio la crisis politica, con la econdmica y la
social. Los tres subsistemas en general no pudieron complementarse y con
el tiempo la relacion entre ellos se tornd insostenible. En este periodo el
estado sobrepaso los niveles de intervencidén que se consideran los maximos
tolerados y esto tuvo sus consecuencias sobre el sistema. La crisis se
evidencio en los ultimos diez afios del sustitutivo donde se observd que el
ciclo de vida del proceso de industrializacion no habia sido el esperado.

Con el golpe de estado de 1976 se termina el modelo sustitutivo de
importaciones, y comienza un periodo de cambio para el aparato productivo
Argentino. El gobierno militar por medio de la fuerza impuso un nuevo

contrato econdmico que delineé un modelo productivo diferente al anterior.
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CAPITULO 4
EL MODELO NEOCONSERVADOR

Caracterizacion

Hacia mediados de la década del setenta se impuso un nuevo modelo
productivo en la Argentina, cuyas caracteristicas principales fueron: la
apertura de la economia, la liberalizacién de los mercados, la paulatina
desaparicién del sector estatal como productor de bienes y servicios, la
desindustrializacion de la economia, el surgimiento del sector de servicios
como principal actividad y la fuerte concentracion del capital en grandes
grupos econémicos.

Para la consecucion de este nuevo modelo ejercié un rol fundamental el
sistema politico, brindando servicios regulatorios hacia el sistema econémico
(desde las medidas represivas del gobierno militar hasta el pacto entre el
presidente Menem con los sectores conservadores del pais).

Bajo estas condiciones se consolid6 un nuevo modelo que trajo
aparejado una distribucion regresiva del ingreso, niveles de desempleo muy
elevados y una creciente precariedad en las condiciones de vida de los
sectores residuales.

El cambio de modelo productivo producido en el afio 1976 partié de la
ruptura de la sociedad del empate, para imponer el liderazgo de los sectores

monopolicos que delinearon el sendero de la economia.

“...el periodo post 1976 puede ser visto como el de la ruptura de la
sociedad de empate del periodo sustitutivo.”...”el golpe de estado de 1976 no
fue dirigido (como los anteriores) contra el gobierno o la situacion social
inmediatamente anterior, sino contra todo el proceso iniciado en los treinta, el

periodo de la ISI, proceso que habia llevado a una constante (aunque no



profunda) erosion del poder econdmico, social y politico de la elite econdmica

local”. 43

Méas tarde con las recomendaciones del consenso de Washington™
implementadas por Carlos Menem en la década del noventa, se consolidaron

los sectores conservadores en el poder politico y econémico del pais.

“El marco ideoldgico y las recomendaciones de politica del consenso de
Washington excluyen a las politicas cientificas tecnolégicas e industriales, e
incluso a las politicas que fomenten o fuercen la adopcién de “opciones duras”
en términos de innovacion, inversion y cambio social para la elite econémica vy,

en cambio promueven que los grandes agentes econdmicos definan el sendero

de la economia...” 45

El cambio de modelo introdujo modificaciones en la conformacion de los
diferentes sectores participantes del proceso productivo.

El sector monopdlico estuvo conformado en la primer parte de este
modelo por muchas de las grandes empresas que se fueron consolidando
hacia el final del periodo sustitutivo, las que se caracterizaron por crecer bajo
el amparo de la proteccion estatal. Los grandes grupos empresarios
acrecentaron su poder dentro de este sector desde el comienzo, y en una
segunda instancia tras el proceso de privatizacién de las empresas estatales
llevado a cabo por el gobierno menemista se afianzaron fuertemente.
Durante este tiempo se generd una serie de monopolios y oligopolios que
aprovecharon su posicion para ganar rentas extraordinarias a expensas de la
inexistencia de un control adecuado del sector estatal. Hubo un sector que se
constituydo como monopdlico y que atraveso todo el modelo aumentando su
participacion constantemente, se trata del sector bancario — financiero que
fue otro de los grandes beneficiarios de las politicas de estado comenzadas
por Martinez de Hoz y culminadas por Menem. Con respecto a los sindicatos,

durante este modelo tuvieron participacion activa sélo en la época del
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presidente Alfonsin, mientras que durante el gobierno militar se encontraron
proscriptos y durante la época menemista actuaron consecuentemente con
los requerimientos del gobierno.

El sector competitivo en un comienzo estuvo conformado por las
industrias que subsistieron al periodo sustitutivo, contaban con tecnologias
obsoletas y muy retrasadas respecto de los patrones internacionales. Este
sector fue reduciendo su participacion a lo largo de este modelo toda vez que
la apertura econdémica le fue generando una competencia mas dificil de
sobrellevar. Esta situacion se atenud con las devaluaciones en la medida en
gue se hacia imposible importar mercaderias, pero con la paridad cambiaria
y la apertura de la economia del periodo menemista, se agravo la situacion
de una manera considerable. Sélo pudieron sobrevivir a la apertura comercial
aquellos que pudieron adaptarse a las nuevas situaciones y se modernizaron
acercandose a los parametros internacionales de produccién, quienes no
pudieron hacerlo tendieron a desaparecer. Formaron parte de este sector los
comerciantes a gran escala (por ejemplo los supemercadistas), una actividad
gue contd un fuerte impulso en la época menemista, y las actividades de
servicios, sobre todo hacia el final del periodo.

El sector estatal fue uno de los que mas se transformaron. Desde el
principio fue perdiendo participacion en el modelo productivo. Esto tuvo que
ver con una estrategia de transferencia de las actividades productivas del
sector estatal hacia el sector monopdlico. La reforma del estado impulsada
por Menem, el proceso de privatizaciones, la reforma de la seguridad social
(creacion de las jubilaciones privadas), etc., son ejemplos de esta situacion.
Ademas, los sucesivos recortes al gasto publico requeridos para equilibrar
las cuentas del gobierno fueron generando una reduccién del estado muy
trascendente.

El sector residual fue otro sector que tuvo un gran crecimiento. A este
sector se fueron sumando cada vez mas aquellos que iban siendo excluidos

del sistema. Los desempleados comenzaron a crecer desde mediados de la
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década del ochenta, pero lo hicieron de manera mas aguda en la década del
noventa y pasaron a formar parte de este sector. Asi aparecieron los
denominados “nuevos pobres”, y los “desocupados” como sectores de la
sociedad argentina.

Resulta sorprendente como a medida que fue pasando el tiempo se fue
gestando una situacion en la cual, los sectores que mas se redujeron fueron
el sector competitivo y el sector estatal, mientras el sector monopolico se
tornaba mas poderoso y el sector residual poseia dimensiones cada vez

mayores.

Contrato Econdmico

El contrato econémico de este modelo estuvo definido por las reformas
implantadas por el gobierno de facto en 1976, y reafirmado por los dos
periodos de gobierno de Carlos Menem.*® Entre estos dos momentos se
produjo una etapa de transicion que se prolong6 por el tiempo que dur6 el
gobierno constitucional de Radul Alfonsin, el cual, si bien no se dirigia en un
principio hacia la misma direccion que sus antecesores, no generd ningun
cambio en el contrato econémico vigente.

Con el golpe de estado de 1976 se generé un cambio profundo en la
estructura productiva del pais. Este representé un punto de inflexion en el
contrato economico. Se abandond el modelo industrialista y se pas6 a un
modelo de liberalizacion de los mercados, apertura de la economia y
concentracion del capital en grandes grupos economicos integrados de
capital nacional y extranjero. Ante las circunstancias que se presentaron los
sectores que producian bienes se volcaron a la especulacion financiera por
gue les aseguraba utilidades mayores en el corto plazo que continuar

produciendo.



En el aflo 1977 se llevo a cabo una gran reforma financiera que apunté
a la liberalizacion de los mercados de dinero y divisas, eliminando la
actuacion del estado como asignador de recursos. EI mercado pasé a ser el
mecanismo de regulacion de los conflictos internos.*’

De esta manera el sector financiero se torno un sector clave dentro de
la economia. Esta situacion dio lugar a que se generara un tiempo de gran
especulacion y se desviaran recursos de la industria y la produccion hacia la
especulacién de corto plazo. Los sectores que lideraron la produccion
pasaron a ser el sector de bienes no transables (servicios) y el sector

financiero.

“Desde el punto de vista sectorial, la industria manufacturera fue, sin
duda, una de las actividades mas afectadas por la politica econémica
implementada por el régimen militar, desde el inicio mismo de su gestiéon de
gobierno. Que el PBI industrial de 1983 sea equivalente al 90% generado una
década atras (1973) o al 85%, si se lo contrasta con el de 1974, no constituye
un fendbmeno comuin en la historia de las sociedades. emplos relativamente
semejantes s6lo podrian encontrarse en casos de destruccion fisica de los
medios de produccién (como consecuencia de conflictos bélicos o de grandes
catastrofes naturales) o de programas econémicos monetaristas como los

implementados también en otros paises del cono sur latinoamericano — Chile,

Uruguay -.” 48

Se combind la apertura de la economia con el enfoque monetario de la
balanza de pagos.*® Con lo cual se combinaba la apertura econémica con la
politica monetaria y se intent6 dotar a la economia de previsibilidad®

El contexto internacional jugd nuevamente un rol importante sobre la
definicion del tipo de contrato econdmico. En el marco de una economia
abierta nuestro pais se tornd susceptible al ingreso de capitales, y tras un
gran exceso de liquidez a nivel mundial (generado a mediados de la década
del setenta) ingresaron a nuestro pais a un costo muy bajo.>* En general el

endeudamiento externo no tuvo una utilizacion productiva sino que se



destin6 a financiar consumo, deuda privada y déficit fiscal y comercial. Esta
situacion trajo en el futuro grandes problemas por el peso que represento
para el pais el pago de esas deudas.

Otro rasgo de este tiempo fue el crecimiento de grandes grupos
econdmicos nacionales y transnacionales bajo el amparo del estado, quien
en algunos casos los subvencionaba y en otros les aseguraba grandes
compras para mantener la supervivencia de los mismos, conformando
sectores monopdlicos y oligopdlicos.

Con la caida de la demanda del mercado interno, las grandes empresas
dedicadas a la exportacion fueron las que pudieron subsistir mejor. El estado
mantuvo estrecha relacién con las grandes empresas de capital nacional a
quienes favorecié y ayudé a que generaran tamafios de planta que les
permitiera producir en gan escala para dirigir sus producciones hacia el
mercado externo. Asi fue que empresas como Techint, Aluar, Pérez
Companc, Loma Negra, Celulosa y otras se tornaran mas fuertes de lo que
eran anteriormente.

Con el retorno de la democracia, el partido radical volvio a la
conduccion politica del pais. En el aspecto econdémico se encontré con una
situacion cadtica: recesion, desocupacion creciente, elevada deuda externa 'y
con escasas reservas internacionales. En esencia el contrato econémico no
se modific6. Sin embargo hubo algunas particularidades que fueron
significativas. Con este gobierno comenzaron a generarse situaciones que se
repitieron mas tarde: los recortes al gasto publico; los problemas de la deuda
externa; el déficit fiscal; el desempleo; y por ultimo el fendmeno inflacionario,
lo cual si bien no era una situacion nueva, tomo dimensiones inéditas.

Los gobiernos de Carlos Menem tuvieron un perfil muy claro desde un
principio, al tiempo que se puso al frente del ministerio de economia a gente
del grupo Bunge Y Born, uno de los grupos empresarios mas fuertes del pais
miembro de la elite conservadora Argentina. Ademas reaparecié en escena

Alvaro Alsogaray como asesor presidencial (otro nexo con estos grupos de



poder econdmico). De este modo quedd establecido el “pacto” entre el
partido Peronista y los sectores conservadores del pais.

El contrato econdmico durante los diez afios del gobierno menemista
estuvo signado por los lineamientos del consenso de Washington, que
recomendaba: estabilidad monetaria, apertura de la economia, privatizacion
de las empresas estatales y reduccion del déficit fiscal.

En enero de 1991 asumio el cargo de ministro de economia Domingo
Cavallo. El plan econdmico del ministro tenia tres pilares fundamentales, la
convertibilidad de la moneda, la apertura de la economia, y la reforma del
estado y las privatizaciones.

El proceso de privatizaciones estuvo caracterizado por la corrupcion, la
poca transparencia de las operaciones, la concentracion de las actividades
productivas, y la conformacion de fuertes Oligopolios. Esta nueva estructura
de algunos mercados fue una condicionante muy fuerte de la economia
argentina. Ademas, dispuso una transferencia de capital desde el patrimonio
nacional al sector privado.

El plan de Convertibilidad, establecia la fijacion del tipo de cambio, un
nuevo cambio de la moneda (se volvia al peso), y la imposibilidad del BCRA
de realizar politica monetaria, la economia argentina quedd muy
condicionada a los movimientos internacionales de fondos y al arribo de
capitales extranjeros, lo cual al principio de la implementacion del plan se
pudo dar por el proceso de privatizaciones, pero luego, cuando estos flujos
de capital se cortaron, la economia se resintié fuertemente, contrayéndose y
generandose procesos recesivos.

La apertura comercial no permitié que los precios internos se elevaran.
Pero este ultimo hecho generé un cambio muy particular, sobre todo en la
estructura de las importaciones argentinas, se importaron bienes de
consumo Yy en algunos casos bienes de capital. Lo singular de este hecho es
que se terminé con gran parte del aparato productivo argentino, ya que no se

podia competir con los bienes que provenian del exterior, afectando



directamente al sector competitivo. Este sector debidé reconvertirse. Para
continuar produciendo las pequefias y medianas empresas debieron
ajustarse a los patrones internacionales o dejar de producir. El resultado de
esta situacion fue la desaparicion de numerosas firmas, mientras que
aquellas que continuaron produciendo lo hicieron con tecnologias
avanzadas. Este fue uno de los generadores del fuerte desempleo que se
gesto en la Argentina durante la Ultima década.

Si bien durante el primer tiempo del gobierno de Menem la economia
experimentd elevadas tasas de crecimiento del producto, se increment6 el
consumo Yy el arribo de inversiones por la compra de activos fijos, se llego al
fin del segundo gobierno menemista con una dificil situacion econémica que
combinaba la recesiébn con deflacion, alta desocupacién, un sistema
productivo desarticulado, un tipo de cambio sobrevaluado y un déficit del
sector estatal muy dificil de controlar.

Durante el modelo bajo estudio no se produjo una modernizacién del
aparato productivo, ya que al no estar planteado un contrato econémico
dirigido hacia la industrializacion ni hacia el aprovechamiento de una
actividad determinada mas que la financiera, no se llevé adelante un
proyecto productivo que impulsara el desarrollo del pais. Sin embargo hubo
sectores que se modernizaron y que gozaron de los beneficios del arribo de
nuevas tecnologias, pero esto se dio por la apertura de la economia y la
sobrevaluacion de la moneda argentina hacia 1991. Asi crecieron los
sectores de servicios en la Argentina, sobre todo los relacionados a las
comunicaciones, y otros sectores productores de bienes como el automotriz y
el petrolero. Pero los sectores productores de bienes en general, fueron
desapareciendo paulatinamente.
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Contrato politico

El contrato politico de este modelo presenta a grandes rasgos dos
subdivisiones importantes: por un lado el ultimo régimen militar de la historia
argentina y por el otro la consolidacion de la democracia como sistema de
gobierno. dando por finalizado un pasado de interrupciones continuas de los
gobiernos democraticos.

Durante la primer parte se presentaron caracteristicas similares a los
anteriores regimenes militares: destitucion de los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial; tanto en el &mbito nacional como provincial y municipal.
Intervencion de la CGT y la CGE. Arresto de los funcionarios del gobierno
saliente, etc. Las medidas represivas del gobierno de facto se extendieron a
numerosos ambitos: suprimiendo el derecho de huelga, se detuvieron
trabajadores, dirigentes sindicales, se “depurd” el personal de la
administracion publica, se prohibieron los partidos politicos de izquierda y los
movimientos culturales y estudiantiles. La junta de gobierno nombro los
jueces de la Corte Suprema y se atribuyd el poder ejecutivo y legislativo.

Este modelo politico aseguraba el cumplimiento del plan econémico
instrumentando los medios para que se cumpliera; es decir desarticulando
los principales bastiones de oposicion politica y rompiendo con el esquema
anterior en el cual las medidas de gobierno debian contar con el consenso de
diversos sectores politicos. El instrumento para lograr este objetivo fue el
“terrorismo de estado”. El mismo se articuld6 de modo que se secuestraba,
torturaba, y asesinaba a todo aquél que fuera considerado “subversivo”.
Esta situacion era negada por el gobierno argentino y ocultada ante quién

realizara cualquier reclamo.

“...esta metodologia represiva, mantenida en secreto, dio origen a la

nueva figura del detenido — desaparecido.” 52



La condicién de desaparecido implicaba la no existencia fisica de las
personas, y esta no existencia quitaba la condicion de ciudadanos a los
mismos. Por lo tanto quienes no eran ciudadanos no gozaban de las
garantias constitucionales.

La persecucion ideoldgica se extendié también hacia el campo de la
cultura: masicos, escritores, periodistas, emisiones radiales, televisivas y

cinematografia:

“...el inflexible control ideolégico apuntaba, entre otros objetivos, a un
cambio de la mentalidad de los argentinos: debia quebrarse la memoria

colectiva en tanto estaba ligada a las identidades sociales y politicas de un ciclo
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histérico a cuya clausura definitiva aspiraba el proceso”.

Hacia el &mbito educativo se dirigié también este accionar, en todos los
niveles, pero fundamentalmente en el nivel universitario, donde se censur¢ la
discusion critica, se cerraron facultades (sobre todo las de ciencias sociales
y humanisticas), y de ese modo, la educacion pasoé a ser autoritaria.

Al tiempo que el gobierno militar se debilitaba, la protesta gremial se
recuperaba. Entonces el presidente Galtieri recurrié a un mecanismo inédito

para recuperar la legitimidad: la guerra de Malvinas.

“ El dos de Abril, tropas Argentinas ocupaban las islas Malvinas en una
accién que ‘“representaba una reivindicacion legitima de un gobiemo ilegitimo”.
Se trataba de consolidar el deteriorado frente interno mediante un triunfo
improbable. En busca de un consenso perdido a lo largo de mas de un lustro el
presidente traté de fortalecer su figura, galvanizar a la sociedad Argentina

detrds de una causa cara a los sentimientos nacionales, ganar el apoyo popular
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mediante la retérica nacionalista y lograr el respaldo de la dirigencia politica.”
Los resultados de la guerra fueron desastrosos y llevaron al alejamiento
de Galtieri del gobierno ademas del advenimiento de un proximo llamado a

elecciones constitucionales.
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La salida del gobierno militar estuvo asociada a generar los
mecanismos para que los responsables de los acontecimientos del terrorismo
de estado precedente y la guerra de Malvinas no fueran sometidos al
enjuiciamiento civil. Antes de realizarse las elecciones los militares
sancionaron la ley de amnistia que eximia de culpa a los mandos militares y
a los principales lideres subversivos perseguidos por la justicia.

Tras las elecciones de 1983 el radicalismo se consagro victorioso y en
un primer momento su discurso estuvo vinculado a asegurar los Derechos
Humanos y restablecer el orden en las instituciones. En ese sentido se creo
la Comisién Nacional Sobre la Desaparicion de Personas (CONADEP), que
investigd los atroces crimenes cometidos por la dictadura augurando un
préximo juicio a la junta militar. Por primera vez en América Latina se juzgo a
una junta militar de gobierno y a los jefes subversivos.

Durante el gobierno del presidente Alfonsin se “pactd” con los mandos
militares una tregua mediante la cual estos desistieron de realizar
levantamientos armados y hasta se sofocaron dos enfrentamientos en
diferentes momentos. El gobierno constitucional cedié a cambio las leyes de

% con lo cual concluian los

“punto final” y de *“obediencia debida”,
enjuiciamientos a los militares. En el aflo 1990 se produjo un nuevo
alzamiento militar que concluyé con un nuevo “pacto” entre los gobernantes y
los militares: los militares se subordinaron y el presidente Menem le otorgo el
indulto a los altos mandos que se encontraban presos, asi como a lideres
subversivos del movimiento Montoneros.

Si bien se produjo un proceso democratico prolongado y los golpes
militares desaparecieron de la escena politica argentina, esta situacion
terminG6 de concretarse por los acuerdos entre los presidentes
constitucionales y los militares.

El contrato politico durante los ultimos gobiernos constitucionales
estuvo subordinado a permitir el normal funcionamiento de los sectores de

poder, esto se termind de plasmar con el pacto de los sectores



conservadores con el partido justicialista (el partido politico que contaba con
mayor legitimidad de masas). Sin embargo, tras las duras condiciones
sociales establecidas el gobierno fue perdiendo legitimidad y aparecieron
manifestaciones que se repitieron continuamente, los cortes de ruta y los
denominados “piquetes”, en referencia a los primeros levantamientos de
pigueteros en el pais se constituyeron en una nueva expresion de accionar
politico de los sectores residuales.

° vy el regreso de la recesién econémica

Tras un marco de corrupcion
junto a un elevado nivel de desempleo y precariedad de las condiciones de
vida, en el pais se alzé una fuerza politica llamada “Alianza”, que juntaba
disidentes peronistas con radicales y otras fuerzas politicas de izquierda. La
“Alianza” logré ganar las elecciones presidenciales en 1999 generando
expectativas de cambio en el rumbo econémico y social del pais.

Pero el nuevo gobierno no dur6 mucho en el poder ya que tras los
fallidos logros de mejorar la economia, las crecientes protestas sociales que
no hallaban eco y la ineptitud politica de los gobernantes hicieron que se
produjera un derrocamiento popular del presidente Fernando De la Rua el
diecinueve y veinte de Diciembre de 2001. Representantes de todos los
sectores sociales ganaron las calles en forma de protesta y luego de dos
dias de disturbios sociales hicieron que el presidente renuncie. A partir de alli
se sucedieron cuatro presidentes en un lapso menor a un mes. La crisis era
de representatividad y de las instituciones, ademas de econdmica y social.
Se llegd a lo que podria considerarse el punto de quiebre del modelo
neoconservador. Nuevamente la crisis se presentdé como expresion de un

sistema que se derrumbaba por si mismo.
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Contrato social

Durante la dultima dictadura militar (primer parte del modelo) se
sucedieron muchas emigraciones (sobre todo exiliados politicos). Hecho que
luego se repetiria hacia el final de este modelo, pero que respondi6 a
razones econOmicas y sociales mas que politicas, como por ejemplo el
desempleo.

A principios de la década del ochenta la distribucién del ingreso se torné
mas regresiva que nunca. Cayd mucho el gasto de las familias en bienes
durables (debido a las malas condiciones econOmicas) y se fueron
agregando cada vez mas miembros de las familias a la Poblacion
Econémicamente Activa (PEA), aquellos que se encuentran trabajando o en
la busqueda activa de empleo. Los niveles de pobreza se fueron elevando
durante este tiempo y se produjo una descendente movilidad social de la
clase media y la clase obrera.

Comenzaron en estos momentos las reducciones en el aparato estatal,
descentralizando servicios basicos. Hubo una tendencia creciente a disminuir
el gasto social, sobre todo en lo que se refiere a fondos destinados a la
educacion.

Los sectores mas perjudicados ante las nuevas reglas de juego fueron
los de menores ingresos, que pasaron a soportar aun mas la presion
tributaria toda vez que se gravaba con mayores impuestos al consumo y
menos a la renta. Ante esta situacion, se acentud la regresividad de la
distribucion del ingreso. Se perjudicaron también las obras sociales por los
menores ingresos percibidos por los trabajadores, por el desempleo
creciente, el subempleo y la precarizacion laboral. También se desregularon
los alquileres, que se encontraban bajo el control estatal, aparecieron las
indexaciones y empeord la situacion habitacional.

En los sucesivos gobiernos democraticos esta situacion no mejoré toda

vez que se hallaba ligada al resultado de la coyuntura econdémica con un
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estado que comenzaba a estar cada vez mas lejos de dar respuesta a las
demandas de la sociedad. Durante este tiempo se concentr6 muchisimo la
riqueza en la Argentina, las prestaciones sociales del gobierno comenzaron a
disminuir y los diferentes programas implementados por el estado para asistir
a los pobres resultaron ser insignificantes.

La variable que mayor importancia tuvo con relacion a la situacion
social de las personas pasé a ser el desempleo, que en la década del
noventa comenzo6 una escalada sin precedentes, llegando a ser uno de los
problemas mas preocupantes de la poblacion argentina.

Aparecieron en este periodo en la Argentina los denominados “nuevos
pobres”, que provenian de clases medias y obreras que ante las nuevas
alternativas se vieron afectados por una pobreza creciente, y eran parte de
un sector de la poblacibn que no habia pasado por esta situacion
anteriormente. Asimismo, sectores cada vez mayores de la poblacién
pasaron a situarse por debajo de la linea de pobreza.

Hubo otros sectores que se vieron perjudicados ante los sucesivos
recortes presupuestarios y la desproteccion estatal. Entre ellos el sistema de
salud; el sistema de seguridad social, que fue privatizado; y el sistema
educativo, en el cual se visualizdé la fragmentacion social reflejada en la
calidad educativa. Ante estas condiciones el deterioro de las condiciones de
vida de los sectores medios y bajos de la sociedad fue constante. Este fue el
modelo que peores condiciones establecié para los mismos y estas
condiciones fueron el principal detonante de la crisis del sistema que no pudo

dar respuesta a las demandas sociales.

Conclusiones

Este modelo present6 una subordinacién negativa muy particular. El

sistema politico y el sistema normativo fueron subordinados ante los



requerimientos del sistema econdmico de manera que no le generaran
inconvenientes en su funcionamiento. Para lograr los objetivos del sistema
econdmico se instrumenté una durisima represion estatal que modifico los
parametros de participacion politica y se impuso un modelo de exclusion
social permanente. Se planteo un modelo econémico, que puso énfasis en
los mecanismos de mercado como asignador de recursos, con una apertura
de la economia que contrastaba con la politica del modelo anterior
modificando la estructura productiva existente en el pais.

Durante este modelo se plante6 una politica de transferencia de
recursos del sector estatal hacia el sector monopdlico. Este pasé a controlar
la moneda, los salarios, se privatizaron las grandes empresas publicas, se
otorgaron monopolios y se estatizd deuda privada. En ese sentido el estado
desaparecié como productor de bienes y servicios, pero esto no quiere decir
gue el mismo no estuviera presente, ya que cumplido un rol activo en la
medida que dirigia las politicas de funcionamiento del subsistema econémico
(por ejemplo estableciendo la convertibilidad de la moneda), asi su rol fue
determinante dentro del contrato econémico.

El contrato econdmico perduré en sus lineamientos mas de dos
décadas, concebido en los tiempos de Martinez de Hoz, atenuado durante el
gobierno radical y reafirmado en los dos gobiernos de Menem. Pero este
modelo no hubiese sido impuesto sin la subordinacion total del sistema
politico y normativo. Con el terrorismo de estado se logré romper con un ciclo
historico en la Argentina donde diversos sectores participaban de las
discusiones politicas y econdémicas. Sin duda este resultd ser el peor modelo
en términos de exclusion social, y donde se llega al fin del periodo con una
situacion que presenta niveles de pobreza, desempleo y condiciones de vida
no conocidos con anterioridad. Quizas esta sea la principal causa del
derrumbe del sistema.

Los servicios del estado de bienestar presentes durante el modelo

sustitutivo desaparecieron a lo largo de este modelo afectando



considerablemente a la lealtad de las masas. Sin embargo los servicios
regulatorios del sistema politico hacia el econdmico estuvieron presentes
siempre. El estado estuvo mas dirigido a responder a los requerimientos del
sistema econdmico que a las demandas de la sociedad.

Hacia el principio de este modelo el aparato productivo no fue mas
eficiente que en el anterior modelo, se cambié un modelo industrialista por
otro basado en la especulacion financiera y el predominio de las actividades
de servicios. ElI mejor reflejo de este hecho lo constituyé el bajo nivel de
inversiones efectuadas durante la década del ochenta que no alcanzé en
algunos casos a reponer el deterioro del capital existente.’’ Sin embargo
durante el primer gobierno menemista los niveles de inversion se elevaron
nuevamente y se pudo observar una mayor eficiencia de algunos sectores
del aparato productivo, sobre todo el sector de servicios, el sector automotriz,
el autopartista y el del petréleo.®®

En cuanto a la satisfaccion de necesidades elementales de la poblacion
no se puede decir que se haya cumplido. Por el contrario las condiciones
fueron cada vez mas desfavorables (s6lo atenuadas por la estabilidad de
precios de los noventa que hizo que la inflacién ya no se presentara), fue
durante este periodo que se encontraron los mayores niveles de desempleo
y de pobreza, por lo cual las necesidades de la poblacion no fueron
satisfechas.

Con respecto a los objetivos de las clases dominantes, en este modelo
fueron cumplidos. Este fue el Unico sector de la sociedad que se beneficid
con el modelo productivo: los grandes grupos empresarios continuaron
concentrando la riqueza en la Argentina.

En este modelo tampoco se generaron las condiciones para que
podamos hablar de un proceso duradero de desarrollo econdémico en la
Argentina. Bajo este marco no se puede concebir la existencia de un contrato
politico, un contrato social y un contrato econémico que resulten legitimados

por las partes, ni tampoco duraderos en el tiempo que permitan una vida



ordenada y armoniosa de una sociedad. Ningun pais puede desarrollarse al
amparo de semejante desigualdad, sin un sistema politico que realmente
represente a su poblacién, sin un sistema econdémico que la incluya y sin un
sistema social que la contenga.

Resulta muy dificil hacer afirmaciones acerca de la crisis del modelo, ya
gue no se sabe aun si se esta frente a un nuevo cambio de modelo
productivo. Sin embargo se presentan todas las caracteristicas propias de
una crisis, por que como se ha sefialado los tres sistemas en su conjunto
requieren de un cambio y en todos ellos se ha perdido previsibilidad. La
situacion econdémica es una de las mas dificiles que se han presentado,
como consecuencia de ello se da la precariedad social y el sistema politico
ha sido deslegitimado por la poblacion. El estado no dio solucion a las
demandas sociales que presentaron un elevado nivel de conflictividad y los
mecanismos de mercado no funcionan, en este marco una economia basada

en el intercambio no puede funcionar.



CAPITULO 5
CONCLUSIONES GENERALES DEL ESTUDIO

En la Argentina se han presentado tres grandes modelos productivos
gue se distinguen por poseer cierta homogeneidad en términos productivos
hacia el interior de los mismos.

La duracion de los modelos de produccion ha sido prolongada: el
agroexportador duré alrededor de cincuenta afos, el sustitutivo tuvo una
duracién similar, y el neoconservador se extiende por mas de veinticinco
afnos. Este dato nos demuestra que se mantuvieron el tiempo considerable
como para que se pueda desarrollar apropiadamente un modelo productivo,
sustentable a largo plazo. La secuencia consecutiva de estos modelos no
ofrecié una continuidad en términos productivos, es decir, los modelos no se
han complementado entre si determinando un sendero de expansion
productiva. En contraposicion ha sido el contexto internacional el que fue
definiendo los diferentes modelos de produccién.

En el modelo agroexportador tuvieron vital importancia las ventajas
comparativas y la divisién internacional del trabajo para definir un modelo
basado en la exportacion de bienes primarios. Durante el modelo sustitutivo
de importaciones las desventajas comparativas, el proteccionismo, la
industrializacién, el mercado interno y la direccion estatal de las actividades
productivas marcaron el rumbo de la produccién. Mientras que durante el
modelo neoconservador la especulacion financiera y la formacion de
monopolios no estatales fueron el rasgo saliente. Asi se puede observar que
el modelo que mayor orientacion tuvo en términos de aprovechamiento de
condiciones favorables para su desarrollo fue el agroexportador, teniendo en
cuenta que aprovecho6 un elemento esencial con el que no contaron los otros

dos modelos, las ventajas comparativas.
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En cuanto a la situacion de los sectores productivos, el sector
monopolico presente durante el modelo agroexportador tuvo caracteristicas
similares al del modelo neoconservador, se traté de un sector bien definido y
que orientd las actividades productivas marcando un fuerte liderazgo. En el
agroexportador fueron los terratenientes mientras en el neoconservador
fueron las grandes empresas nacionales y transnacionales dedicadas a las
actividades de servicios quienes lo conformaron. Una de las caracteristicas
distintivas de ambos fue el interés por mantenerse en el poder conservando
el orden establecido bajo el amparo del estado. Se podria sefialar que se
trata de un mismo sector preponderante en los modelos productivos
argentinos y que vio interrumpida su relevancia durante el modelo sustitutivo
en el cual se presentaron amplios conflictos entre varios actores que se
presentaron como monopolicos.

El sector competitivo cumplié un papel importante durante el modelo
sustitutivo de importaciones mientras que en los otros dos modelos no fue
crucial para el desenvolvimiento del aparato productivo. Durante el modelo
sustitutivo fue el motor de las actividades productivas, ya que se trataba de
pequeios industriales. Mientras que en el modelo agroexportador tuvo una
importancia reducida ya que se encontraba una polarizacion pronunciada en
cuanto a los sectores, por un lado el sector monopdlico y el estatal y por otro
el sector residual. En el modelo neoconservador como consecuencia de la
reconversion productiva este sector tendio a reducirse considerablemente.

El sector estatal se encontré6 muy ligado al sector monopalico durante el
modelo agroexportador y el neoconservador actuando consecuentemente
con los requerimientos del mismo. Mientras que tuvo gran importancia
durante el modelo sustitutivo como agente productor de bienes y servicios.

El sector residual fue incrementando su participacion relativa desde el
modelo agroexportador. En la primer parte del modelo sustitutivo su situacion
mejord, pero luego volvio a empeorar, llegando en el dltimo modelo a

incrementar sus dimensiones constantemente.



La vinculacién entre los tres subsistemas fue importante para el
sostenimiento de cada modelo. En el agroexportador el sistema politico
sustento el modelo de produccién y el sistema normativo no lo cuestioné (por
lo menos en la primera mitad del modelo). En el modelo sustitutivo el sistema
politico tuvo un rol fundamental avalando al sistema econdmico, mientras
gue el sistema normativo lo deslegitimaba constantemente. Por otro lado el
sistema politico ofrecid numerosos servicios en términos de bienestar al
sistema normativo. Durante el modelo neoconservador el sistema politico
volvié a avalar al sistema econémico pero ya no brindaba los servicios de
bienestar al sistema normativo y éste lo cuestionaba constantemente.

Solo en el modelo agroexportador se encuentra un tipo de
subordinacién positiva ya que tanto el sistema politico como el normativo
fueron funcionales al modelo. Mientras que en los otros dos modelos la
subordinacion de los subsistemas politico administrativo y normativo hacia el
subsistema econdmico fue negativa. El sistema econdmico aislé a los otros
dos, de manera que no generen disfunciones en su normal desenvolvimiento.
Fueron periodos de mucha convulsion interna politica y social.

El contrato politico en el modelo agroexportador y en el modelo
neoconservador estuvo subordinado a los requerimientos del contrato
econdmico, en el primero se presentaban condiciones fraudulentas (hasta la
llegada de la ley Saenz Pefia) y en el ultimo un régimen democratico con
escasa participacion de la sociedad civil. Durante el sustitutivo el contrato
politico estuvo caracterizado por las constantes interrupciones
anticonstitucionales a los gobiernos. El contrato social estuvo definido por la
exclusion de amplios sectores de la sociedad casi invariablemente a
excepcion de los gobiernos radicales del agroexportador y de los gobiernos
peronistas del sustitutivo, tratdndose consecuentemente de aquellos
gobiernos que mayor legitimacion de masas tuvieron a lo largo de la historia
argentina. Los contratos economicos planteados estuvieron ligados a los

requerimientos de los sectores monopdlicos de cada modelo y no
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contemplaron en ningun caso (a excepcion del desarrollismo) el avance en
términos de innovacion tecnolégica como elemento estratégico del mismo.

En los diferentes modelos productivos planteados en la Argentina se
han presentado carencias importantes para que se puedan dar procesos de
desarrollo econémico.

En primer lugar ninguno de los modelos tuvo como caracteristica
distintiva la presencia de la innovacion tecnolégica constante que hubiera
sido necesaria para dar sustento a un proceso de desarrollo. Sin embargo
hubo momentos aislados en los cuales se vislumbraron rasgos de mejora en
la eficiencia del sistema productivo como fue el caso del principio del modelo
agroexportador, el desarrollismo dentro del modelo sustitutivo y algunos
avances en la década del noventa.

La condicion de satisfaccibn de las necesidades de la poblacion
mediante las mejoras en el sistema productivo, no se presentd en los
diferentes modelos a excepcion de algunos matices en la segunda mitad del
modelo agroexportador y durante el peronismo, pero en este Ultimo caso no
respondid a un cambio productivo sino politico.

Los objetivos de la clase dominante se han cumplido generalmente. En
los modelos agroexportador y neoconservador se presentd esta condicion
como caracteristica saliente. Sin embargo en el modelo sustitutivo no se
cumplié por que se presentaron conflictos muy fuertes entre diferentes
actores que se disputaban el papel de clase dominante.

Por estas caracteristicas sefialadas no se han observado procesos
duraderos de desarrollo econémico a lo largo de los tres modelos de
produccion planteados. Solo en el modelo agroexportador se vislumbré algun
grado de desarrollo, pero el mismo no fue duradero.

Tanto cuando se hace mencion de las condiciones del desarrollo como
de la vinculacion entre los tres subsistemas no se puede ser demasiado

taxativo en las observaciones, ya que las condiciones a las que se hace
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referencia son dindmicas y se encuentran en constante cambio. Por esta
razén no se puede ser determinante en las afirmaciones.

El cambio de un modelo de produccién a otro implicé un proceso de
crisis en el cual los tres subsistemas se encontraban en conflicto y el modelo
de productivo tendia a agotarse. Sin embargo en la crisis de cada modelo
hubo algun sistema que precipit6é el cambio.

En el modelo agroexportador la crisis se produjo por cuestiones
econdmicas y por defecto de intervencion estatal para suplir las carencias del
sistema econdémico.

En el modelo sustitutivo la crisis se presentd por un exceso de
intervencion estatal sobre el sistema productivo. Esta intervencion tuvo un
componente politico muy importante si consideramos que fue un tiempo
donde el estado dirigia la economia y se sucedian numerosas interrupciones
a los gobiernos. Asi uno de los elementos de mayor peso para precipitar la
crisis fue el funcionamiento del sistema politico.

Por ultimo, en el modelo neoconservador el elemento social fue el
determinante mas importante de la crisis del modelo que se present6 con un
alto grado de intervencion estatal, pero haciéndolo como reasignador de
recursos sobre el sistema econdmico, no como productor de bienes y
servicios. Asimismo se encontraron carencias de servicios del estado de
bienestar que respondieron a las demandas sociales y un nivel de
conflictividad muy elevado.

Los diferentes sistemas productivos entraron en crisis por que el sector
estatal no mantuvo un nivel adecuado de intervencion que permitiera el
funcionamiento de cada modelo dando respuesta a los requerimientos del
sistema econdmico y a las demandas de la sociedad. El estado y sus
politicas fueron consecuencia de los conflictos sectoriales no resueltos en
términos de grandes contratos.

Como se ha observado a lo largo de este trabajo, un sistema de

produccion se encuentra conformado por varios subsistemas que interactdan
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reciprocamente entre si. Para estudiar un fenédmeno como el desarrollo
economico a través del tiempo no es suficiente con analizar qué es lo que
sucede hacia el interior del sistema econdémico sin considerar lo que esta
sucediendo en otras esferas, sobre todo en el sistema politico y el sistema
social. Si asi fuera, se estarian excluyendo elementos de un peso
considerable a la hora de explicar un hecho social como es el desarrollo.
Necesariamente el analisis historico de los hechos sociales debe contemplar
variables que exceden el campo de estudio de la economia y que requieren
un enfoque multidisciplinario que brinde una perspectiva mas amplia de los

acontecimientos.



72

NOTAS

! Furtado, C. (1964), pag. 36.

2 Llach, J. J. (1987), pag. 44.

% Furtado, C. op. cit.

4 Furtado, C. op. cit., pag. 40.

® Furtado, C. (1983), pag. 27

€ Offe, C. (1988).

" Offe, C. op. cit., pag. 45

& Tomas Hobbes; John Locke y Jean Jaques Roussea.

® Para profundizar el tema se sugiere la lectura de: “Leviathan”, de T. Hobbes; “Segundo tratado sobre
el gobierno civil”, de J. Lockey “El contrato social” de J.J. Rousseal.

10 offe, C. op. cit., pag. 43

1 Entre ellos encontramos a Mario Rapoport; Aldo Ferrer; Hugo Nochteff; Juan José Llach; Eduardo
Basualdo; Daniel Azpiazu; etc.

12Esta situacion se dio cuando se plantearon los tres modelos: para el Agroexportador fue la division
internacional del trabajo y las ventajas comparativas 1o que orientd el proceso productivo. Luego,

cuando se plantea el modelo Sustitutivo de importaciones ademéas de generarse por una serie de
acontecimientos internos como eran un importante mercado interno, y la presencia de una gran masa
de trabajadores que representaban una creciente mano de obra; sin duda la crisis mundial del afio 1929
y €l cierre de las economias a nivel mundial y mas tarde la segunda guerra mundial fueron elementos
trascendentes para definir el modelo productivo. Por Ultimo en el caso del modelo Neoconservador se
siguieron los lineamientos del consenso de Washington en la década del noventa.

13 Azpiazu D. Y Nochteff H. (1998).

14 |Los conceptos de opciones blandas y opciones duras desde el punto de vista del desarrollo son
desarrollados por Nochteff, pero hacen referencia alateoria Schumpeteriana del desarrollo econdmico.
El aprovechamiento de una opcion duraimplicalainversion, el riesgo, lainnovacion tecnologicay el
cambio social. Mediante la innovacion se genera un proceso de desarrollo que genera posiciones
monopdlicas a quién introduce el cambio, pero esta situacion lentamente va desapareciendo con la
competencia (quienes imitan al innovador). Luego, una opcion blanda consiste en aprovechar un
acontecimiento no basado en lainnovaci6n tecnol 6gica que genera monopolios no innovadores.

15 En su texto “Facundo, civilizacién o barbarie”, Sarmiento (uno de los representantes de quienes
idearon € modelo agroexportador) expone su concepcion acerca de los gauchos asemejandolos a los
béarbaros. El autor sostenia en su libro que mientras en la ciudad se encontraba alos “ciudadanos’, en
la campafia se encontraban los “barbaros'. El gaucho para Sarmiento era bruto, salvaje, peligroso, e
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inculto. Otro texto clasico que expone las vivencias de los gauchos durante esa época y con una
perspectiva opuestaala de Sarmiento es “Martin Fierro”, de José Hernandez.

16 El presidente arribé al poder bajo un acuerdo entre sectores poderosos del interior y Buenos Aires.
Se dio fin alas disputas por el poder politico que quedaron terminadas por la fortaleza de Roca. Se
limité la autonomia provincial bajo la figura fuerte del poder estatal central. Se llegd en algunos casos
a dedtituir las autoridades provinciales y otorgar otros nombramientos de acuerdo con las
conveniencias del gobierno.

7 Esta situacion fue atenuada bajo la figura de Carlos Pellegrini hacia fin de siglo y més tarde se torné
cada vez més dificil de sostener hasta Ilegar a su fin con el crecimiento del partido Radical y laley
Saenz Pefiadel sufragio universal y secreto en 1912.

18 Mas ala del triunfo de Yrigoyen en 1916 la Unién Civica Radical llegé a poder con poco
predominio de sus fuerzas en el Congreso, se presentd una situacion de fragilidad presidencialista y
convulsién interna. Se lleg6 a intervenir Legislaturas provinciales hostiles a partido gobernarte. El
caudillo radical conté con el apoyo de sectores medios de |a sociedad argentina, el mismo sector quelo
habia llevado a ser presidente, pero carecia de la simpatia de los conservadores que tanta influencia
tuvieron en lavida politica del pais.

19 | a méaxima expresion de estos conflictos fue el episodio conocido como “la Patagonia rebelde” en la
cual llegaron amorir fusilados cercade mil obreros en el afio 1922.

20 para las elecciones del afio 1929 la vuelta de Yrigoyen a la presidencia resultaba inevitable, pero
Yrigoyen, si bien contaba con el apoyo de muchos sectores, era visto como un inconveniente para los
las elites de poder econémico y para los sectores militares. Estos fueron los sectores que generaron €l
golpe de estado de 1930, alegando la inoperancia del presidente, los inconvenientes de la crisis
econdémicay laanarquiareinante.

21 Rapoport, M. (2000), pag. 433

22 Esta situacion se visualiza a analizar la politica econdmica del gobierno durante esa época. Se
controlaba el mercado cambiario con tipos de cambio preferenciales que beneficiaban a los
exportadores junto con la devaluacion de la moneda; Se regulaba el mercado de bienes conformando
juntas regul adoras que en algunos casos subsidiaban alos productores (mayormente agropecuarios); Se
cred el Banco Central de la Republica Argentina (BCRA) de capital mixto; Se hizo uso de la politica
fiscal haciendo crecer el gasto publico generando empleo y realizando obras de infraestructura y
cuando era necesario se realizaban reformas tributarias regresivas ya que todavia importaba el
equilibrio fiscal y comercial. Ademés en este tiempo la industrializacion se enfrentd con varios
inconvenientes: no existia un mercado de capitales que contribuyera a desarrollo de la industria; €l

crédito resultaba ser escaso (recién con la creacion del Banco de Crédito Industrial Argentino en 1944
se mejoraria esta situacion), la necesidad de importar insumos y bienes intermedios para el proceso
productivo, y por ultimo el repudio de los sectores terratenientes del pais, que se cristalizo en el

rechazo del plan Pinedo del afio 1940 por ser pro-industrialista. Este plan, que fue presentado por el

ministro de Hacienda Federico Pinedo al Congreso de la Nacién en 1940, planteaba la idea de

proteger a la industria nacional y desarrollar el mercado interno con la implementacion de un régimen
crediticio destinado al sector industrial y parala construccién de viviendas. El proyecto fue rechazado
por el congreso y el ministro termind renunciando tras |o sucedido.

23 Bgjo las presidencias de Perén se estatizaron grandes compafifas de servicios publicos que no solo
eran privadas sino también de capitales extranjeros, como fueron €l caso del gas, los teléfonos y los
ferrocarriles. Esto le permitia a Perdn regular las tarifas, redistribuir los ingresos por medio de los
salarios sectorialesy unamayor facilidad paralaimplementacion de las politicas publicas.
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El aparato estatal crecié mucho y se presentaron situaciones de déficit fiscal sostenido, aunque €l

déficit acompariaba el crecimiento de la economia (cuando la economia dejaba de crecer el déficit se
reducia). También durante el gobierno peronista se estatizé el BCRA que hasta entonces era de capital
mixto, esto permitio la realizacion de politicas monetarias y crediticias de acuerdo a los objetivos del
gobierno.

Otro elemento importante fue la creacion del Instituto Argentino de Promocién para el Intercambio
(IAPI). Este, orientaba las exportaciones, acercaba compradores con vendedores y eliminaba los
grandes trusts cerealeros. El IAPI hacia las veces de junta reguladora de granos y esto trajo conflicto
entre el gobierno y los terratenientes. Este instituto no se encargaba solo del comercio exterior de los
productos agricolas, sino de todos los productos comercializables, pero a ser las exportaciones de
nuestro pais netamente agricolas fue sobre estos productos que gjercidé mayor influencia.

24 Rapoport, M. op. cit., pag. 385

% Otros acontecimientos se pueden describir en términos de hacer una recopilacion histérica de kb
politica econémica de los diferentes gobiernos sucedidos luego de la caida del peronismo, pero dado

que el objetivo perseguido en esta seccion es el de describir cual era €l tipo de contrato econémico

vigente, en aquellos casos en los cuales el programa econdémico no sufria cambios sustanciales mas

alladelacoyunturaligada alos cambios politicos (que carece de importancia para el presente estudio),

no selos haincluido en ladescripcion del tipo de contrato vigente.

26 Con respecto a petréleo, el gobierno buscaba el autoabastecimiento, para eso lo primero que hizo

fue nacionalizar las reservas de hidrocarburos, luego comenzé una campafia para conseguir que
empresas extranjeras ayuden en la extraccion del crudo para aprovechar los yacimientos existentes(ya
gue €l pais por si solo no podia hacerlo). El gobierno consiguié su objetivo y se logré el

autoabasteci miento (aunque esta situacion no seriapara siempre).

Con respecto al acero se crefia que la produccién que se obtendria con la planta proyectada en San
Nicoléas no seria suficiente y debia construirse otro horno. El gobierno insistia en este punto por que €l

acero era un insumo esencial de laindustria argentina (asi como el petréleo), que restaba divisas 'y su
importacion perjudicaba la situacion del sector externo argentino.

27 Combinaba politicas econdmicas de tipo Keynesianas con el aporte que le daba la CEPAL
(Comisién Econdémica Para América Latind), la cua ejercié gran influencia entre numerosos
economistas latinoamericanos generando una corriente de pensamiento muy reconocida durante la
décadadel sesentay también posteriormente, aunque con menor influencia.

28 | a Argentina se integré aeste organismo durante la transicién del peronismo hacia la época de
Frondizi. El objetivo del FMI era brindar ayuda financiera a los paises que lo necesitaban para poder
afrontar sus problemas econémicos.

29 Ademés de los golpes de estado de 1930, 1943, 1955, 1962, 1966 y 1976 se sucedieron varios
intentos fallidos de derrocar a los diferentes gobiernos de turno. Durante su gobierno, Justo tuvo que
soportar el intento de dos golpes de estado en los afios 1932 y 1933, los cuales pudieron ser
subordinados, esto marca que €l presidente si bien provenia del &mbito militar, también tenia sus
opositores dentro del gercito. Farrell (otro militar) soporté un intenté de golpe de estado en
Septiembre de 1945, pero logrd terminar su mando con el Ilamado a elecciones para Diciembre de ese
afno. En septiembre de 1951 se produjo un intento de golpe de estado por el temor ala reeleccion de
Peron en las proximas elecciones, sin embargo el levantamiento fue sublevado, pero su consecuencia
fue la declaracién del estado de guerra interno, figura inexistente en la Constitucion Nacional pero
avalado en ese entonces por el Congresoy por |os jueces.

%0 Egta situacion se generaba ante cada golpe de estado. Quienes asumian el gobierno generalmente
modificaban las condiciones politicas, aunque con diferentes matices de acuerdo a cada momento.
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Bajo el gobierno de José F. Uriburu se impuso €l “estado de sitio”, seintervinieron las provinciasy se
disolvid el Congreso de la Nacién. Durante la denominada “Revolucion Libertadora” que derroco a
Perén en 1955, cambié el rumbo de la conduccion politica. Luego del golpe, el gobierno militar se
decidié a eliminar todo rasgo peronista existente en la vida politica de la nacion. Se intervino la CGT,
se disolvié el partido peronista, se proscribié el uso de sus simbolos y se detuvo a muchos de sus
dirigentes. En €l afio 1962 se le permitio participar al peronismo en las elecciones para gobernador y
estos resultaron vencedores en varias provincias, algunas de las cuales luego serian intervenidas, entre
ellas la provincia de Buenos Aires. Durante el gobierno de la“Revolucién Argentina’ Ongania no solo
destituyé al ejecutivo Nacional, sino que hizo o mismo con los gjecutivos provinciales y municipales,
destituy6 a la Corte Suprema, las legislaturas nacionales y provinciales y se prohibieron los partidos
politicos.

31 El peronismo se convirtié en el partido hegemonista de las masas obreras, la oposicién partidaria
tuvo una muy reducida participacion (casi nula). Se control6 al poder judicia (promoviendo el juicio
politico a los jueces nombrados durante los tiempos del conservadurismo), también se afecto las
autonomias provinciales (interviniendo 15 provincias durante los dos periodos de gobierno), el
peronismo tuvo mayoria en la camara de diputados y €l total de los senadores, asi se subordinaba
también el poder legislativo a los designios del presidente. EI movimiento Justicialista fue
eminentemente verticalista y esa estructura se intentaba reproducir en el estado. El sindicalismo crecid
durante este periodo bajo el amparo de Per6n y de una Confederacién General del Trabgjo (CGT)
dirigida desde el gobierno. El control politico implementado desde el gobierno se extendié también
hasta los medios de comunicacion. Esta situacion sumada a las demés acrecentaba la oposicion al

gobierno desde diversos sectores

32 B 17 de Octubre de 1945: trabajadores del Gran Buenos Aires se concentraron en la Plaza de Mayo
para exigir al Gobierno de Farrell la liberacion de Juan Domingo Perén quién se encontraba preso tras
haber sido separado de sus cargos de gobierno. Perén se habia constituido en una amenaza para €l
gobierno militar por la popularidad que habia generado su figura, amparado en la autoridad formal que
revestia. En ese afio Perén era Vicepresidente, secretario de trabajo y prevision y ministro de guerra El
presidente tuvo que ceder ante el reclamo popular y Perén fue liberado. Desde ese momento el lider
popular se alzé como la figura politica mas influyente de nuestro pais durante casi treinta afios.

33 El 29 de Mayo de 1969 una movilizacion obreray estudiantil en la ciudad de Cérdoba superé a las
fuerzas policiales que intentaron reprimirlos. El levantamiento conté con el apoyo de la poblacion, y el
enfrentamiento se prolongé durante cuatro dias con la irrupcion de las fuerzas militares. Hubo muertos
y muchisimos detenidos. Este enfrentamiento marcé el comienzo del fin del gobierno de Ongania.

3% Fue un nuevo Alzamiento popular en Cordoba similar en términos de violencia a “Cordobazo”,
sucedido un afio mas tarde y que también desestabilizaria (aunque no con la misma fuerza que el
“Cordobazo”) a gobierno militar.

35 En 1949 se modifico la Constitucion Nacional para adecuarla alas necesidades del estado peronista:
asi se daba forma a una estado autoritario en desmedro de los derechos individuales. Uno de los
aspectos nuevos que presentaba la constitucion del 49 fue la reeleccién presidencial, 1o que permitia a
Per6n permanecer en el poder durante un tiempo mas prolongado a de un periodo de seis afios. Con la
Revolucién Libertadora se suprimié la vigencia de la constitucién del 49, permaneciendo de aquella
Constitucion solo el articulo 14 bis que sereferiaalos derechos del trabajador.

% Durante e gobierno de Guido se dicté el Estatuto de los partidos politicos: proscribiendo al
peronismo y a la izquierda, restringiendo a los partidos nuevos y dando lugar slo a radicalismo (el
cual se encontraba dividido) y a los demdcratas cristianos para presentarse a elecciones. Bajo €l
gobierno de Ongania se dict6 € estatuto de la Revolucion Argentina que concentraba los poderes
gjecutivos y legislativos bajo la figura del presidente y nombraba gobernadores que poseian estas
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mismas atribuciones. Ademas establecia que los nuevos jueces de la Corte Suprema debian priorizar
los intereses de la Revolucién Argentina ala Constitucién Nacional.

37 En el afio 1963 y con el peronismo proscripto se llevaron a cabo las elecciones presidenciales que
Ilevaron a Arturo lllia al gobierno. Hubo un hecho remarcable en ese momento, Perén exiliado en el
exterior mandé a sus seguidores votar en blanco y en esta eleccién los votos blancos alcanzaron un
veinte por ciento del electorado, saliendo segundos después del veinticinco por ciento de lllia. Estafue
la segunda vez que sucedia una situacién semejante, la anterior habia sido en el 57 cuando se [lam6 a
una Convencién Constituyente para reformar la constitucion del 49. En ese caso los blancos habian
sido triunfadores, siendo la primera minoria.

3 Durante e gobierno de Ongania se dieron los mayores niveles de violencia de todo e modelo
Sustitutivo. Para poder controlar el desorden interno se aplico el plan “conmocion interna del estado”

(CONINTES) que otorgaba amplios poderes a los militares para controlar la lucha antisubversiva. El
gobierno resulté ser muy autoritario: se elimind la autonomia universitaria, 1os centros de estudiantes
fueron desalojados (bastiones de una creciente resistencia politica). Se dictaron leyes de corte
represivoy se dio mas fuerzaalos servicios de defensay de inteligenciadel estado (SIDE). Se censurd
la libertad de prensa y se reprimié la actividad gremia y sindical. Paralelamente al gobierno de
Ongania comenzaron a aparecer grupos subversivos guerrilleros que se encontraban en contra del

poder militar y que provenian de sectores de laizquierda principalmente y del peronismo algunos de
dlos. EIl més importante de ellos fue el grupo “Montoneros’(la mas grande guerrilla urbana de
Sudamérica durante esos afios), también aparecieron otros como por eemplo: El “Ejercito
Revolucionario del Pueblo” (ERP); las “Fuerzas Armadas Peronistas’ (FAP); y las “Fuerzas Armadas
Revolucionarias’ (FAR). Estos grupos en oposicién al gobierno se valieron de précticas violentas y
delictivas en su accionar como métodos de presién y en algunos casos para financiarse. Asi, realizaban
secuestros, extorsiones, y enfrentamientos contra el régimen militar. La actuacion guerrillera ayudé a
la desestabilizacion politica, el gobierno para combatirlos genero el terrorismo de estado y aparecieron
organizaciones paramilitares como la “Accion Anticomunista Argentina’ 0 triple A (AAA). Esios
hechos de violencia se prolongaron (aungque con menor intensidad que durante el gobierno de Ongania)
hasta el final del modelo sustitutivo.

39 Se trataba de personas que vagaban por los campos pidiendo ayuda, mendigando y en algunos casos
robando, como modo de subsistenciadebido alafaltade trabajo y de contencion social.

40 Rapoport, M. op. cit., pag. 301

41 Cabe aclarar que las tasas de desempleo oscilaban en torno del cinco por ciento, lo cual no serfa un
gran problemasi o comparamos con las tasas de fin de siglo que se encontraron en val ores cercanos al
quince por ciento 6 mas.

42 | os términos “no innovadores “ y “no transitorios’ reflejan el hecho de que a expensas de la
proteccion estatal, estos monopolios no generaban innovaciones por que se aseguraban €l acceso alas
rentas a través de servicios regulatorios que el sistema politico les brindaba, por lo tanto no tenian la
necesidad de innovar para acceder alasrentas.

43 Azpiazu D. y Nochteff, H. op. cit., pag. 85

4 En e mismo se encontraron importantes economistas de los EE UU hacia 1990 y discutieron
posibles alternativas acerca del camino que debian recorrer las economias emergentes. Alli
consensuaron  cuales eran los principales lineamientos de politica econémica que debian
implementarse para poder obtener buenos resultados en materia econémica. Las principales lineas del
consenso fueron: apertura de la economia, reforma del estado, preponderancia del sector privado como
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déficit fiscal.

“4>Azpiazu D. y Nochteff, H. op. cit., pag. 113.

6 5 pien la época de Martinez de Hoz mantiene muchas similitudes con la de los gobiernos de
Menem, también tuvieron sus diferencias importantes. La mayor diferencia entre ellos es que mientras
bajo la gestion de Martinez de Hoz la principal actividad productiva era la especulacion financiera por
parte del sector empresario, en los gobiernos de Menem con la estabilidad de la moneda esto no
sucedid y las empresas se dedicaron alas actividades productivas.

47 El ministro de economia José Alfredo Martinez de Hoz en un principio tuvo como objetivos lograr el
saneamiento monetario, el crecimiento de la economia, y redistribuir el ingreso de manera que los
salarios se adecuaran a la productividad de la economia. Para ello se realiz6 una devaluacion, se
congelaron los salarios y se controlaron los precios, a tiempo en que se disolvié la CGT y los
principales derechos de los trabajadores. También se desregul 6 la inversion extranjeray se eliminaron
subsidios y aranceles. El valor del tipo de cambio se control6 con la ayuda del FMI y aument6 la
presién tributaria. El plan de ajuste recay sobre |os asal ariados.

48 Azpiazu, D. Khavisse, M. y Basualdo E. M. (1988), pag. 97.

9 El mismo establece que el valor de las divisas dependera de los flujos de dinero provenientes del
sector externo.

%0 Para ello se confeccionaron unas tablas por medio de las cuales se podia conocer cual serfa la
evolucion del tipo de cambio y de las tasas de interés, corrigiendo los valores de ambas variables de
acuerdo con la inflacién internacional. Sin embargo este mecanismo no tuvo éxito y tanto el tipo de
cambio como las tasas de interés y también el nivel de precios se dispararon. En el contexto de
€elevadas tasas de interés no solo se desviaban recursos hacia la actividad financiera, sino que el acceso
al crédito para las actividades productivas se restringiria mucho y sélo aquellas grandes empresas con
casas matrices en el exterior podrian obtener buena financiacion, ya que tomaban créditos del exterior
abajastasas de interés. Este mecanismo acentuaba la desigualdad.

®1 En un momento de alta liquidez mundial y recesién en los EE UU, las economias |atinoamericanas
fueron receptoras de estos fondos generandose un proceso de elevado endeudamiento externo.
Argentina fue uno de los destinatarios de estos fondos y el estado uno de los deudores (habiendo
tomado fondos para constituir reservas). Con larecuperacion de EE UU a principios de los ochenta, los
flujos monetarios se cortaron por que las tasas de interés internacionales volvieron a elevarse. Al

cortarse los mecanismos de financiacion aparecieron los problemas de cumplimiento de compromisos,
México entré en cesacion de pagos y ante el temor de que ocurralo mismo se produjo una fuerte fuga
de capitales en nuestro pais. En un contexto muy complicado el estado intenté captar la confianza del
sector privado garantizando €l tipo de cambio de origen para las deudas de las empresas privadas.

Luego al dispararse €l tipo de cambio €l estado termind licuando los pasivos del sector privado y
estatizando la deuda privada. Luego de esto la deuda publica se torno cada vez mas complicada de
sobrellevar.

%2 Rapoport, M. op. cit., pag. 741
%3 Rapoport, M. op. cit., pag. 743

>4 Rapoport, M. op. cit. , pag. 750
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% Laley de punto final establecia un lapso de sesenta dias para presentar nuevas acusaciones hacia
quienes habian participado de la represion. La ley de obediencia debida deslindaba responsabilidad a
los mandos medios e inferiores alegando el cumplimiento ala autoridad de |os altos mandos militares.

®% Un rasgo que caracterizo a los dos gobiernos de Menem fue la corrupcién institucionalizada. Ya en
los primeros tiempos de gobierno se reconocieron actos de corrupcion de funcionarios publicos,
algunos de los cuales tenian cierto parentesco con el presidente. Por ggemplo € caso de Emir Yoma
(cufiado del presidente Menem), denunciado por cohecho por el frigorifico Norteamericano Swift.
También se recuerda la denuncia por lavado de dinero del narcotréfico sobre Amira Y oma, secretaria
privada del presidente y cufiada del mismo. Nuevos casos de corrupcion e impunidad se presentaron en
el entorno de poder: el caso Carrasco (1994) en el cual un conscripto murié por los maltratos recibidos
en un cuartel y que termind por eliminar el servicio militar obligatorio; los atentados ala AMIA y ala
embajada de Israel; el caso Cabezas, donde un periodista resulté asesinado tras fotografiar a un
presunto mafioso que termind suicidandose, Alfredo Yabran; el caso de cohecho de IBM — Banco
Nacion, una estafa millonaria. Todos estos acontecimientos revelaban la existencia de un entorno de
poder que resultaba ser intocable, y que contaba con el amparo de lajusticia.

>" Por eso se denomind en lajerga econémica ala década del ochenta“la década perdida’.

%8 Esta mayor eficiencia fue posible gracias a la apertura de la economiay el arribo de inversiones por
el proceso de privatizaciones.
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