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La investigacion que dio origen a esta publicacion se hizo en € marco del Proyecto de
Asistencia Técnica de la Oficina de CEPAL en Buenos Aires con € Proyecto Red de Centros de
Desarrollo Empresarial del Convenio BID-UIA, en d que participaron la Unidad de
Coordinacion y € Centro de Desarrollo Empresarial de Mar del Platay la Union del Comercio,
laIndustriay la Produccién d Mar del Plata (UCIP).

El diagndstico que se presenta es € resultado del Acuerdo entre la oficina de CEPAL, y
la Facultad de Ciencias Econdmicas y Sociaes de la Universidad Naciona de Mar del Plata. El
estudio fue hecho a partir dd andlisis integra de la base productiva de la ciudad bgo la
coordinacion de Ana Gennero de Rearte, con la participacion de investigadores responsables de
diferentes lineas de investigacidn del Centro de Investigaciones Econdmicas —CIE- y del Centro
de Investigaciones Turisticas — CIT-, de la Facultad de Ciencias Econdmicas y Socides. Como

contraparte por la Comisién Econdmica para América Latina, coordind € trabgo Carlo Ferraro

S bien, los datos con los que se elabord € presente diagndstico fueron obtenidos con
anterioridad a diciembre de 2001, momento de profundos cambios en e entorno
macroecondmico argentino, la valoracién acerca de debilidades y fortdezas de los distintos
sectores productivos de la economia marplatense contindia siendo relevante para la elaboracién

de una propuesta de desarrollo local.

Mar del Plata, Diciembre 2001

Las opiniones expresadas en este documento son de exclusiva responsabilidad de los autores y

pueden no coincidir con las ingtituciones que redizan esta publicacion.
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|- ANALISIS ESTRATEGICO ACERCA DE LA COMPETITIVIDAD DEL SECTOR
PRODUCTIVO LOCAL

Presentacion: Mg. Ana Gennero de Rearte
Directoradel Centro deInvestigaciones Econémicas

|-1. Consderaciones preliminares

Existe un amplio consenso acerca del rol fundamental que tiene para la economia de un pais o
region d incremento de la competitividad de sus principaes sectores productivos. En términos
smplificados, €lo condste en poscionarse ventgjosamente en los mercados internacionales con una
elevada participacion de bienes o servicios con mayor vaor agregado.

S s andiza d caso argentino, se observa que la estabilidad macroeconémica de la Gltima década
e presentd como eemento basico para que empresas y sectores productivos pudieran disminuir los
niveles de incertidumbre de las principaes variables que incidian en las decisones empresarias. Por otra
parte, la apertura econdmica expuso a las empresas a mayores niveles de competencia y las obligd a
esfuerzos eevados para megjorar su eficiencia productivay la caidad de sus productos o servicios. Junto a
dlo, las poshilidades de un mercado regiond ampliado, las mejoras en la infraestructura de servicios
bésicos, d disciplinamiento de la oferta labord, € acceso a tecnologia incorporada en maguinarias de
Gltima generacion, parecian crear las bases para que las empresas se insertaran competitivamente en €
mercado, permitiendo € crecimiento de sectores, regionesy de la economia del pais en generd.

S bien muchas empresas tomaron las sefides macro e iniciaron procesos de tecnificacion,
esfuerzos para lograr mayores niveles de eficiencia interna o incursiones en @ mercado externo, los
resultados no siempre fueron exitosos ni las ventajas competitivas permanentes.

Los beneficios de la estabilidad no estuvieron exentos de efectos negetivos. Las empresas
argentinas que comerciaban con Brasil y otros paises latinoamericanos, europeos 0 asidicos cuyas
monedas se devauaron frente ad dolar en repetidas ocasiones, vieron afectada su competitividad. Los
objetivos fiscades de todos estos afios generaron una eevada presion impositiva sobre las empresas y
elevaron cadavez mas e costo argentino.

Para quienes condujeron € disefio palitico y econdmico de la Argentina en la Ultima década, €
buen comportamiento macroecondmico, la privatizacion de agunos servicios basicos —en buena parte
monopdlicos- y la competencia que traia la apertura econdmica, sentarian las bases para d desarrollo
comptitivo de los agentes econdmicos, dgando fuera de agenda la posibilidad de politicas activas y
especia mente sectoriaes.

Qué sucedid entonces que las sefides macroecondmicas de la primera parte de esta década no
generaron la reconverson productiva prevista? Por qué las economias regionades no evolucionaron
favorablemente y desarrollaron  ventgjas competitivas permanentes? Por qué Mar del Plata produce hoy
un 4% menos que en 1993 y buena parte de sus empresas no lograron reconvertirse ofensvamente
acanzando posiciones ventgosasen @ mercado globa?

En este sentido, es conveniente volver la mirada sobre o actuado por los paises mas desarrollados
en su proceso de posicionamiento competitivo. Aparece asl un campo intermedio entre d
comportamiento  macroecondmico —importante, necesario pero no suficiente para garantizar la
competitividad—y las decisiones microecondmicas a interior de las empresas, que contribuyen a megorar
Su gestion, organizacion, capacidad de innovacion y a lograr un mejor posicionamiento en los mercados.
Dicho espacio, conocido como entorno “mesoecondmico” se refiere d entramado indtituciona —
publico/privado— (congtituido por las ingtituciones publicas de gobierno, asociaciones empresarias,
gremiales, centros de investigacion, tecnologicos, de desarrollo, etc.) que disefia, desarrollay gecuta, en
forma conjunta y articulada, acciones de gpoyo y paliticas para @ fomento productivo y € desarrollo de
las capacidades empresarides. En agunos casos estas acciones estén orientadas ala formacion de clusters
productivos u organizaciones en red que facilitan & contacto estrecho y permanente entre empresas e
ingtituciones educativas, centros de I+D, ingtituciones financieras, agencias de informacién, etc. Este
espacio mesoecondmico tiene una fuerte raigambre local o regiona y permite que las empresas de un
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determinado ambito geografico decodifiquen satisfactoriamente las sefides del entorno macroecondémico
y desarrollen |as fortalezas necesarias para competir en @ espacio globd y para enfrentar |os periodos de
criss. Es que, paraddjicamente, en este esquema globdizado adquiere relevancia d territorio como lugar
de generacion de ventgjas competitivas para sus empresas. Estas no compiten aidadamente sino con €
sugtento del entorno productivo e ingtituciond en @ que estén insertas. De dli que su posicionamiento
competitivo esté dtamente influenciado por d territorio en que se desenvuelven y, en definitiva, €
proceso de globaizacion estaria conduciendo a la formacion de ciudades y regiones lideres y otras que
estan rezagadas en dicho proceso.

En este sentido, @ desarrollo del entorno mesoecondmico es producto de un disefio y de una
construccion deliberada de | os actores ligados a la vida econdmica de las ciudades o regiones, paralo cua
Se requiere un consenso amplio sobre € rumbo a seguir en € marco de una estrategia clara de desarrollo
productivo.

En egte aticulo se rediza un andisis estratégico de las actividades productivas del Partido de
General Pueyrredon. A su vez, se reflexiona acerca de los sectores o ramas de actividad que podrian
liderar € desarrollo locd, ya sea por su contribucion a Producto Bruto del Partido, por su dinamismo,
perfil tecnologico o por sus potencididades de desarrollo, delineéndose agunas lineas de accion
conducentesadlo.

|-2. Principaes e ementos del diagndstico

Sobre la base del andliss de la estructura socioecondmica del Partido de General Pueyrredon y de
sus principales sectores de actividad productiva presentados en la seccion |l y 111 de este documento,
surgen los elementos generales del diagndstico productivo del Partido.

El objetivo generd con que e rediza € andiss es contribuir d desarrollo econémico y socia
loca, permitiendo elevar  nive deviday € bienestar de la poblacion.

Se utiliza la Metodologia FODA, que permite redizar diagndsticos estratégicos de empresasy se
adapta en este caso para € estudio de sectores econdmicos y para @ andisis conjunto de las actividades
productivas ddl Partido de Gral. Pueyrredon. En lineas generaes, esta metodol ogia permite identificar las
fortaezas y debilidades existentes en la estructura productiva local, considerando a su vez los eementos
gue provienen dd entorno tanto naciona como internacional y que pueden generar oportunidades futuras
de desarrollo asi como amenazas que deterioren las posibilidades productivas de empresas, sectores o las
condiciones de vida de la poblacion.

Fortalezas de la estructura productiva local

= Diversdad de recursos naturaes, culturaesy paisgiticos.

= Adecuadainfraestructura de rutas para € transporte automotor y aéreo de cargas'y pasgeros, asi como

sarvicios energéticos, de comunicaciones y portuarios de apoyo a desarrollo de la actividad pesquera.

Existencia de un Parque Industrial para radicacion de empresas con prestacion de servicios basicos.

Adecuada infraestructura para la of erta de espectacul os recreacionales.

Reconocimiento a nivel nacional como ciudad turistica.

Exigtencia de sectores productivos con importante nUmero de empresas pymes, generadores de

empleo como d turismo, laactividad pesquera, horticola o textil .

Elevado desarrollo de ingtituciones académicas y de Investigacion y Desarrollo.

= Desaradlo en la Ultima década de experiencias ingitucionales de gpoyo a pymes y vinculacion
tecnolGgica, con € consiguiente gprendizgje indtituciona y efecto catalizador.

= Poblacidn locad con bgos niveles de andfabetismo y eevados porcentgjes de educacion superior
completa, en relacion a otros partidos provinciales.



Debilidades

Fdta de desarrollo y modernizacion del transporte ferroviario y de las terminaes ferroautomotor,
aérea para cargay descarga de productos perecederos y portuaria

Deficiencias en lainfraestructura urbana

Estructura productiva basada en sectores tradicionales, con oferta de productos de reducido nivel de
diferenciacion y dta sensbilidad de la demanda a cambios en los precios (turismo masivo, pesca,
textil).

Bajos ed abonamientos productivos y cooperacién entre empresss.

Baja demanda de servicios profesionaes e ingtitucionales de apoyo (alcance limitado y no masivo).
Estaciondidad en la produccion de las principales ramas de actividad.

Dificultad de acceso d financiamiento de actividades productivas para las empresas de menor tamafio
y para nuevos proyectos empresariaes.

Niveles reducidos de exportaciones en lamayor parte de |os sectores productivos.

Bgo reconocimiento de las actividades empresariales como una “opcion de carrerd’ y bga tasa de
creacion de empresas.

Precarizacion labord y fdta de capacitacion especifica en ramas de actividad intensivas en la
utilizacion de mano de obra

Baja participacion de actividades basadas en @ conocimiento y lainnovacion.

Oportunidades

Incremento en € flujo de capitaes productivos a nivel internaciond y vaoracion de la oferta de los
digtintos espacios locales para su radicacion.

Crecimiento del turismo de congresos 'y convenciones, del turismo urbano

Incremento de la demanda mundia de productos de calidad e innovadores y de nuevos materiaes
Cambio en los hébitos de consumo de la poblacion e incremento en la demanda de hortalizas y
productos pesqueros

Desarrollo de las comunicaciones y transferencia de informacidn, asi como de nuevas tecnologias de
produccidn y gestion, brindando mayores posibilidades de mejoras tecnolégicas a nivel productivo o
comercial.

Reconocimiento a nivel internaciond y naciond del rol de los espacios locdes en d disefio y
gecucion de politicas productivas.

Implementacion de planes de competitividad sectorides

Amenazas

Inestabilidad macroecondmica, inseguridad juridica, restricciones fiscdes y legdes que afectan €
desarrollo de las actividades productivas existentes y de nuevos proyectos de inversion.

Asmetrias en |las relaciones de intercambio tanto en e comercio internaciona como a nivel naciona
por la creciente concentracion en los distintos canaes de comerciaizacion.

Elevada competencia entre regiones por:

Oferta de destinos turisticos, existiendo bagja presencia de destino local en la consideracion y gestion
de los operadores y agentes de comerciaizacion.

Radicacion de inversiones productivas.

Deterioro dd medio ambiente con € desarrollo de actividades productivas.

Agotamiento dd principal recurso de laindustria pesqueraloca.

Incremento del desempleo, de la precariedad labord y de lainseguridad socid



|-3. Lineas estratégicas

Seguin los principales elementos del diagndstico, y mediante la combinacion de fortalezas actuales
de la estructura productiva y oportunidades que brinda € entorno naciona e internaciona se pueden
determinar dos principales lineas edtratégicas en las cuaes se cuenta con ventgjas para mantener una
posicion ofensivafuerte.

En primer lugar se propone mejorar la competitividad de los sector es productivos existentes
haciendo uso de las ventgas derivadas de la acumulacién de capacidades y su contribucion a la
generacion de puestos de trabgjo dadas su caracteristicas productivas mano de obra intensiva y con
aglomeracion de empresas pequefias y medianas. Pero es importante basar d desarrollo competitivo no
solamente en recursos naturales 0 humanos abundantes, sino avanzar sobre etapas posteriores sustentadas
en lainverson y principamente en la innovacion. (Porter, 1990). Se requiere no sdlo adquirir tecnologia
sno crearla, incrementando la competitividad sobre la mayor productividad de los factores con una
utilizacion sustentable de los mismos.  Avanzar graduadmente sobre los segmentos de demanda menos
sensibles a precio y competir con tecnologia y productos diferenciados (brindando productos muy
particulares en disefio, caidad o sarvicios de venta y posventa), disminuyendo asi la incidencia de los
factores exdgenos en la performance de laempresa. Dada la prevaencia de sectores o ramas de actividad
con gran cantidad de pequefias empresas que suelen encontrar dificultades para llevar adelante este
proceso madurativo, se requiere un profundo trabajo en € espacio mesoecondmico.

En este sentido seria necesario:

» Meorar lacompetitividad del sector turismo —partiendo de una fuerte politica de reactivacion en €
sector de la congtruccion y de gpoyo a las iniciativas privadas para la oferta de nuevos servicios y
productos turisticos ligados a desarrollo de opciones no tradicionaes—.

= Apoyar lareconverson delaindustria pesquera frente alacrissde recurso.

= Disefiar una estrategia de reestructuracion y posicionamiento de la actividad de tgido de punto
como un cluster productivo, con un perfil loca particular y distintivo.

= Apoyar activamente a aqudlas ramas dinamicas de reciente desarrollo como la horticola, lo que
generaria importantes edabonamientos productivos con @ sector industrial de conservacion y
procesamiento de aimentos. También deberia incluirse en eta prioridad a las ramas quimica y
metalmecanica —fabricacion de maguinarias- que permitirian @ desarrollo de sectores més
innovadores y que utilizan recursos humanos dtamente calificados y ligados a las especididades
técnicas que brinda la educacion mediay superior de la ciudad.

En sequndo lugar se propone promover nuevos sector es productivosinnovador es, en &reas
con perspectivas de crecimiento de la demanda, asi como de servicios a las actividades econémicas
locales basados en las capacidades cientificas y tecnoldgicas existentes en la ciudad y en €
elevado nivel educativo de la poblacion (por €: servicios avanzados de electrénica, software,
desarrollo de nuevos materiales, ingenieria genética, etc.).

Con relacion a los sectores tradicionaes exigtentes, la economia del Partido esté fuertemente
liderada por @ sector servicios, dentro del cual € “sector turistico” aparece como prioritario por las
caracterigticas naturales de la ciudad. Sin embargo, la principal opcion turistica tradiciona de temporada
de “sol y playas’ da cuenta de un agotamiento de su ciclo de vida Util y requiere de dternativas. Sin
perjuicio de aggiornar € turismo de “sol y playas’ de latemporada estival mediante la necesariay gradua
cudificacion de producto, reconversién de la demanda y creacion de espacios nuevos, aparecen con
creciente magnitud otras opciones no tradicionaes. € turismo urbano de fines de semana largos en
consderacion de la diversidad de oportunidades recregtivas, € turismo de reuniones y congresos en
consideracion de condiciones propicias y capacidad instalada, y € turismo natura y rural con relacion ala
sngularidad del entorno paisgjistico. Més dla de la exhaugtiva propuesta formulada en @ apartado
especifico de este documento, se requiere de una decision estratégica del gobierno loca o provincid para
la redlizacion de obras de infraestructura urbana, la recuperacion del entorno y de éreas saturadas 0 en
decadencia, asi como dd impulso a sector privado pararealizar obras de infraestructura turistica —centros
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de convenciones, parques teméticos, etc.— utilizadas no slo como base para € desarrollo ddl sector, Sino
como instrumento de una poalitica de reactivacion de la actividad econémica generd de la ciudad. Un
mayor dinamismo del sector de la congtruccion generaria un importante efecto multiplicador de la
inversén inicia, por sus edabonamientos hacia atrés con digtintas ramas industrides— maderera,
carpinteria de auminio y madera, cemento, hormigoén, ladrillos, etc— y € comercio de materides de
congtruccion.  Por otra parte, contribuiria en forma horizonta a megorar la competitividad de otros
sectores productivos que tendrian megjor infraestructura de transporte, comunicaciones u otros servicios
urbanos.

El sector pesquero presenta una dificil sStuacion. La rama extractiva ha disminuido su
participacion en d vaor agregado primario debido a la crisis dd recurso, originada en la expansién sin
precedentes de las capturas hasta 1996 y que concluyé en la sobreexplotacion dd recurso y la
sobrecapitaizacion del sector. Dentro del sector industrid, € valor agregado de produccion  pesquera ha
tenido una disminucion a partir de 1997, aungque menor a la experimentada por € sector primario debido
en parte a la utilizacion de materia prima de otros puertos y agunas importaciones, asi como por la
utilizacion de especies de mayor vaor y la venta de productos mas eaorados. La dternativa para esta
actividad, basada en la utilizacion de recursos naturaes renovables, limitada en su crecimiento por la
explotacion sustentable de los mismos y con rendimientos decrecientes a mediano plazo, radica en €
fortalecimiento de la exportacion de productos no tradicionales, d aprovechamiento de subproductos o la
utilizacion de especies acompaiantes. Ello requiere de un importante esfuerzo de reconversién basado en
actividades de capacitacion para € desarrollo de nuevos productos y procesos, en d estudio de nuevos
mercados, barreras arancelarias y para-arancelarias, andliss permanente de informacion sobre oferta y
demanda por especies, productos, valor agregado, candes de comercidizacion, financiamiento. Se debera
preparar profesondmente la asstencia a ferias internacionales, rondas de negocios y eventos de
acercamiento a nuevos demandantes, aumentando la presencia ingtitucional en las mismas.

Con relacion a las otras ramas de actividad industrid de la ciudad, es necesario que los actores
ingtitucionades establezcan prioridades segin € desarrollo que se pretenda acanzar en los sectores
tradicionales existentes como es € caso de la rama textil o alimenticia no pesquera. Sin embargo, en
estos casos e requiere gpartarse de la fabricacion de productos standard e incorporar vaor en base a
diferenciacion por calidad o marca. Ello requeriria del asesoramiento tecnoldgico y de desarrollo de
nuevos productos que pudiesen brindar ingtituciones especidizadas, asi como de servicios no existentes en
la ciudad cuyo desarrollo seria necesario impulsar.

En € caso de la rama textil-tgido de punto, se presenta una clara diferencia en d
comportamiento de empresas de digtinto tamafio, con crecimiento de las més grandes y disminucion de
actividad en las més pequefiss. S bien se ha producido una importante tecnificacion de la rama, la
imposibilidad de acceder d mercado externo junto a la intensa competencia en € mercado interno de
productos importados y de empresas de Capitd y € gran Buenos Aires limita las posibilidades de
expansion de las ventas con la consecuente subutilizacion de la capacidad instalada. Muchas empresas que
se especidizan en productos de cdidad se han transformado en subcontratistas de grandes marcas 0
trabagjan en un segmento de mercado a que han accedido con una larga trayectoriaen € sector.

La falta de competencia en & mercado de insumos y € bao poder negociador de las empresas de
menor tamafio actuando individualmente, genera desventagjas en costos asi como problemas de calidad y
tiempos de entrega de la principa materia prima. Los elevados costos dd producto doméstico —para
agunas empresas por problemas de escda o ineficiencias internas- junto a los condicionantes
macroecondémicos del pais, disminuyen la competitividad de larama.

Dado d devado nimero de empresas de tgido de punto —muchas de reducido tamafio—, la
disponibilidad de equipamiento moderno y la acumulacién de saber-hacer en @ didtrito, seria necesario
“pensar estratégicamente d reposicionamiento del sector” sobre la base de la creacion de ventgas
provenientes de economias de escaa externas a la firma pero internas d sector. Ellas podrian generarse
por gemplo a través de un Centro de Desarrollo Textil que disefiara en primer lugar una estrategia de
desarrollo del sector y que ademas brindara servicios especificos para cubrir distintos aspectos esencides
para € posicionamiento competitivo que las empresas no tienen poshbilidades de desarrollar en forma
independiente. Ellos deberian incluir: andliss permanente de mercados, caracteristicas de los
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compradores, formas habituales de negociacidn, productos demandados, tecnologia comercid, técnicas
de negociacion, programas especiales de asistencia a ferias que contemplen |os aspectos anteriores, gpoyo
para € desarrollo de edabonamientos productivos con @ sector proveedor de insumos, para € acceso a
una red naciona de distribucién de los productos del sector loca, para la gestion y posicionamiento de
unamarcalocal que permitaincrementar € valor agregado por diferenciacion dd producto locd, asi como
sarvicios de disefio, de desarrollo y asesoramiento tecnolégico y de administracion de la produccion. Este
Centro deberia ser un proyecto consensuado por los diferentes actores ligados a sector con gestion y
modalidades de financiamiento y co-responsabilidad acordes a las buenas précticas internacionades en
iniciaivas de ete tipo.

En d caso dela rama alimenticia no pesquera es necesaria una politica de radicacion de nuevas
empresas con mecanismos de promocion para € desarrollo de redes de proveedores locales que liguen a
las empresas d territorio y a su vez generen nuevas actividades econdmicas en laregion.  Ello requiere la
capacitacion en temas de cdidad y tratamiento de aimentos, asi como € desarrollo de capacidades
innovadoras de las pequefias 0 medianas empresas de la rama especializandose y agregando vaor sobre
nuevos productos 0 servicios.

Entre los sectores dindmicos de reciente desarrallo, es fundamental e sector horticola que
gprovechando los recursos naturales de la zona ha tenido un fuerte crecimiento en la Gltima década.

El sector horticola ha incrementado considerablemente su produccion con diversificacion de
especies y productos de calidad. La superficie sembrada a aire pasd de 9.000 hés en la campafia 93/94 a
11.000 en la actuaidad y la superficie bgo cubierta crecié de 21 has a 275 en igua periodo, con €
consiguiente aprovechamiento de la contraestacion e incremento en la produccion. Sin embargo, €
predominio de pequefios productores segmenta la oferta y le quita poder de negociacion frente a una
demanda concentrada, con escasos compradores de gran tamafio y € creciente poder del supermercado en
las negociaciones. Abastece principalmente d mercado internoy  précticamente no exporta. En este sector
son fundamentales las paliticas de apoyo ya que cuenta con una masa critica de productores que pueden
incrementar su compstitividad sobre la base de la eficiencia creada por € entorno productivo. Ellas
deberian estar orientadas d control de normas sanitarias y fitosanitarias, contar con informacion sobre
tendencias de la produccidn de las distintas especies, precios, mercados, exportaciones, candes de
distribucion, tecnologia de marketing, formas de organizacion de la produccidn, conservacion, transporte
y comercidizacion de los digtintos productos, para evaluar aternativas y asesorar a los productores
permitiéndoles actuar proactivamente frente alas tendencias de lademanda.

En e caso del sector metamecanico, la creacion empresas de fabricacion de maguinas envasadoras
merece especia atencion. Se ha acumulado en la ciudad tecnologia y recursos humanos especiaizados
capaces de intentar nuevos emprendimientos. En la actudidad, se cuenta con ocho empresass de
fabricacion de méguinas 'y repuestos, luego de un proceso de spin-offsy € cierre de una empresa lider del
sector. A su vez, existe otro niicleo pequefio de empresas de fabricacion de equipos de refrigeracion y de
caefactores. Edtas tres sub-ramas elaboran productos tecnol égicamente mas complejos que los del sector
metalmecanico en generd, con diferenciacion de producto, con eevada cooperacion vertical
interempresaria, pero con escasa articulacion con las indituciones tecnolGgicas de la ciudad,
probablemente por lafadta de intermediarios o agentes facilitadores aptos para decodificar |as neces dades
delas empresss.

Por ultimo, en & sector quimico han surgido en la Gltima década varias empresas de fabricacion de
especididades medicinales asi como de polimeros. Nuevamente, €étos son sectores aptos para desarrollar
sobre labase dd conocimiento y lainnovacion y son necesarias acciones de apoyo y de articulacion.

Se pueden a su vez, plantear lineas estatégicas con posicionamiento ofensivo débil derivadas de
relacionar las oportunidades que brinda € ambiente con las debilidades productivas actudes, y que
implican un mayor esfuerzo paratratar de revertirlas e intentar aprovechar las oportunidades existentes.

Se plantea entonces en tercer lugar, mgiorar la infraestructura (tanto fisica como indtituciond) y
sus posibilidades de acceso y utilizacion.

Ademas, teniendo en cuenta las amenazas que surgen del entorno naciona e internacional para e
desarrollo de actividades productivas actuales o potenciales del Partido, se proponen finamente tres
lineas edtratégicas en las cudes se tendrd un posicionamiento defensivo con la findidad de actuar
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proactivamente previendo impactos negativos futuros. Ta es € caso dd impacto ambiental por la
utilizacion de los recursos pesgueros o paisgjisticos que atentan contra € desenvolvimiento futuro de las
actividades productivas o la perdida de posicionamiento de Mar del Plata en la competencia naciond e
internaciond de ciudades. También se puede considerar una amenaza del entorno, a deterioro del tgido
socid y laconsiguiente inseguridad socia y algamiento del objetivo Ultimo de las actividades econémicas
que eseevar € nivel deviday d bienestar de la poblacion.

Por tanto se propone:

Promover un desarrollo productivo sustentable

Posicionar “lamarcaMar del Plata’

Promover la creacidn de empleo calificado y estable

Con lafinaidad de avanzar hacia e logro de los principales lineamientos estratégicos establecidos,
se plantean agunas lineas de actuacion:

= Desarrollo de un programaintegral de Apoyo d Nacimiento y Gestion de Empresas Innovadoras con
la participacion de indtituciones tecnolOgicas, educativas, empresarides, financieras y € gobierno
loca, que permita € desarrollo de vocaciones empresarides y capacidad de gestion de proyectos
innovadores.

= Apoyo a la Cooperacién empresaria con promocion de proyectos de inverson conjuntos o de
negocios empresariales de carécter productivo, comercid, tecnol égico.

= Apoyo ala Promocidn de Servicios de Informacion Empresaria, con conexidn a redes que brinden

tanto informacién generd como especifica con asesoramiento individua sobre la informacion

relevante para la toma de decisiones, € acceso a la misma, la forma de andlisis e interpretacion

prospectiva

Capacitacion empresarid en planificacion estratégicay gestion empresaria.

Intensificar y ampliar € acance de los programas de apoyo alas exportaciones.

Formular dternativas no tradicionales parae financiamiento empresarial.

Desarrollo de capacidad de disefio y gestion externa de proyectos locales, tanto a nivel ingtituciona

como empresarid.

= Evduacion del impacto ambiental y socia de los proyectos de inversién promoviendo la utilizacion
sugtentable de |os recursos natural es empleados en la produccion.

= Resolver las deficiencias en la infraestructura urbana.

= Promover lamegora delacaidad deingtituciond.

= Acercar ofertaingituciona y demanda empresaria de servicios.

= Podcionar a Mar dd Plata entre los operadores comerciales turisticos, inversores extranjeros y
mercados externos.

= Retener laofertalaboral con atacdificacion.

= Reingtdar d gprendizgje de competencias laborades: afabetismo tecnol dgico.

= Edimular la formacion en d puesto de trabagjo y adaptabilidad de la mano de obra.

Capacitar paralacalidad.

Sobre la base de las reflexiones anteriores, y con la findidad de contribuir d desarrollo socio-
productivo local, se requeriria la participacion activa de las ditintas instituciones vinculadas con € apoyo
a la produccion en la discusion, formulacion, disefio y gecucion de acciones y programas estratégicos
para e futuro productivo de laciudad. Es de destacar que dlo requiere d menos de dos e ementos que no
considera este informe pero que han sido contemplados en la programacion de actividades del entorno
productivo loca.

El primero es @ diagnéstico de las ingtituciones plblicas y privadas que actlan en @ espacio
mesoeconomico —sus liderazgos, representatividad, capacidad de disefio y gestion de paliticas,
interrelaciones, etc— y @ segundo, la participacion y € consenso de los actores locales ligados a
desarrollo  El segundo, € andisis productivo, en d disefio y gecucion de dicho plan a partir de los
elementos del diagnostico estratégico de | as actividades productivas del Partido de General Pueyrredon.
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Objetivo General: Contribuir al desarrollo econémicoy social del Partido, permitiendo elevar € nivel devida y € bienestar dela poblacién

L as actividades productivas hoy

El entorno

Fortalezas:
1-Recursos Naturales, Culturalesy Paisgjisticos
2-Infraestructura: Transporte Automotor y Aéreo
Telecomuicaciones-Energia
Puerto, Parque Industrial
Recreacional

3-Sectores Productivos. PyME
Mano de .Obra I ntensivos

4-MDP- MarcaNacional Turistica
5-Experiencia Ingitucional de Apoyo PYMES
6-Instituciones Cientificasy del+D
7-Elevado Nivel Educativo de la Poblacion

Debilidades:
1-Deficiencias deinfraestructura:
Transp. Ferroviario
Restriccionesal uso serv. Publicos ( pegje)
Termina es Ferro-automot
2- Sectores productivos PyME y M.O intensivos con
BajaEstacionalidad
Bgjadiferenciacion
Altasensibilidad D.a precios
Precariz. Laboral
Bajos edlabonamientosy coop.
Bagjas exportaciones
3- Bgjatasade creacion empresarial
4- BgjaDemandaservicios profesionalesy de apoyo
5- Bajaparticipacion de actividades del conocimiento

Oportunidades:
a Movimiento de Capital es Productivos
b- Aumento dela Demanda: Productos Innovadores y de
Calidad asi como deNuevos Materiales
c- Aumento delaDemanda Turistica
Congresos y convenciones
Turismo Urbanoy Cruceros
d- Cambio de habitos de consumo
e- Nuevas Tecnologiasde producciény gestion
f- Nuevas Tecnol ogias informaci on/comunicacién
g- Planes de Competitividad Sectoriales
h- Importancia de los Espacios Locales

LINEAS ESTRATEGICAS CON POSICION OFENSIVA

LINEAS ESTRATEGICAS CON POSICION OFENSIVA

FUERTE

1-Megorar la competitividad de los sectores productivos
existentes, MO instensivos y con predominio de pymes

2- Promover € desarrollo de sectores productivos
innovador es

DEBIL

3- Megorar la dotacion de infraestructura y su
accesibilidad

Amenazas.
A-Inestabilidad M acr oeconémica
B- Inseguridad Juridica
C- Resgtricciones Fiscalesy L egales
D- Asimetrias en Relaciones de I ntercambio
E- Competencia entre Regiones por:
Oferta de Destinos Turisticos
Radicacion de Inversiones Productivas
F- Deterioro ambiental
G- Desempleo/precariedad/inseguridad social

LINEAS ESTRATEGICAS CON POSICION DEFENSIVA

LINEAS ESTRATEGICAS CON POSICION DEFENSIVA

EUERTE

4- Posicionar lamarca "M DP"

5- Promover un desarrollo productivo sustentable

DEBIL

6- Promover lacreacion de empleo
calificadoy estable.




lI- CARACTERISTICAS PRODUCTIVAS DEL PARTIDO DE GENERAL
PUEYRREDON

La presente caracterizacion del Partido de Genera Pueyrredon recoge |os principales e ementos que
es necesario consderar en @ andliss edtratégico de un espacio geografico. Mediante la metodologia
FODA e identifican las principales debilidades y fortalezas productivas del Partido y de sus principaes
sectores 0 ramas de actividad, asi como las oportunidades y amenazas que genera € entorno regional,
naciona o internaciona para e desarrollo competitivo local. Se identifican en primer lugar las principaes
caracteridticas geogréficas, de infraestructura, demogréficas, laborales y productivas del Partido y luego se
rediza un andigs estratégico por sectores paraidentificar findmente los aspectos centrales del diagndstico
productivo del Partido, cuyos principaes lineamientos han sdo mencionados en la Seccion |. Se esbozan
ademés algunos e ementos propositivos, con laintencion de avanzar sobre elos conjuntamente y en forma
consensuada con los digtintos actores del ambito productivo locd.

I1.1- Caracteristicas geogréficas e infraestructura

Mar del Plata, ciudad cabecera del Partido de Gral. Pueyrredon (PGP), se encuentra ubicada
sobre e Océano Atlantico, en d sudeste de la Provincia de Buenos Aires, a 404 km. de Buenos Aires,
la capital de la Repuiblica Argentina.  El PGP tiene una superficie de 1.453,44 km® y limita con los
Partidos de Mar Chiquita, Generad Alvarado y Balcarce, sendo Mar del Plata la ciudad de mayor
tamarfio de dichos partidos, 1o que le otorga una posicion de liderazgo para € desarrollo de proyectos
regionales.

Mar del Plata y sus arededores presentan una variedad de opciones paisgisticas, playa, mar,
acantilados, serras, lagunas 'y arroyos que la posicionan ventgjosamente como centro turistico.

El Partido esta integrado d territorio naciona por un sstema intermoda de transporte en  buenas
condiciones de trangitabilidad durante todo € afio, € cua permite un tréfico agil de bienesy de personas.

Lared via esti congtituida por tres rutas provinciaes que conectan a Gral. Pueyrredon con la zona
dd centro de la provincia, con la zona sur provincid y mediante la ruta interbanearia con € resto del
corredor turistico de banearios costeros. ASmismo, cuenta con una autopista de acceso rgpido a Buenos
Aires.

Con relacion d transporte ferroviario, € sstema naciona esta dtamente centralizado y tanto €
materia rodante como sus terminaes son obsoletas. Ello condiciona su utilizacion para € transporte de
pasgjeros entre Mar del Platay Buenos Aires'y sus conexiones a digtintos puntos del pais. La concrecion
de los proyectos de un conjunto de obras de infraestructura que unan con trenes de ata velocidad las
ciudades de Cérdoba y Mar del Plata seria un importante avance en la tendencia a la descentralizacion,
gue permitiria ademas una via dternativa no solo para pasgjeros, sno también parad trafico de los bienes
producidos en @ Partido, interconectando la ciudad con las principales vias de acceso a los paises
limitrofes. A su vez, es indispensable la modernizacion de las termindes de transporte automotor y
ferroviaria

Con relacion a trangporte aéreo, € sstema naciond también esta altamente centraizado y esviable
su utilizacién para d transporte de mercancias. En d caso de productos perecederos, es necesario mejorar
las estaciones de cargay descarga.

El abagtecimiento de energia eléctrica lo redliza, principamente, la empresa EDEA y un grupo de
cooperdivas que atienden en su mayoria a clientes en zonas ruraes. La capacidad de operacidn cubre
satisfactoriamente la demanda del sector industria y de servicios de la ciudad.

No hay generacidn de energia en e Partido. Solamente en periodos de alta demanda (temporada
de verano) entra en funcionamiento la Central 9 de Julio, que tecnol 6gicamente es obsoleta y tiene un
elevado costo de funcionamiento. Deberian apoyarse los proyectos de evaluacion econdmico-social-
ambiental de fuentes aternativas de generacion de energia. Existe un proyecto de un grupo de
cooperativas de la region para comenzar a generar energia edlica con la ventgja de su mayor seguridad
y lamenor contaminacién ambiental.

La captacion, produccion y distribucion de agua esta bgjo la prestacion de una empresa de gestion
municipa que cubre la ciudad de Mar dd Plata y su zona de influencia En los Ultimos afios ha
desarrollado un plan de inversién en equipos, incorporacion de tecnologia y mejoramiento de la red de
agua, cloacas y pluvides. Ademés se estdn modernizando las ingta aciones de la planta de tratamiento de



residuos cloacales para que pueda funcionar adecuadamente con € emisario submarino que esta en
construccion y que solucionara d tratamiento de efluentes.

El puerto de Mar ddl Plata, por su parte, se desempefia principalmente como puerto pesguero y
subsidiariamente como via para la exportacion de otros productos de la zona. Su operatoriay gestion
estuvo en manos de la nacién hasta 1991, cuando es transferido a la Provincia de Buenos Aires,
convirtiéndose recientemente en Consorcio de Gestion Los movimientos de carga reflgan las
fluctuaciones de la actividad portuaria en relacién con la evolucion de la economia naciond v,
especidmente en los Ultimos dos afios, la criss de la pesqueria de merluza que afectd
significativamente a la flota dirigida a esta especie. La participacion del Puerto de Mar del Plata en
movimiento total de cargas de los puertos bonaerenses fue del 1% en promedio de los Ultimos tres
anos.

Mar del Plata y la region requieren un puerto eficiente como mecanismo que garantice € paso
economico, rgpido y seguro de las mercaderias, contribuyendo a disminuir los costos internos y
originando una mayor competitividad de los productos locales en € exterior. El puerto es ademés, parala
industria pesquera instalada en tierra, un factor condicionante de la productividad de la flotay la calidad
de lamateria prima que llega a las plantas procesadoras. Por otra parte, la actividad portuaria tiene efectos
inducidos sobre proveedores locades en cuanto a buques, gpargjos, materides de mantenimiento de
puertos, demanda de mano de obra, etc., y por las externdidades asociadas a la contaminacion del medio
ambiente.

El proceso de transformacion dd puerto marplatense deberia orientarse a un perfil multipropésito,
aentando la termina de contenedores y evaluando exhaustivamente otras dternativas, tales como la
propuesta de termina de cruceros, ademas de la tradiciona actividad pesquera. El proyecto de los
contenedores es bien visto por los sectores productivos que necesitan a puerto como sdida de sus
mercancias, estimandose un movimiento potencial de 20.000 contenedores anudes. La termina de
Cruceros es un proyecto reciente cuya importancia radicaria en e gasto de los turistas, pero con un
impacto ambientd que es indispensable evauar.

Por tanto, € puerto de Mar de Plata deberd tener en cuenta los factores que afectan su
productividad, especia mente, la infraestructura, las vias de acceso terrestresmaritimas y 10s servicios que
ofrece.

Exigten distintas empresas que brindan servicios. agencias maritimas, almacenes navales, equiposy
accesorios, empresas de reparaciones, adtilleros, ingtalaciones frigorificas, remolques, practicos, etc.; pero
algunos de agquelos ofrecidos por la administracion portuaria son insuficientes.  En este sentido es
necesario incrementar |0s servicios prestando especia atencidn asu cdidad y eficiencia

A su vez, cuanto mayor disponibilidad de vias de acceso y rutas que acerquen las regiones
geogréficas d puerto, se potencia d aumento de la demanda de la estacion portuaria. Mar del Plata cuenta
con diversas rutas que conectan las digtintas zonas productivas pero existe una marcada deficiencia en los
digtintos accesos desde la ciudad d puerto. En este punto se deberian planificar junto con € Municipio las
posibles vias a ser utilizadas para no entorpecer € tréfico en la ciudad asi como la reactivacion de los
accesos ferroviarios que comunican directamente a la zona portuaria, 1os cuaes se encuentran fuera de
sarvicio desde 1982, resultando de vital importancia parad desarrollo de esta Terminal.

El Partido de Gral. Pueyrredon cuenta ademas con € Parque Industrid Grd. Savio (Pl), sendo un
ingrumento para @ fomento y organizacion dd desarrollo productivo locd. El parque facilita la
radicacion de nuevas empresas y permite organizar territoriamente la actividad industria y proteger €
medio ambiente. Contribuye ademés d desarrollo y aprovechamiento de las externadidades que generala
proximidad (informacion, conocimientos, servicios a empresas), desarrollando  relaciones
interempresariaes.

A principios del afio 2000, 46 empresas eran titulares de lotes en & Pl, con 15 proyectos de
radicacion o ampliacion en gecucion. La tercera parte de las empresas que operan actudmente en e Pl
han realizado su radicacidn en los Ultimos cinco afios. Bgjo € plan de obras Mar del Plata 2000, se han
redizado digtintas obras para meorar la infraestructura e imagen y seria necesario avanzar hacia la
construccion y puesta en funcionamiento de un Centro de Servicios, aumentando de esta manera la
competitividad globa del tgido empresarid.

14



El aprovechamiento de este parque y su potenciacion através de apoyo alameoratecnolégicay de
competitividad de las firmas existentes, puede dentar € dinamismo de la economia locd y favorecer la
creacion de nuevos empleos de medianay dta calificacion.

|1.2- Caracterigticas y evolucién de la estructura productiva
Lic. Ana J. Atucha y Lic. Guillermo Volpato®
Grupo Andlisis Industrial — Producto Bruto Geogéfico -CIE

El Producto Bruto Geogréfico (PBG) del Partido de Gra. Pueyrredon, que se emplea para
describir la estructura productiva local, se comenzo a estimar en 1995 y tiene como base del célculo €
afio 1993, por contar para dicho afio con los datos del Censo Nacional Econdmico “94 (CNE-94).2

GRAFICO Nro. 1
Estructura productiva del PGP - Afio Base 1993
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Fuente: PBG (CIE-FCEYS) en base adatosdel CNE-94.

El PBG muestra un fuerte predominio de las actividades ddl sector terciario: comercides y
produccién de servicios (71%), frente a aquellas destinadas a la produccion de bienes (29%).

! atucha@mdp.edu.ar; volcuac@mdp.edu.ar .

2 Lainformacion estadistica sectorial del CNE-94 se completé con diferentes fuentes tales como encuestas, registros administrativos, censos
y otros. La clasificacion de las actividades econdmicas y la metodologia de estimacion del PBG siguen las recomendaciones de Naciones
Unidas. Las series originales de valor agregado del afio base han sido recientemente gustadas de manera tal de lograr consistencia con las
nuevas series de PBI del pais —base 1993 elaboradas por el Ministerio de Economia de la Nacion y presentadas en junio de 1999. Paraello

se efectuaron revisiones metodol égicas y se incorpord laeconomia no registrada, especiamente en aquellos sectores cuya Unica fuente de
datos parael calculo original consistié en lainformacion proporcionadapor € CNE .
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Dado que la caracteristica dominante de la ciudad es su pefil turistico, las actividades
productivas reciben su influencia a lo largo de todo € afio, alln cuando presentan variaciones
estacionales. Dentro del sector terciario se destacan por su peso relativo las actividades comerciales
con un 25%, las actividades inmobiliarias, empresariales y de alquiler con un 22%, y € transporte con
un 15%, todas €llas ligadas en buena medida a la actividad turistica.

Sin embargo, no son las actividades ligadas d turismo las que han tenido @ meor desempefio en
los Ultimos afios. S se observa la evolucion del sector terciario (Cuadro 1), la actividad que més crecid
entre 1993 y 1999 es la intermediacion financiera, seguros y pensiones (85%), habiendo mas que
duplicado su participacion relativa. Este sector registra un importante incremento también en € orden
naciona y esta relacionado a cambio del régimen de jubilaciones y pensiones. Le siguen en importancia
la actividad de ensefianza con un crecimiento del 24%, administracion publica y defensa 17% y otras
actividades de servicios 16%, todas éllas relacionadas en buena medida con € crecimiento poblaciond.

CUADRO Nro. 1
Evolucion del PBG del Sector Terciario del Partido de General Pueyrredon
Afos 1993-1999 a precios constantes

Subsectores de Actividad Primaria 1993 1999 Variacion%
Comercio mayoristay minorista 623.556 445475 -29%
Hoteleriay Gastronomia 155.570 142.634 -8%
Transporte, Almacenamiento y Comunicaciones 364.281 218.111 -40%
Intermediacién Financiera Segurosy Pensiones 97.296 179.649 85%
Actividades Inmobiliarias, Empresarialesy de Alquiler 559.600 539.957 -4%
Administracién Plblicay Defensa 188.414 219.673 17%
Ensefianza 122.008 151.866 24%
Servicios Socialesy de Salud 114.173 126.585 11%
Otrasactividades de servicios 160.109 186.329 16%
Servicio Doméstico 25.741 26.405 3%
TOTAL TERCIARIO 2.410.748 2.236.684 -7%
TOTAL PBG 3.412.792 3.271.080 -4%
Fuente: Elaboracion propiasobre datos del Producto Bruto Geografico (CIE-FCEyS)

A su vez, las mayores disminuciones las registran las ramas de transporte, almacenamiento y
comunicaciones en sus sub-ramas de transporte urbano de pasajeros, en la actividad de taxis y remises
y en € transporte aéreo (49%), asi como en el comercio mayoristay minorista (29%), no presentando
e resto de las actividades cambios significativos. Ello muestra que varias actividades del sector
ligadas a turismo han tenido una evolucion desfavorable en los Ultimos afios. La recesion econdmica
del pais podria ser parte de la explicacion a este fendmeno, pero también existen aspectos
caracteristicos del sector y de su funcionamiento que es necesario analizar en detalle para entender las
deficiencias en € posicionamiento competitivo, asi como sus potencialidades de desarrollo. En la
proxima seccion se presenta un andisis detallado del sector turismo.

Con relacion a otras actividades productivas relevantes, es importante mencionar que € Partido
de Genera Pueyrredon ha tenido durante muchos afios una clara identificacion con la produccién
pesquera. Dentro del sector primario, la pesca esta referida exclusivamente a la actividad extractiva
desarrollada por la flota costera—grande y chica—, los buques de adturay |os procesadores.
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GRAFICO Nro. 2
Estructuradd PBG dd Sector Primario- Afio 1993
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S bien durante muchos afios dicha actividad gport6é elevadas cuotas del Producto Bruto Primario,
en € afio 1993 generd € 51% de mismo, teniendo entre 1993 y 1999 una caida dd 25% en sus
actividades extractivas, como consecuencia del agotamiento del recurso pesguero y con la consecuente

merma en su vaor agregado.

CUADRO Nro. 2

Evolucion del PBG del Sector Primario del Partido de General Pueyrredon

Afos 1993-1999 a precios constantes

Subsectoresde Actividad Primaria 1993 1999 Variacion%
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura 75.681 94.797 25%
Pesca 83.339 62.423 -25%
Mineria 4.136 1.897 -54%
TOTAL PRIMARIO 163.156 159.117 -2%
TOTAL PBG 3.412.792 3.271.080 -4%

Fuente: Elaboracion propiasobre datos del Producto Bruto Geografico (CIE-FCEyS)

Por otra parte, es de destacar € crecimiento de la agricultura, ganaderia, caza y slvicultura —25%
entre 1993 y 1999-, explicado prioritariamente por € incremento de la actividad horticola Esta se
desarrolla sobre una superficie de unas 6.500 has’ aporta a sector primario un 40% de valor agregado,
sendo sustancidmente mayor que e derivado de la agricultura extensva tradiciona (ceresles y
oleaginosas) y muy préximo d valor agregado generado por la actividad pesquera, de larga tradicion en la
ciudad. Las especididades horticolas més relevantes que merecen destacarse, tanto por la superficie
cultivada anualmente como por su valor, son las sguientes: lechuga, tomate, apio, espinaca, y zanahoria.
Otro importante cultivo en d Partido es la papa, aunque la produccion del Partido que integra la zona
Sudeste de la Provincia de Buenos Aires, se rediza con un méodo de produccion extensivo a diferencia
dd cultivo intensivo bagjo € cud se desarrallan € resto de las variedades de huerta.

% Datos ddl Censo Horticola en € Partido de Gral. Pueyrredon 93/94, redlizado por SA.G. y P., INTA, y Coop. De Horticultores Mar del Plata

Ltda.




Tanto & sector pesquero extractivo como la horticultura se analizaran individuamente ya sea por
su importancia dentro de la estructura productiva local, su evolucién reciente y/o sus potencididades de
crecimiento. En @ caso de la pesca es fundamenta @ vaor agregado que dla genera en € Partido en su
actividad extractiva y manufacturera, ain cuando en los Ultimos afios se encuentre inmersa en una
profunda crisis derivada de la obtencidn ddl recurso que lleva a la necesidad de un minucioso andisis de
sector. La horticultura es una rama que solo participa con € 2% del vaor agregado del Partido, pero que
ha tenido un eevado ritmo de crecimiento en la Ultima década llegando a generar € 40% de vaor
agregado del sector primario, Sendo una actividad con potencialidad para impulsar edabonamientos
productivos que contribuyan a desarrollo de otros sectores de la economialoca agroindustria- comercio-
servicios.

En € sector secundario, la industria manufacturera aporta e 61,70% del vaor agregado, mientras
que lageneracion de eectricidad, gasy agua genera el 14,30% y la construccion un 24% de dicho vaor.
El PBG dd sector secundario ha crecido un 4% entre 1993 y 1999. Ello esté explicado principa mente por
el crecimiento del 19% del sector de la congtruccidn y se basa en € importante incremento que la obra
publica ha tenido en & Partido en los dos Ultimos afios del periodo, vinculado especidmente con la
redlizacion de obras de infraestructura llevadas a cabo tanto por la Municipaidad de Genera Pueyrredon
como por & Gobierno de la Provincia de Buenos Aires. Por su parte, ha disminuido en un 26% la
generacion de eectricidad, gas'y agua. Ello puede asociarse con la privatizacion de la empresa proveedora
de energia a mediados de 1997, que redujo sus actividades en d Partido solamente a la distribucién de
energiay no asu produccion.

CUADRO Nro. 3
Evolucion de los subsectores de actividad del Sector Secundario del Partido de General Pueyrredon
Afos 1993-1999 a precios constantes

1993 1999 Variacion%
Subsectores de Actividad Secundaria
Industria Manufacturera 518.707 547.588 6%
Electricidad, Gasy Agua 119.559 87.974 -26%
Construccion 200.622 239.717 19%
TOTAL SECUNDARIO 838.888 875.279 4%
TOTAL PBG 3.412.792 3.271.080 -4%

Fuente: Elaboracion propiasobre datos del Producto Bruto Geografico (CIE-FCEyS)
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GRAFICO Nro. 3
Estructura porcentual del Valor Agregado de laindustria - Afio 1993
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El vaor agregado de la industria manufacturera esta generado prioritariamente por tres ramas de
actividad, aimentacion, textil y metamecanica, las que componen gproximadamente e 80% de vaor
agregado totd de la industria loca. Dicho vaor muestra un crecimiento del 6% entre 1993 y 1999,
proviniendo prioritariamente de un incremento en la produccion de laramaindustrid pesguera que pese a
lacrigsde recurso que se desatd a partir de 1996 con la consecuente disminucion de actividad, no llegé a
compensar |os incrementos que se habian producido en los primeros afios de la década. A su vez, dicha
disminucion pogterior d 96 fue menor que en d sector primario debido a la compra de materia prima de
otros puertos naciondesy de extranjero, asi como por € procesamiento de especies de mayor precio y de
productos con mayor nivel de elaboracion.

Por otra parte, @ resto de las ramas industriaes tuvieron en genera un desempefio desfavorable con
una disminucion de su vaor agregado de un 21% promedio entre 1993 y 1999.

Se andiza en formaindependiente la Situacion actual, evolucion y perspectivas de crecimiento de la
rama dimentacion, textil y metalmecanica, dada su importancia en la generacion de Producto y en la
generacion de puestos de trabgo.  Se incluye adiciondmente un diagnéstico de la rama quimica, que s
bien tiene bga participacion en d totd de la produccidn industrid, ha tenido un comportamiento muy
dindmico en los Ultimos afios.

[1.3- Caracteristicas socio-demogréficas. poblacién y mercado de trabajo
Mg. Maria Estela Lanari y Lic. Maria Teresa LépeZ'
Grupo Estudios del Trabajo - CIE

En cuanto la poblacion del PGP, los datos provisorios del tltimo Censo Poblaciona de 2001
registra 561.132 habitantes de los cuaes & 95% corresponden ala ciudad de Mar del Plata, motivo por
e cua en este informe se asimilan dichos ambitos geogréficos.

Segln estos datos provisionales, Mar del Plata seria la séptima ciudad del pais en cantidad de
habitantes. La ciudad recibe, ademas, aproximadamente 4.000.000 de turistas en distintos periodos del
arno.

En décadas pasadas Mar del Plata ha tenido una tasa de crecimiento poblacional més elevada
gue la media naciond, atribuible a los flujos migratorios que se asientan en la ciudad atraidos por la
oferta de infraestructura habitaciona y las oportunidades que brinda la estacionalidad estival. Ello
tendria relacion con € marcado crecimiento de la poblacién mayor de 60 afios, siendo la esperanza de

* melanari @mdp.edu.ar; mtlopez@mdp.edu.ar .
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vida de 73 afios, dos afios superior a la media nacional. Sin embargo, en la Ultima década la tasa de
crecimiento poblacional fue muy reducida, no disponiéndose a la fecha de informacion desagregada de
tasas de natalidad, mortalidad y movimientos migratorios.

CUADRO Nro. 4
Poblacién del Partido de General Pueyrreddn por sexo y edades

Intervalo de edades Varones Mujeres Total
1970 159.300 164.050 323.350

1980 211.875 222.285 434.160

1991 256.408 276.437 532.845

2001* 267.007 294.125 561.132

Fuente: Elaboracion propiaen base a Censos Poblacionales— INDEC
* Datos provisorios

En cuanto a mercado labora del Partido de General Pueyrredon, las actividades productivas
existentes sumadas a la caracteristica del ciclo estival confieren un perfil singular que condiciona €
comportamiento de la oferta y demanda de trabgjo. Sin embargo, la dindmica naciond que desde la
década del '70 ha producido cambios en la estructura del mercado laboral argentino hace sentir su
influencia en e mercado local.

Mar del Plata reflgalos cambios que se producen en la década de |os noventa con impactos més
ostensibles que en € resto de los aglomerados urbanos. En parte porque entre los Ultimos datos
censales —1991- y los que se relevan después del denominado “efecto tequila” —1995—, no existen
registros que ilustren lo sucedido en e mercado de trabagjo locd. (Cuadros 5y 6)

CUADRO Nro. 5
Condicion de actividad de la poblacion local- Valor es absolutos

Valores absolutos Cig;)slo Encuesta Permanente de Hogar es
M ay-96 May-97 May-98 May-99 May-00

Paoblacién Total 499.303 566.800 576.800 587.100 597.200 606.600
P.EA. 219.693 227.300 265.600 258.900 256.200 266.400
Ocupados 204.974 182.200 214.400 219.100 209.700 227.500
Plenos - 159.600 175.100 182.500 173.300 185.900
Subocupados - 22.500 39.200 36.500 36.400 41.600
Desocupados 14.719 45.200 51.300 39.800 46.500 38.900
N.E.A. 279.61C 339.500 311.200 328.20( 341.000 340.20Q
Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEy S) enbase alosdatosdelaEPH, INDEC

CUADRO Nro. 6
Condicion de actividad de la poblacion local (%)

Censo Encuesta Permanente de Hogar es

1991 | May-96 | May-97 | May-98 May-99 | May-00
Actividad PEA /| PT 44,0% | 40,1% 46,1% 44,1% 42,9% 43,9%
Empleo Ocup./PT 41,1% 32,1% 37,2% 37,3% 35,1% 37,5%
Inactividad NEA /PT 56,0% 59,9% 54,0% 55,9% 57,1% 56,1%
Desocupacion |Desoc./ PEA | 67% 19,9% 19,3% 15,4% 18,1% 14,6%
Subocupacion  (Suboc. / PEA - 9,9% 14,8% 14.1% 14.2% 15,6%

Fuente: Elaboracion propiaGreT , (CIE-FSEy S) en base alos datosdelaEPH, INDEC

20



Desde 1996, en que la tasa de actividad desciende cuatro puntos porcentuales con relacion a 1991
y smultdneamente crece € desempleo en 13 puntos porcentuaes, la tasa de empleo no logra dcanzar los
vaores de principios de la década. Asmismo, la subocupacion se instala progresivamente lo que cudifica
e desarrollo de puestos de trabgos de poca intensidad horaria. S bien la tendencia de este indicador de
calidad de empleo se verifica en otros aglomerados, en @ caso loca estaria dando cuenta que ademés de
no recuperarse la relacion entre poblacion ocupada y poblacion tota, las nuevas vacantes no satisfacen a
quienes las desempefian.

CUADRO Nro. 7
Compar aciones entr e aglomer ados

Tasa de actividad May-91 | May-96 ([May-97 | May-98 |May-99 |May-00

Total 39,5 41,0 12,1 424 42,8 424

Gran Bs. As. 40,9 435 45,0 45,6 46,6 45,3
Interior 37,5 38,0 38,6 38,8 38,5 39,0

Mar del Plata 44,0 40,1 46,1 441 42,9 43,9

Tasas de empleo

Total 36,8 34,0 35,3 36,9 36,6 35,9

Gran Bs. As. 38,3 35,6 374 39,2 39,3 38,1
Interior 34,5 31,9 32,8 34,2 33,6 334

Mar del Plata 41,1 32,1 37,2 37,3 35,1 375

Tasas de desocupacion

Total 6,9 17,1 16,1 13,2 14,5 15,4

Gran Bs. As. 6,3 18,0 17,0 14,0 15,6 16,0
Interior 79 15,9 14,9 12,0 12,9 14,5

Mar del Plata 6,7 19,9 19,3 15,4 18,1 14,6

Tasas de subocupacion

Total - 12,6 13,2 13,3 13,7 14,5

Gran Bs. As. - 12,6 12,7 13,2 139 15,0
Interior - 12,6 13,8 13,5 13,4 13,6

Mar del Plata - 99 14,8 14,0 14,2 15,6

Fuente: Elaboracion propiaGrET , (CIE-FSEy S) en basealosdatosdelaEPH, INDEC

Otra manifestacion de los cambios ocurridos en esta década esta dada por la categoria ocupacional
de quienes trabgan. En este sentido la pérdida de representatividad de los patrones y € aumento de
asdariados permite congtatar un proceso de cierre de establecimientos, concentracion en los de mayor
tamafio o bien de crecimiento del sector publico, sendo ésta la aternativa menos probable en momentos
de retraccion del Estado.”

CUADRO Nro. 8

Pablacién ocupada por categoria ocupacional
Patrén Cuenta Propia Asalariado Trabajador sin salario
Censo 1991 94% 24,0% 55,6% 3,6%
M ay-96 6,6% 22,8% 69,3% 1,1%
May-97 4,0% 25,3% 69,5% 1,1%
M ay-98 53% 25,3% 68,4% 0,9%
May-99 5,2% 24,5% 68,8% 15%
May-00 5,5% 25,8% 67,8% 0,9%

Fuente: Elaboracion propiaGrET , (CIE-FSEy S) en base alosdatosdelaEPH, INDEC

5 La Encuesta Permanente de Hogares considera las siguientes categorias ocupacionales; Patron o empleador a quienes trabgjan sin relacion de
dependencia, como duefio 0 socio empleando, como minimo una persona asdariada. Trabajador por cuenta propiaa quienestrabgian sin relacion
de dependencia usando solamente su trabgjo persond, sin contratar asdariados. Obrero 0 empleado a aquellas personas que trabgan en rdlacion de
dependenciarecibiendo un sdario.

21



As como d flujo de la ofeta se ha vudto més dindmico la edtructura de la demanda ha
acompafiado ese ritmo. En esa transformacion, la industria cedié paso en la demanda de persona d
sector de servicios, proceso que se ha acdlerado entre otras razones por la adopcion de estrategias de
terciarizacion, de incorporacion de tecnologia ahorradora de mano de obra y de cambio en los sistemas
productivos que ofrece a las empresas |la poshbilidad de optimizar costos. Ahora bien, s d andiss se
rediza considerando la ocupacion por rama de actividad y categoria ocupaciona, comparando los
extremos de la serie 1991-2000, se verifica que @ achicamiento de sector indudrid afectd la
disponibilidad de empleo de manera indistinta de la categoria ocupaciona en que se desempefien, aunque
particularmente los patrones industriales son quienes mas sintieron € impacto de la reestructuracion
reciente en relacion alos cuentapropistas y asalariados. En los servicios se incrementa considerablemente
no sdlo & empleo en vaores absolutos sino la participacion del empleo asdariado y 10s cuentapropistas.
En cuanto a larama construccion las modificaciones mas sustantivas se registran en € aumento de
asalariados, los cuades segiin datos del 2000, duplican su representacion en términos relativos —que en
valores absolutos significd pasar de aproximadamente 3.900 a 9.000 asdariados™. La disminucion de
cuenta propias podria estar justificando este salto en la representacion de los asdariados o bien se puede
especular que la moddidad de trabagjo a término puede ser un refugio de quienes antes ocupaban puestos
en otras ramas de actividad, frente a crecimiento de las actividades de la construccion. (Cuadros 9y 10)

CUADRO Nro. 9
Pablacion ocupada segln rama de actividad econémica

Ramas de actividad May-91 M ay-96 May-97 M ay-98 May-99 May-00
Total ocupados 217.600 182.200 214.400 219.100 209.7000  227.500
Industria 17,8% 155% 16,8% 17,1% 15,8% 10,5%
Construccién 7,0% 6,5% 7,9% 11,3% 8,8% 8,0%
Comercio 22,0% 22,8% 20,6% 23,9% 20,5% 22,9%
Hotelesy restaurantes 4,8% 5,7% 54% 4,6% 5,2% 4,1%
Servicios 41,4% 43,4% 46,3% 39,7% 46,5% 50,6%
Otrasramas 6,9% 6,0% 3,0% 34% 3,2% 3.9%

Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEy S) en basealosdatosdelaEPH, INDEC

CUADRO Nro. 10
Poblacion ocupada clasificada por categoria ocupacional segiin rama de actividad

Patron Cuenta Propia Asalariado | Trabajador sin
salario

Ocupados May-91 20.800 53.600, 134.400 8.800]
Industria 17,8% 20,5% 16,7% 19,3%
Construccién 5,8% 17,7% 29% 6,8%
Comercio 40,9% 29,1% 15,6% 31,8%
Hotelesy restaurantes 6,3% 15% 57% 9,1%
Servicios 231% 28,4% 50,4% 27,3%
Otrasramas 6,1% 2,3% 8,7% 5,7%
Ocupados May-00 12,500 58.700 154.200 2.100
Industria 6,4% 7,7% 12,0%
Construccién 11,2% 13,3% 5%
Comercio 51,2% 36,5% 15,3% 38,1%
Hotelesy restaurantes 8,0% 1,9% 45% 14,3%
Servicios 20,8% 38,2% 57,8% 47,6%
Otrasramas 24% 24% 45%

Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEy S) enbase alosdatosdelaEPH, INDEC

® Los vaores absolutos a ser producto datos expandidos deben ser tomados s3lo como indicadores de la tendencia de crecimiento.
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Ademés de conocer dénde y en qué se ocupa la mano de obra locd los datos de la encuesta
permanente de hogares (EPH) permiten saber cud eslacadidad de la oferta de trabgjo através del nivel de
educacion dcanzado. Volviendo a la tipificacion del Partido, Mar del Plata es entre d resto de los
aglomerados de la provincia de Buenos Aires, € que posee la mayor poblacion de universitarios y menor
nivel de anafabetismo. Seglin datos de 1997' cuenta con 21 establecimientos de educacion superior o
cud la ubica por detras de La Plata con 27 y por encima dd resto de las divisones administrativas
provincides. Este dato demodtraria la relevancia de la demanda educativa mas aun S e tiene en cuenta
que la capitd provinciad posee en este nivel la mayor matricula con 8.119 etudiantesy Mar del Plata la
segunda con 4.500. Ninguno de los otros Partidos aun cuando, tal como se describié en parafos
anteriores, la superan en poblacion acanzan registros de una magnitud Similar.

En este esquema, en d cud existe contraccion de vacantes labordes quienes poseen més dtos
niveles de educacion han desplazado a los de menor nivel alin para ocupar puestos para los que se posee
sobrecdificacion. El efecto fila, hace més vulnerables a los menos instruidos no en relacion a las
caracteristicas de los puestos de trabajo existentes sino en competencia con aquellos que estan dispuestos
a ocuparlos. Cuestion que es posible congtatar por la condicion de actividad de las personas. (Cuadros 14

y 15

CUADRO Nro. 11
Poblacion ocupada seglin nivel deinstruccién alcanzado

Nivel educativo Mayo 96 Mayo 97 Mayo 98 Mayo 99 Mayo 00
Total de ocupados 182.200 214.400 219.100 209.700 227.500
Nivel Bajo 11,2% 10,5% 9,7% 9,6% 98
Nivel Intermedio 49,1% 47,6% 54,3% 48,5% 43,6
Nivel Medio 31,4% 284% 25,5% 30,8% 32,7
Nivel Alto 8,3% 135% 10,5% 11,1% 13,8

Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEY S) enbasealosdatosdela EPH
Nivel deinstruccion: Bajo (sininstruccion y primariaincompleta), Intermedio (primariacompletay secundaria
incompleta), Medio (secundariacompletay superior incompleta), Alto (superior completa)

CUADRO Nro. 12

Poblacion desocupada segun nivel de instruccion alcanzado

Nivel Educativo Mayo 96 Mayo 97 Mayo 98 Mayo 99 Mayo 00
Total de desocupados 45,200 51.300 39.800, 46.800 38.900
Nivel Bajo 20,1% 18,2% 12,0% 9,1% 15,7
Nivel Intermedio 57,6% 52,2% 53,0% 54,3% 59,5
Nivel Medio 18,3% 27,0% 26,6% 33,5% 22,5
Nivel Alto 4,0% 2,8% 84% 31% 23

Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEy S) en base alosdatosdelaEPH
Nivel deinstruccion: Bajo (sininstruccion y primariaincompleta), Intermedio (primariacompleta y secundaria
incompleta), Medio (secundariacompletay superior incompleta), Alto (superior completa)

Como se menciona en parrafos anteriores, € desenvolvimiento del mercado de trabgjo en Mar de
Plata es afectado afio a afio por € ciclo estaciona relacionado con las prestaciones turigticas. Es asi que
durante los meses de enero y febrero € aglomerado brinda nuevas oportunidades ad generarse una
demanda excedente y se producen modificaciones que permiten ala oferta de trabao desplegar estrategias
gue no son posibles durante € resto del afio. En un estudio redlizado con € objetivo de conocer en qué
actividades se ocupa lamano de obraloca en ese periodo pudo estimarse que la ocupacion sube 10% para
los pobladores residentes y que € mayor generador de empleo es € sector de hoteles y restaurantes
(Lanari, M.E. et.d,1999). De acuerdo a la estructura del empleo por ramas, la temporada estiva difiere
ddl resto del afio en d tipo de ocupaciones que genera.

7 Anuario Direccién de Estadistica de |a Provincia de Buenos Aires. Op cit.
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CUADRO Nro. 13
Temporarios seglin la caracteristicas de los puestos de trabajo

Poblacion de 14 afios 0 mas Enero-Febrero 98 Mayo’'98
Industria 12% 17%
Construccién 1% 11%
Comercio 14% 24%

RAMAS Hotdesy restaurantes 2% 5%
Servicios 42% 40%
Otras ramas - 3%

Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEy S) en basealosdatosdelaEPH de Mayo de 1998 con indagaci on sobre
ocupacion estival

A pesar de ser latemporada estival un recurso adicional para los hogares marplatenses, la cuestion
del empleo y la calidad del mismo congtituye desde mediados de los noventa uno de los principaes temas
de agenda. El aumento de la desocupacion y € subempleo empujan a presionar sobre € mercado de
trabgo a buena parte de la poblacion. S a éstos se afiaden a quienes manifiestan necesitar més trabgo a
pesar de ser ocupados plenos —es decir que lo hacen durante 35 hs. semandes y més—, ocurre que desde
mayo de 1996 hasta mayo del 2000 aproximadamente & 50% de la PEA, manifiesta necesitar més trabgjo.

Este indicador de presién sobre  mercado labora, s bien es débil para medir la precariedad del
trabgjo, en § manifiesta @ nivel de insatisfaccion de quienes son activos. Descontento que se relaciona
con los bgos ingresos y la necesidad de procurar més recursos a nivel individua o para satisfacer las
necesidades del hogar. (Cuadro 14).

CUADRO Nro. 14
Presién sobre el mercado detrabajo

May-96 May-97 M ay-98 may-99 may-00

Desocupados 45.200 51.300 39.800 46.500 38.900

Ocupados plenos demandantes 44.500 49,500 45,900 50.100 55.000
horario* y/o de empleo**

Subocupados demandantes horario* 20.200 32.800 31.100 34.800, 37.200

y/o de empleo**

Presion 109.900 133.600 116.800 131.400 131.100

PEA 227.300 265.600 258.900 256.200 266.400

Presién en % 48,4% 50,3% 45,1% 51,3% 49,2%

Fuente: Elaboracion propiaGrET (CIE-FSEy S) en base alosdatos dela EPH

* Buscaron trabajar més horas en lamismaocupacion
** Buscaron otraocupacion

A partir del andisis anterior se puede concluir que las profundas transformaciones productivas por
las que ha aravesado € paisy las actividades propias de la ciudad, han generado un mercado de trabgo
caracterizado por la caida en la tasa de empleo y aumento permanente de la subocupacion, pérdida de
puestos de trabgo fundamentamente en la industria y en menor proporcion en comercio, Situacion
compensada en parte por € crecimiento en la rama servicios. En tanto en hotdes y restaurantes la
ocupacion se ha mantenido regularmente estable durante € 1gpso analizado, con una ocupacion promedio
del 5%. Situacion que se revierte en la temporada donde, por caracteristicas propias del ciclo estaciond, €
empleo crece particularmente en estas dos rameas de actividad. Sin embargo, la mitad de la PEA tiene
problemas con su trabgo y alin teniendo una ocupacion presiona sobre € mercado laboral. Es posible que
esto esté relacionado con los bgos ingresos que perciben y la precariedad de los puestos que dicho
mercado genera.
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I11- ANALISISESTRATEGICO DE RAMASDE ACTIVIDAD PRIORITARIAS

A-RamaHorticola
Mg. Elsa Rodriguez; Lic. Ana J.Atucha y Lic. Natacha Gentil€®
Grupo de Economia Agraria.- CIE

A.1- Evolucién de larama horticolaen la Argentina

Nuestro pais produce una gran variedad de hortalizas destinadas principamente al consumo interno
y por lo tanto su produccién se redliza en | os cinturones verdes que rodean |os grandes centros poblados.

Las hortdizas componen los platos principaes de la dimentacion de los argentinos siendo por 1o
tanto alimentos de primera necesdad y demandadas mayormente por las industrias conserveras (tomate,
pimiento, arvgas, acauciles, esparragos), las deshidratadoras y las industrias de supercongelados. La
produccién de hortalizas frescas ha tenido un comportamiento creciente en los Ultimos afios, entre 1990 y
1995 la produccion total pais aument6 un 42% pasando de 4.027 miles de Tn en 1990 a 5.706 miles de
Tn. en 1995.

El mercado de hortalizas se caracteriza por tener una oferta atomizada, |a existencia de un mercado
libre de insumos estratégicos como la tierra y numerosas cadenas de distribucion en la estructura
comercidl.

Las exportaciones (en millones de ddlares) totades de legumbres y hortdizas Sin procesar han
aumentado un 130% entre 1992 y 1998, siendo particularmente notorio € aumento de las mismas en 1998
con destino a Mercosur (variacion del 240 % entre 1992 y 1998) y d Nafta. Otros destinos aternativos
como la Unién Europea tuvieron un aumento mucho menor (40%) en € mismo periodo.

El totd de productos preparados y consarvas de frutas y hortalizas también aumentaron pero en
menor proporcion (e 39% entre 1992 y 1997) y mostraron una caida del 20% en € total. En este grupo
también se destaca € aumento hacia € Mercosur (185%) en los Ultimos cinco afios y la disminucion de
las exportaciones de hortaizas, legumbres y frutas procesadas con destino d NAFTA en un 42% entre
1997 y 1998.

Las hortaizas se clasifican en Pesadas. papay batata, De Fruto: tomate y pimiento, Alidcess. Ajoy
ceballas, De hoja: apio, espinaca, lechuga, Legumbres: lentga, arvgay poroto, Otras: Alcaucil, esparrago,
etc. Las principales especies por su participacion en € volumen total producido son papa, tomate, cebolla,
batata, zapalo, zanahoria, go, pimiento y arvgja. Las expectativas de exportacion d Mercosur aumentd
considerablemente la participacion de la papa, la cebolla, € go y € tomate en d totd producido, mientras
las restantes con ligeras oscilaciones se han mantenido.

La incorporacion de nuevos insumos y précticas agrondmicas asi como la gparicion de nuevas
semillas de mejor adaptacion contribuyeron a aumentar |os rendimientos de estos productos.

Los principales destinos de la produccion primaria en Argentina son los Galpones de Empaque,
los Mayorigtas, los Mercados Concentradores (MCBA), los Supermercados, la Industria y los
ClientesIngtitucionales.

Los productores con menores escaas de produccion comercidizan la misma entregandola a los
Galpones de Empaque. Los Mayoristas reciben la produccion de ciertas zonas en las que tienen algin
asentamiento productivo. Los puesteros del Mercado Central de Buenos Aires'y de otros mercados operan
como mayoristas y un porcentgje significativo de ellos son productores que complementan su produccion
con otra que reciben en consignacion, es decir que son demandantes del producto para su posterior
distribucién en e mercado. El Mercado Central de Buenos Aires que recibe produccion proveniente de
todo € pais, cuenta con un importante niUmero de operadores mayoristas (700) que tienen puestos en €
mismo. La tendencia a redizar contratos entre productores e Hipermercados y supermercados, paa
asegurar @ aprovisonamiento de hortdizas, ha crecido notoriamente en los Ultimos afios. Las Indudtrias
agroalimentarias se abastecen a través de contratos directos con los productores agropecuarios, aln
cuando se estima que la demanda industrid representa arededor del 8% de la produccion de hortalizas.

8 emrodri@mdp.edu.ar ; atucha@mdp.edu.ar ; ngentile@mdp.edu.ar .
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Los Clientes Ingtitucionales son un cana con escasa significacion pero suelen ser utilizados por los
productores que presentan d mercado productos novedosos (organicos y otros con mayor grado de
procesamiento).

Las digtintas especies horticolas comerciadizadas en € principa mercado mayorista de Argentina
presentan en algunos casos marcadas estaciondidades de oferta con lo cud los precios obtenidos tienen
grandes fluctuaciones (por g. € choclo, la espinaca, d zapallito. La lechuga en cambio presenta una
disminucion de la estaciondidad a partir de 1994 y e comportamiento ciclico de la papa, ha desgparecido
apartir de 1995 logrando asi una oferta estable durante todo € afio).

Con relacion a las exportaciones e importaciones de hortalizas es de destacar su interesante
crecimiento entre 1991 y 1997. Las exportaciones de hortaizas y legumbres’ (frescas y procesadas)
crecieron en volumen un 110% pasando de 315 mil toneladas en 1991 a 663 mil toneladas en 1997. En
vaor aumentaron € 76% pasando de 196 millones de U$S en 1991 a 345 millones de ddlares en 1997.
Cifraque en 1998 llega a 460 millones de ddlares.

La desagregacion ddl rubro Hortdizas en los distintos grupos de productos frescos y procesados
que lo componen permite observar € fuerte incremento de la participacion en € volumen totd de las
hortalizas frescas y refrigeradas (255%) y en € vaor de las exportaciones de los preparados y legumbres
de hortaizas (142%) entre 1991 y 1997.

GRAFICONro. 1

VARIACIONES EN VOLUMEN Y VALOR POR GRUPOS
PERIODO 1991/1997
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uente: Efaboracion propra en base adaios del INDEC.

S bien las importaciones de hortalizas han registrado una tendencia creciente su volumen y valor
son bajos con respecto d total de importaciones de Argentinay esto se explica por ladiversdad y amplias
posibilidades de la produccion local para abastecer € consumo interno. No obstante se evidencia una
creciente participacion de productos més sofisticados, procesados y de mayor valor unitario. Entre 1992 y
1997 d volumen total de hortaizas importadas pasd de 28.147 tondladas a 43.669 toneladas es decir
crecio un 55%, y en valor aumentaron @ 16%. Se observa un incremento significetivo tanto en términos
de volimenes como de vaores de las hortalizas congdadas y secas 0 pulverizadas. Las especies que
poseen mayor relevancia en las importaciones son las espinacas, maiz dulce, arvgas y porotos
congelados. En € caso particular de la espinaca, ésta satisface la demanda de consumidores con mayor
poder adquisitivo que han sustituido la acelga por este producto y € crecimiento de las importaciones de

% Capitulo 7 “Hortalizas, Plantas, Raices y Tubérculos Alimenticios’ de laNomendatura Com(in del Mercosur.
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espinacas congeladas entre 1992 y 1997 ha sido de un 827% en volumen y dd 732% en vaor. Chile y
EE.UU. han sido los principales abastecedores de estos productos, aunque la Rep. Federd Alemana e
Itdia también acceden d mercado argentino. También es de destacar € fuerte crecimiento de las
importaciones de maiz dulce congelado entre 1992 y 1997 (680% en volumen y del 765% en vaor).

El consumo aparente de hortalizas se ha incrementado en un 12 % entre 1991 y 1997, presentando
una tendencia creciente a partir de 1993 y & mismo supera las 6.000 tondladas por aio. Un andiss
desagregado ddl mismo en hortalizas congeladas, en conserva y deshidratadas permite concluir que €
segmento de la demanda que presenta una mayor expansion es € de congelados. Las conservas han
experimentado una expansién luego de una recesién experimentada en 1995 y se espera una cierta
estabilidad en la demanda que variard con € crecimiento demogréfico de la poblacidn.

L os deshidratados también presentan un crecimiento considerable, su consumo aparente en 1997 ha
aumentado un 143% con relacidn a 1991. Su evolucion o performance dependera de las expectativas de
consumo de nuevos productos, presentaciones y nuevos sabores que las industrias de deshidratados finales
tengan respecto alas tendencias de consumo.

El consumo anua de hortaizas congeladas a redlizar por 1os hogares se estim6 en  3.354 tondadas
y envdor $16.702.920 para 1998. Este consumo familiar de hortdizas es adquirido en & supermercado
y representa drededor del 75% del consumo agparente total de hortalizas congeladas.

Es importante aclarar que dentro de las hortalizas congeladas se encuentra la papa que tiene a
diferencia de las restantes una dta demanda indituciond y de cadenas de fast-food. Esta demanda
representa arededor de un 90% mientras que € supermercado capta solo € 10% restante. Los principales
centros de consumo de estos productos son la Capital Federd y & Gran Buenos Aires que absorben €
83% dd totd pais,  17% restante lo absorben las principaes ciudades del interior (Cérdoba, Rosario,
Santa Fe, Mendoza, Mar del Plata, Bahia Blanca, Tucuman, Corrientes, Chaco, Rio Cuarto). Dadas las
exigencias de cadenas de frio de este producto y debido a que las mismas son satisfechas por los
Hipermercados y supermercados, € mayor consumo relativo de estos productos esté asociado a avance
dd supermercadismo, transforméndose en un gran potencid de crecimiento la introduccién de los mismos
end interior ddl pais.

En los presupuestos familiares, la proporcion del gasto en aimentos en verduras y legumbres se
ubicaentreun 7'y 8%. El tipo de verdurasy legumbres consumidas en las regiones mas pobres de nuestro
pais, noreste y noroeste son basi camente productos frescos y con escaso nivel de procesamiento, mientras
que las regiones Metropolitana, Pampeana y Cuyo debido a su mayor poder adquisitivo son mayores
consumidores no sblo de productos frescos, Sino de conservas y congelados. Los estudios que realizamos
para Mar dd Plata muestran la existencia de un nimero creciente de hogares que prefiere la calidad y
sabor del producto fresco y los adquiere en verdulerias y fruterias (Rodriguez et d., 2000).

El perfil dd consumidor de estos productos presenta ciertas preferencias segun la edad de
demandante. Estudios previos redizados indican que € consumo de hortdizas en conserva presenta un
consumo muy frecuente en hogares con integrantes entre 20 y 30 afios, mientras que los congelados son
preferidos por los hogares integrados por personas entre 30-50 afios. Las personas mayores de 50 afios
presentan una clara preferencia hacia los productos frescos con ocas onales consumos de congel ados.

Las razones esgrimidas por 10s jovenes consumidores de conservas son la practicidad, € ahorro del
tiempo en la cocing, la confianza en la cadidad y la poshilidad de disponer del producto en contra
estacion. El consumo de los congelados, preferido por los adultos entre 30-50 afios, se debe d rico sabor,
la buena duracion, labuena cdidad y la limpieza e higiene en la utilizacion de los mismos. Los adultos de
50 afios, debido a una mayor disponibilidad de tiempo para su preparacion se inclinan hacia los vegetdes
frescos.

Un andlisis dd ciclo de vida de estos productos permite concluir que:

= S hien las conservas vegetales se encuentran en una etapa de madurez, la poshbilidad de redizar
innovaciones en € producto podrian reactivar su presencia en € mercado. La mayor diversificacion de
vegetdes enlatados que se ponen d acance dd consumidor a precios accesibles parece lograr este
objetivo aunque no se observa unairrupcion de productos novedosos para e consumidor.
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= Los congelados estén en plena fase de crecimiento a pesar de que su introduccién en € mercado ha
sido a través de las cadenas de Hipermercados y supermercados. Estos productos contintian siendo
consumidos principalmente por los estratos sociaes de poder adquisitivo medio y ato y que poseen
freezer y microondas.

= | os deshidratados comienzan la etapa de madurez pero existen innovaciones en la oferta de productos
saborizados, cas listos para consumir como arroces y pastas que se posicionan favorablemente en €
mercado.

A.2- Caracteridticas generdes'y estructura de larama horticolaen € Partido de Gral. Pueyrredon.

El Partido de Generd Pueyrredon tiene una actividad horticola muy importante, y es reconocido
como uno de los grandes centros de produccién de especialidades de huerta ddl pais. Se caracteriza por
tener una gran diversificacion de especies y variedades, y por la cdidad de sus productos. S bien ha
habido experiencias de exportaciones, en la actualidad la produccién estd destinada a mercado
inter no.

La produccion ha estado tradiciona mente concentrada en la zona de la Laguna de los Padres, pero
e crecimiento ddl sector estéd ampliando la franja ocupada. Los suelos son de gran fertilided, € clima
presenta veranos frescos, inviernos no demasiado rigurosos, una cantidad y distribucidn de precipitaciones
adecuadas, y una devada humedad. Elementos éstos que generan condiciones Optimas para la actividad.

Segin € dltimo relevamiento oficid del cinturén horticola marplatense® que contiene datos
relaivos de la campafia agricola 93/94, € nimero de explotaciones agropecuarias dedicadas a cultivos de
especididades horticolas era de 372, en las que se sembraban 9142"" has, 21 de las cudes eran bgo
cubierta

CUADRO Nro. 1
Participacién delaramahorticolaen & VA sectorial y en el PBG 1993

Sector Valor Agregado Valor Agregado
% en el sector primario| % en & PBG
Horticultura (hortalizasy papas) 40% 12%

Fuente: Elaboracion propiaen baseadatosdel PBG (CIE-FCEy S)y Censo Horticola93-94

El Vdor Agregado de la Horticultura en & Partido se ha estimado en més de 41 millones de pesos
anudes para d afio 93, sin incluir d cultivo de papa que acanza gproximadamente a 22 millones,
representando conjuntamente € 40% del VA dd sector primarioy d 1,2% del PBG del Partido.

CUADRO Nro. 2
Superficie sembradas por especies.

CULTIVO SUP SEMB. SUP SEMB. INCREMENTO
92-93 93-94 En %
ZANAHORIA 1.624,00 1.807,00 11,00 %
LECHUGA DE HOJA 1.315,00 1.657,00 26,00 %
LECHUGA DE CABEZA 620,00 787,00 27,00 %
ZAPALLO 327,00 594,00 82,00 %
TOMATE HIBRIDO 185,00 389,00 110,00 %
IACELGA 263,00 326,00 24,00 %
TOMATE S.DIRECTA 277,00 260,00 -6,00 %4
ESPINACA 155,00 228,00 47,00 %

Fuente: Elaboracion Propiaen base adatos del Censo Horticola Pdo. de Gral. Pueyrredon.

10 End a01993, se llevé acabo un Censo Horticolaen e Partido de Gral. Pueyrreddn en forma. conjunta por la Cooperativa de Horticultores Mar
del PlataLtda, la Secretariade Agriculturay Pesca, y € |.N.T.A. (Centro Regiond Buenos Aires Sur -CERBAS).

Ha superficie ocupada relevada por dicho Censo es gproximadamente de 6.500 has, mientras que la superficie sembrada es sustanciamente
mayor porque serediza més de un cultivo por campafia
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Las principales especies cultivadas en |a zona son lechuga, zanahoria, tomate y zapalo y ocupan €
50% del totd la superficie sembrada d aire libre en la campafia 93/94. La produccion de verduras de hoja
en generd (lechuga, acelga, espinaca, etc.) ocupa un lugar muy importante en la produccidn loca (supera
e 33% dd tota de la superficie), y posee una muy buenainsercidn en otros mercados del pais sobre todo
en laépoca egtival.

Andlizando la distribucion de los establecimientos horticolas por la escaa de extenson se concluye
que un 64 % posee menos de 10 has, un 24% tiene entre 10y 30 has, un 10% tiene entre 30y 100 has, y
300 un 2% superalas 100 has. en nuestro Partido.

En lo que respecta a la mano de obra utilizada para la produccion horticola, la mayoria de los
cultivos utiliza d sstemade “medieria’, en d que € productor o responsable aporta la tierra, maquinarias
e insumos, mientras que € mediero provee la mano de obra propia 0 subcontratada, recibiendo a cambio
un 30% del valor de la produccion comercidizada. La mayor parte de la mano de obra utilizada proviene
de paises limitrofes, generalmente son bolivianos y en menor medida chilenos.

En funcion de los rendimientos de cada especie, y las hectéreas cosechadas la produccion de
especididades horticolas que se desprende del relevamiento de la campaiia 93/94 es de 181 millones de
kilogramos. La produccion valorizada de dicha campaiia asciende a 78 millones de pesos'?.

Esta produccién, que excede largamente las demandas del Partido, se coloca en Buenos Aires,
Cordoba, Santa Fe, las provincias dd litord, y también en la zona sur del pais. Los tradados de los bultos
se hacen en camiones que en algunos casos necesitan de sistema de frio. Se comerciadizan principamente
vegetal es frescos (primera gama).

En los dltimos afios, los cultivos que se redizan bgo cubierta estan registrando importantes
incrementos de superficie pasando de 21 has. en 1994 a 275 has. en @ 2000, debido a la introduccion de
nuevas especies y ala diversificacion en los esquemas de produccion.

GRAFICO Nro 2

EVOLUCION DE LA SUPERFICIE SEMBRADA EN INVERNACULOS
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Fuente: Elaboracion propia en base a Censo Horticola93-94 e informantes calificados.

Las principaes especies obtenidas bgjo esta modaidad son apio, tomate, lechuga, pimientos y
espinaca. La lechuga capuchina, de hoja, la zanahoria, € apio y la espinaca son entre otras las especies
gue mas contribuyen con este valor no incluyendo en € mismo e valor agregado del cultivo de papa.

Para la comercidizacion de estos productos operan en Mar del Plata tres mercados mayoristas: la
Cooperativa de Horticultores, Procosud SA. y € Mercado de Abasto Centrd y otras modaidades de

12 |_os precios que se tomaron como referencia para valuar la produccion son precios promedios ponderados anuales parael afio 1993 obtenidos del
Mercado Central de Buenos Aires.
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contratacion directa son utilizadas por la industria de enlatados, congelados y deshidratados que
contempla con mayor rigor aspectos de calidad que exceden € aspecto externo o visual del producto. Las
adquisiciones en € Abasto Central  se redlizan a través de los llamados “puesteros’, que poseen un lugar
aquilado o propio en d mismo y hacen de intermediarios entre la ofertay la demanda. Estos puesteros, a
diferencia de los dd  MCBA no estén especidizados en un articulo sSno que ofrecen un conjunto de
productos diferentes.

La logigtica de provison de adgunos Hiper y supermercados de la region  se efectlia mediante la
concentracion en & mercado de la ruta 88. Alli € supermercado posee un puesto donde adquiere €
producto, para luego redizar la distribucion a sus bocas de expendio con sus propios camiones. Esto es
vdido para todos los productos excepto para las verduras de hoja, las que por ser dtamente perecederas,
son digtribuidas por cada productor en cada una de las bocas. En consecuencia estos productores deben
contar con lainfraestructura adecuada para efectivizar esta distribucion.

El hecho de que no exista un Unico mercado concentrador (como en e caso por gemplo de
MCBA) dificulta e encuentro de una ofertay una demanda que contribuirian ala formacion de un precio
de referencia.

A.3- Principales d ementos de diagndsticos de larama

El andlisis de la informacion precedente y de la informacién brindada por informantes
calificados vinculados a la produccién, distribucion y comercializacion de estos productos permite
resaltar 10s siguientes aspectos que presenta este sector y que resulta relevante puntualizar.

Fortalezas

Optimas agptitudes agroecoldgicas de la Region para desarrollar la actividad. Posibilidad de
incrementar la produccion de productos frescos, eaborados o semielaborados para consumo interno o
internaciond. Posibilidad de incrementar la produccidén organica con destino a mercado externo.
Asesoramiento técnico profesiona (INTA Bacarce) en la produccidn. Tendencia hacia la trazabilidad en
los grandes productores. Rindes crecientes, productos de contraestacion y buen aspecto visua. Buena
infraestructura para @ desarrollo de la actividad.

Oportunidades

Mercado interno en expansion de productos frescos y sobre todo de productos con mayor valor
agregado (industrializedos). Crecimiento de la demanda mundia y en particular dd MERCOSUR de
bienes con mayor vaor agregado, particularmente de hortdizas procesadas. Excelente potencid externo
(Unién Europea) para productos organicos.

Debilidades

Fdtade controles sanitarios que den cumplimiento a las normas sanitarias y fitosanitarias vigentes
y expedidos por € SENASA para los dimentos argentinos y exigidas a nivel internaciona. No existen
politicas desde € Gobierno a favor del desarrollo de la produccion del sector. La cdidad es entendida
unicamente como calidad visud. Falta una mentaidad cooperativa. Falta de transparencia en la formacién
de precios locdes. No hay dianzas estratégicas entre los mismos productores, y entre productores y
clientes necesarios para desenvolverse en un marco de ata competencia y globalizacién. Débil capacidad
de andliss de mercados y de adaptacion a las nuevas tendencias de la demanda. Mayor poder de
negociacion de los mayoristas/supermercados e hipermercados. Altos costos de distribucion y de logigtica.



Amenazas

Incertidumbre politico-econdmica del pais. Descenso de los precios internaciondes de los
dimentos y disminucion en la demanda de MERCOSUR (Brasil) por devauaciones en su moneda que
deterioran € poder de compra de la poblacion.

A 4- Consideraciones finales

Teniendo en cuenta el presente diagnéstico resultaimprescindible:

= Disponer en forma sistematizada de datos histéricos sobre precios e ingresos en los digtintos candes de
comercializacion para unamejor evaluacion de sus perspectivas anivel regional.

= Contar con un Censo de los principaes cinturones Horticolas de la zona, que permita relevar datos
estructurales de la evolucion del sector, (e dltimo fueen d 94). ™

= |Implementar programas de sensibilizacion de los productores, a fin de fomentar actitudes y mentalidad
cooperativas.

= Andizar d grado de €ficiencia en la operatoria y las moddidades de pago y de venta en los digtintos
canales de comercidizacion de los productos horticolas para mgiorar la trangparencia y toma de
decisiones dd sector. Deberian estudiarse las condiciones imperantes en los contratos directos entre
productores y demandantes (industrias, supermercados, etc.).

» La demanda de financiacion se concentra en determinados momentos del afio segin las digtintas
actividades allevar a cabo: Seriaimportante, particularmente para @ sector productivo € planeamiento
de una politica financiera adecuada.

» Las firmas peguefies y medianas no disponen de informacion confisble para € andiss de los
mercados. Los Organismos responsables de generarla deben ponerla adisposicion en tiempo y forma.

= Se recomienda € disefio e implementacion de una estrategia de comercidizacion y distribucidn
agresiva y la implementacion de adelantos tecnol gicos también en la post-cosecha para mantener la
cdidad (y vaor) dd producto.

= Hay una cuedtion clave para conformar un sector competitivo a nivel naciond e internaciond: la
cdidad entendida en su amplio sentido y no sdlo desde d aspecto visud. El mayor énfasis deberia
ponerse en @ desarrollo de programas de asesoramiento de calidad que contemplen € control de las
materias primas, € meoramiento de la caidad de los productos y de las metodologias de procesos,
estandarizacion del producto findl y un adecuado servicio de control de residuos quimicos.

= End mediano y largo plazo deben encararse programas de diferenciacion genérica del producto y de
cdidad, y mgorar las interrelaciones estratégicas entre productores y entre produccion e industria para
resguardarse de la competenciainternaciona y aumentar la participacion en € mercado doméstico.

= A fin de aumentar la demanda de productos horticolas por parte de los hogares argentinos, deberian
ingrumentarse programas o campafias de difusén sobre los beneficios de aumentar la ingesta de
alimentos sanos en nuestra dieta.

13 Actualmente se encuentran en procesamiento los datos definitivos del Censo Horticola Bonaerense 2001 que permitiran en un andlisis posterior
realizar comparaciones precisas con los datos utilizados en € presente diagnéstico.
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A.5- Andlisis edtratégico de la rama horticola

ad Debilidades:
DelaramaHorticola »  Optimas aptitudes agroecol égicas delaRegion » Fdtade controlessanitarios
» Posbilidad (disponibilidad de recursos) de| » Calidad entendidadnicamente como calidad visual
incrementar la produccion de productos frescos,| »  No existen politicas desde el Gobierno afavor del desarrollo dela
elaborados o semielaborados produccion del sector
De Ambiente » Posbilidad de incrementar la produccion orgénica| »  Faltade mentalidad cooperativa
con destino a mercado externo » Falta de transparencia en la formacion de precios locales en €
»  Asesoramiento técnico profesional (INTA Balcarce) Partido
» Tendencia hacia la trazabilidad en los grandes| » Faltadedianzas estratégicas necesarias para desenvolverse en un
productores marco dealtacompetenciay globalizacion
»  Rindescrecientes, productosde contraestaciony buen| >  Débil capacidad de andlisis de mercadosy adaptacion alas nuevas
aspecto tendencias de |la demanda por parte de los pequefios y medianos
» Buena infraestructura para e desarrollo de la productores
actividad »  Mayor poder de negociacion delosmayoristasy supermercados
»  Altoscostosdedistribuciény delogistica
Oportunidades: Propuestas:

»  Mercado interno en expansion de productos frescosy con
mayor valor agregado

»  Crecimiento de la demanda mundial y en particular del
Mercosur de hortalizas procesadas

» Excelente potencial externo (en especial
Europea) para productos or ganicos.

la Unién

Amenazas:

»  Incertidumbr e politico-econdmica sobr e nuestr o pais

» Descenso delospreciosinternacionalesdelosalimentos

» Deterioro en € poder de compra de la poblacion del
principal socio comercial en d MERCOSUR (Brasil) por
devaluacionesen su moneda.

» A Nivel Nacional: Instrumentar programas o camparias de difusién sobre |os beneficios de aumentar laingesta de
alimentos sanos
» A Nive Regional

>
>

Relevar datosestructuralesdelos principal es cinturones Horticolas de lazonaafin de analizar laevolucion del sector
Relevar en forma sistematizada datos histéricos sobre precios e ingresos en los distintos canal es de comercializacion para
unamejor evaluacion de su funcionamiento anivel regional.

» ANive Loca

>

vV VvV VY

Encarar programas de diferenciacion genéricadel productoy de calidad, y mejorar lasinterrel aciones estratégicas entre los
distintos sectores productivos y laindustria para resguardarse de la competenciainternaciona y aumentar la participacion
en el mercado doméstico.

Entender lacalidad en un sentido amplioy no sdlo como aspecto visual. El mayor énfasis deberia ponerse en e desarrollo
deprogramas de asesoramiento de calidad que contemplen el control delasmaterias primas, el mejoramiento delacalidad
delos productos 'y de las metodol ogias de procesos, estandarizacion del producto final y un adecuado servicio de control
deresiduos quimicos.

Analizar el grado de eficiencia en la operatoria y las modalidades de pago y de venta en los ditintos canales de
comercidizacién de los productos horticolas para mejorar la transparencia y toma de decisiones del sector. Deberian
estudiarse las condiciones imperantes en los contratos directos entre productores y demandantes (industrias,
supermercados, tc.).

Planeamiento de una politica financiera apoyada por parte de los bancos oficiales que asista alos productores de manera
conjunta.

ImpJI ementar programas de sensi bilizacion delos productores, afin defomentar actitudesy mentalidad cooperativas.

Las firmas peguefias y medianas no disponen de informacion confiable para el andlisis de los mercados. Los organismos
responsabl es de generarladeben ponerlaadisposicién entiempoy forma.

Serecomiendael disefio eimplementacion de unaestrategia sectorial de comercializaciony distribucion agresivay la
impl ementaci 6n de adel antos tecnol 6gi cos también en la post-cosecha para mantener lacalidad (y valor) ddl producto.




B- Sector Construccion
Mg. Fernando Grafia, con colaboracién de Jorge Sanchez'
Grupo de Economia Industrial - CIE

B.1- Caracterigticas generales y estructura de la rama de construccion

La actividad de la construccion se refiere tradiciondmente a la gecucion de obras publicas o
privadas por parte de empresas congtructoras, contratistas o sub-contratistas (sub-sector secundario). Sin
embargo, estan directa o indirectamente relacionadas a sector las empresas industrides proveedoras de
insumos —fabricacion de ladrillos, hormigon, carpinteria metdlica, etc—, asi como las comerciaizadoras
mayoristas y minoristas de materides y otros servicios. Ello genera importantes edabonamientos
productivos hacia atras con @ sector industrial como productor de materialesy con € sector terciario en
la comercidizacion como proveedor del sector. A su vez genera edabonamientos hacia ddante en la
provison de infraestructura basica para € turismo y para desarrollar la competitividad del resto de los
sectores productivos.

GRAFICO Nro. 1
Edlabonamientos productivos en € sector de la construccion

INDUSTRIA > -
(hormigon, ladrillos, CONSTRUCCION
carpinteria, etc.) / X A
Infraestruc- Competitivi-
c CaM EFC| O 3 turapara dad del resto
( orr on,' erreteria, trismo delas
pintureria, etc.) actividades

Fuente: Elaboracion propia

Dentro del sub-sector secundario de la construccion se encuentran principamente las empresas
congtructoras, las cuaes representan @ 15,3% del valor agregado de dicho sector y un 5,88% del PBG —
vaores gustados-. Las ramas industriales proveedoras de la construccion representan un 0,35% del PBG
de Partido y pertenecen principamente a las sub-ramas de fabricacion de otros productos minerales no
metdicos, maderas y carpinteria metdica. No hay disponible informacion desagregada para las empresas
comercializadoras de materides de construccion.

CUADRO Nro. 1
Participacién del sector construccién en el PBG del PGP 1993

Sector Empleo | Vaor Agregado
Sub-sector secundario 70% 5.88%
Ramasindustrial es proveedoras 0.56 % 0.35%
TOTAL DEL PARTIDO 100.00% 100.00%

Fuente: Elaboracién propiaen baseadatosdel PBG (CIE- FCEy S) y CNP-91.

En e sector de la congtruccion estan involucrados dos agentes principales, € sector pdblicoy é
Sector privado, que participan tanto desde € lado de la oferta como de |la demanda.

S = andiza la oferta, en & ambito privado pueden distinguirse tres tipos de empresss. 1)
congtructoras, 2) industriales proveedores de la construccion y 3) comerciaizadoras de materiales para la
construccion.

Por otra parte, dentro de las empresas de construccidn se presenta la intervencion del sector publico
que, en muchos casos para la redizacion de obras publicas, compite o directamente reemplaza a las
empresas privadas. El segmento de mercado en € que esta “competencid’ resulta mas claraes en @ de

14 mgrana@mdp.edu.ar



construccion y reparacion vial, donde d municipio cuenta con equipamiento y tecnologia de dltima
generacion. Esta tecnologia en algunos casos no se encuentra disponible en las empresas locales, pero en
otros, la empresa municipal compite abiertamente en € mercado. Td € caso de la eaboracidon de
hormigdn, donde actua mente existe una gran capacidad de produccién ociosa en ambos agentes.

CUADRO Nro. 2
Distribucién de las actividades segun tipo de empresa g ecutora (publica - privada)

Empresas privadas Empresas publicas
MGP Provincia de BsAs

Construccién
Grandes y medianas constructoras de obras publicas | Construccion y reparacion| Construccion — y

y privadas de escuelas y dependencias | reparacion de
municipales escuelas y
dependencias
provinciales
Constructorasviaes Construccién y reparacion| Construccion  y
vial en el ambito local y en| reparacion via de
zonas aedafias jurisdiccion
provincial

v' Pequefios contratistas dedicados a la
construccion y refaccion de viviendas y atareas
como subcontratistas. Esto incluye los diferentes
gremios (Instalacion de redes— plomero, gasista,
cloacas, electricidad, colocacion de yeso,
mantenimiento edilicio, pintura de viviendas y
edificios, zingueria, etc.

- Industria
Productoras de hormigén (4) Produccion de hormigén

Fébricas de productos minerales no metalicos
(ladrill os, baldosas, etc.) (37)

Carpinteria de madera (52) y metdlica (87),
aserraderos (20)

Construccion e instalacion de ascensores (13)

Comerciaizacion
Comercializadoras de materiales

Fuente: Elaboracion propia.

Los agentes privados involucrados en la actividad de construccién propiamente dicha pueden
encuadrarse en tres categorias: @) Grandes empresas; b) Contratistas; y ¢) Subcontratistas.

La primera contiene a agudlas empresas congructoras con gran capacidad instalada y
conocimientos técnicos para asumir la responsabilidad de la redizacion de grandes obras.

El respado de estas empresas proviene principamente de su solvencia técnica para responder ala
demanda de proyectos de gran envergadura, lo cua les dala posbilidad de su presentacion en licitaciones
y en obras de gran escaa que requieren una estructura que organice y dirija tal proyecto. Estas empresas
poseen a su vez tecnologia de avanzada. Entre sus equi pos de Ultima generacion se pueden mencionar, por
gemplo: slletas eéctricas para trabgjos en atura, camiones “trompo” transportadores de hormigon con
bombas e evadoras de fluidos, ascensores para obras en construccion.

Los “contratistas’ son empresas congructoras de tamafio mediano que trabgjan en proyectos de
menor envergadura o, en muchos casos, también como subcontratistas de las empresas mas grandes. Estas
poseen una tecnologia basica, por gemplo: silletas mecanicas para trabgo en dtura, pequefios trompos
parala elaoracion de hormigdn (tipo carretilla), etc.

Los “subcontratistas’ son pequefias empresas que operan generadmente en la informalidad. El
esquema habitud de trabgo de estos “subcontratistas’ es un director (maestro mayor de obra, que
participa persondmente ddl trabgo) y un peguefio grupo de obreros (generamente no més de cinco).
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Las“grandes empresas’ através de su relacion con |os contratistas logran mejorar su rentabilidad y
disminuir sus riesgos, ya que generdmente pueden imponer a “contratista’ no sdlo € precio sino también
trandferir los plazos asi como un sinnimero de requisitos en € orden de la seguridad labord y demés
aspectos, que deben ser cumplidos por estos “contratistas’ para poder tomar parte de una obra. De esta
manera las “grandes empresas’ transfieren @ riesgo labord y por incumplimiento de entrega de la obra
De la misma manera que las “grandes empresas’ se relacionan con los “contratistas’, éstos ultimos se
vinculan con los “ subcontratistas’, contratandol os para tareas especificas.

Exigen varias sub-ramas indudtrides cuya actividad esta directamente vinculada con la
congtruccion. Asi, por gemplo, dentro de la sub-rama maderera 0 metalmecanica se ubica la construccién
de aberturas; 0 en la subama de fabricacion de productos minerdes no metdicos se encuentra la
elaoracion de ladrillos, baldosas u hormigon.

Aproximadamente & 15% de las empresas industridles estén directamente relacionadas con €
sector de la congtruccion. Edtas firmas en su mayoria (77%) son microempresas, teniendo solo un 1% de
los establecimientos més de 50 empleados. Su vinculacion d sector de la congtruccion las hace
dependientes del nivel de actividad de ésta. Esta Situacion ha implicado en los Ultimos afios € cierre de
agunas empresas y @ achicamiento o redireccionamiento productivo de otras. El elemento comin en la
actualidad entre estas empresas es la existencia de unaimportante capacidad ociosa

Este hecho podria haberse contrarrestado, d menos en parte, S se hubiera aprovechado la
posibilidad que brinda la transabilidad de los bienes. No obstante, no siempre es posible la ampliacion del
mercado. En algunos casos por d tipo de producto (a medida, no estandarizado o con dta incidencia de
los costos de localizacion), en otros por € tipo de empresas (pequefias empresas con una trayectoria
productiva volcada a lo loca, sin una estructura, capacidades y conocimientos gerenciadles como para
afrontar esa sdida comercid) y, en Ultima instancia, por la existencia de competidores posicionados o
incluso de mayor tamafio en las regiones de consumo mas elevado alas que podrian dirigirse.

CUADRO Nro. 3
Distribucion delas empresas segin empleo

Estrato de empleo Nro. Deempresas %
Menos de 5 personas 161 77,40%
de 6 a10 personas 24 11,54%
de 11 a50 personas 21 10,10%
de 51 a 100 personas 1 0,48%

Més de 100 personas 1 0,48%
Total 208 100,00%

Fuente: Elaboracion propiaen baseadatosdel CEN"94

El area de comercidizacion de materiales de construccion esta conformada por un pequefio grupo
de grandes corralones y casas de materiaes eéctricos y una atomizada oferta de comercios, algunos de
elos especidizados, en las digtintas ramas de la congtruccién: plomeria, gas, zingueria, dectricidad,
ferreteria, etc. Los comercios de esta rama representan gproximadamente € 4% del totd de los
establecimientos de venta minorista del Partido y, a igual que los vinculados a la actividad productiva,
enfrentan la problemética de un sector con bgjo nivel de actividad, aunque € impacto es menor dado que
la baja en la actividad ha afectado més a las construcciones nuevas en las cuales @ sector indudtrial tiene
una mayor ingerencia directa.

Caracterigticas de la demanda

En la primera parte de los “90 € nivel de actividad del sector fue elevado y estuvo liderado por la
congtruccion de nuevos hoteles, edificios y viviendas. Findizadas esas obras, en la segunda mitad de la
década, la actividad se estanca, Ilegando ala actudidad con un nimero casi inexistente de construcciones
nuevas'y con niveles muy bgos de actividad en mantenimiento y remodelacion.
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CUADRO Nro. 4
Nivel de actividad segun tipo de demandante en la Gltima década

De 1990 a 1995 De 1996 a 2000 Situacion Actual
Edificadora 1 3 4
Construccion de hoteles 1 4 3
Mantenimiento y remodelacion de 5 1 3
hoteles
Construccion de nuevas viviendas 1 3 3
Mantenimiento y remodelacion de 5 5 5
viviendas
Construccion delocalesy plantas 5 3 5
Mantenimiento y remodelacion de 5 5 5
localesy plantas

Fuente: Elaboracion propiaen base ainformantes calificados. Nota: 1) alto; 2) medio; 3) bajo; 4) inexistente.

A partir de los datos provenientes de diversas fuentes relacionadas a las grandes obras privadas
redizadas en la ciudad en los Ultimos afios (hoteles cinco edtrellas, centro de atracciones acudticas,

Shopping), se puede decir que:

Participaron en ellas los distintos agentes planteados anteriormente: grandes empresa, contratistas y

subcontratistas.

Los montos de estas obras fueron, en grandes numeros, entre 8 y 20 millones de pesos 'y emplearon
entre quinientas y dos mil personas gproximadamente, por un periodo de 2 a 7 afios. Estas grandes

obras representan arededor de un 10% de lainverson privada globd en € sector en esos afios.

Lareacion inverson/empleo de estas grandes obras fue de $10.000 pesos por cada puesto de trabgo

directo generado.
CUADRO Nro. 5
Distribucién delainversion en obra publica

ORGANISMO 1.993 1.994| 1.995 1.996 1.997] 1.998 1.999
MGP. 23.997.039] 9.612.332] 4.263.465| 5.497.464] 11.743.170] 30.405.855| 29.680.476

8.285.488] 963.912] 193.332| 558195 6.605.533] 7.132.237] 6.962.087
COPAN 1.615.800] 46.858.200] 5.386.000) 0 0 0 0
Aeropuerto 0] 3.380.046] 3.380.046 0 0 0 0
OSSE 3.090.682| 3.132.279] 5.264.296] 4.407.933| 6.870.359] 11.550.633| 11.550.633
Vialidad Pcial 1.469.078] 1.120.359] 7.398.426] 1.756.000]  380.330| 22.471.640] 5.949.354
Vialidad Nac 292.980]  956.591 189.348]  202.872]  200.000] 1.141.607| 2.218.668
Hidréaulica Pcia 0 0 0] 2.480.000] 2.500.000 99.571 0
Dir Cult y Ed PcialsD SD SD SD 433.785 57.008] 6.128.284
[Mosp. Pcial. SD SD SD SD 12.754.877)  206.218| 3.661.250]
|Gob v Jugt Pcia 0 0 0 0| 297.213 0 0
Pol Jud Pcia 0 0 0 0 2.986 6.299 53.835
Total 38.751.067| 66.023.719] 26.074.913| 14.902.464] 41.788.252] 73.071.068| 66.204.587
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Con relacion a la obra plblica en Mar ddl Plata, se puede observar claramente € efecto de las
grandes construcciones redlizadas en los Ultimos afios. Asi, se producen importantes picos en € nivel de
congtruccion en 1994, por las obras del COPAN (Comité Olimpico), y en 1998 por e Plan de Obras Mar
del Plata 2000, los trabajos de renovacion de redes redlizado por Obras Sanitarias Sociedad de Estado y la
actividad de Vididad Provincid y Naciond.

Ladisminucion del nivel de actividad econdmica que se viene registrando en los Ultimos afiosen €
ambito naciona y loca repercute también sobre las inversiones en congtruccion. Esta reduccion ha
afectado tanto € nivel de actividad en remodeacion y mantenimiento como en construcciones nuevas,
siendo en estas Ultimas en las que mayor ha sido € impacto.

De acuerdo a la informacion proveniente de empresarios de la congtruccidon y de agentes
inmobiliarios, la demanda de viviendas nuevas es précticamente inexistente, debido a la gran oferta de
viviendas ya congtruidas con vauaciones, en muchos casos, por debagjo de su vaor red. En € mismo
sentido, la ausencia de créditos blandos por parte del sector bancario no permite poner en marcha e
circuito de laindustria de la construccion.

De este modo, desde € sector privado, la demanda de viviendas, locdes, depdsitos, etc., se
encuentra satisfecha por la gran oferta de inmuebles ya congtruidos. Por 1o que @ sector, se mueve en
estos momentos basicamente en funcion de una demanda destinada a refacciones, mantenimiento o
remodelacion edilicia

Dede d ambito publico (naciond, provincid o municipal) no se estan llevando a cabo
actuamente obras de magnitud que tiendan a reactivar € sector. Desde € gobierno naciond no se ha
logrado alin poner en marcha e Plan de Infraestructura que desde mediados del afio pasado esta
proyectado. La comuna marplatense ha finalizado € programa gecutado en d periodo 1998-2000 y se
encuentra en espera de lograr encausar la segunda etapa del Plan de Obras Mar del Plata 2000

Con lo cual, d aumento en € nivel de actividad de la construccion depende, en dltimainstancia, del
aumento de flujos de fondos aplicados a proyectos de inversion, frenados tanto en € ambito publico como
privado por la coyunturaimperante en la economia naciond y local.

B.2- Consideracionesfinales

El sector de la congtruccion es tradiciondmente considerado como dinamizador de la economia
debido alagran variedad de otros sectores alos que se encuentra rel acionado.

S s piensa en una estrategia para € desarrollo local, € sector marplatense de la construccion es
una importante base de apoyo por sus interrelaciones con otros sectores. Edabonamientos hacia atrés con
digtintas ramas industriales— maderera, carpinteria de duminio y madera, cemento, hormigén, ladrillos,
etic— y d comercio de materiaes de congtruccion generaria un importante efecto multiplicador de la
inverson inicid. Por otra parte, contribuiria en forma horizonta a megjorar la competitividad de otros
sectores productivos que tendrian megor infraestructura de transporte, comunicaciones u otros servicios
urbanos. Dada la oferta excedente de inmuebles ya construidos para vivienda, locales o depdsito, no es
conveniente pensar en la posibilidad de expanson del sector sobre dicha base. Sin embargo, lainversion
publica a través de un plan sstemético de infraestructura con la gestion de nuevos flujos de fondos
gplicados a proyectos de inverson privados de grandes obras, permitiria lograr € efecto dinamizador
esperado de laindustria de la construccion.

BEnla primera etapa del plan de obras municipd la mayoria de las empresas que ganaron las licitaciones no pertenecian a firmas marplatenses,
conlo cud no se generd e efecto que era de esperar en e sector de la congtruccion de Mar del Plata
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A su vez, debido a su magnitud, tecnologia y capacidad productiva, las empresas constructoras
locales congtituyen un capital estratégico de la ciudad. Estas empresas permiten superar las dificultades y
cogtos de transporte de aguno de los principaes insumos asi como la utilizacién de mano de obra loca
generando una ventgja competitiva relevante.  Por |o tanto es recomendable € apoyo desde € ambito
publico alaredizacion de obras, las cudes tendrian un efecto pleno sobre la economia marplatense s se
las incluye dentro de un plan estratégico globa que contemple un mayor involucramiento de los actores
de @ambito productivo locd.



B.3- Andlisis estratégico del sector de la construccion

Fortalezas: Debilidades:
Delarama de Construccion » Importante masa critica de empresas con: » Excesivacapacidad ociosa
» Capacidad y experienciaen lagestion de grandes obras
» Tecnologiay capacidad productiva
» Fuerte eslabonamiento productivo intra e inter-sectorial
Dd Ambiente » Presencia en la ciudad de ramas industriales y comerciaes
relacionadas al sector

Oportunidades: Propuestas:
» Existencia de sectores econdmicos demandantes »  Por parte delos empresarios.

gue pueden ser dinamizados (turismo, industria, » Aprovechar la capacidad instalada mediante la blsqueda de un sistema de financiamiento que permita

Comercio) estimular la demanda de nuevas construcciones o laremodel acién.
» Existencia de un conjunto de obras publicas » Apoyo desde el sector publico local:

programadas » Incorporacion de clausulas de “compre local” para €l otorgamiento de permisos de construccion. Ej: nuevos
» Proyectosprivadosdeinversion hipermercados, hoteles o edificios.

» [Favorecer nuevas inversiones privadas en &reas dindmicas como, por gemplo, centros de convenciones

Amenazas: (turismo), parques tematicos.
» Prolongacion del proceso recesivo actual » Gestionar en e orden nacional y provincial la “bajada” de programas que contemplen inversiones en
» Diferimiento de decisiones deinversion en nuevas infraestructura.

obras o remodel aciones » Gestionar anivel nacional o provincia lineas de crédito parala construccion. Trabgjar junto al sector bancario

y alos disefiadores de politicas de empleo sobre programas de financiamiento acorde a las necesidades
edilicias delaciudad, trabajando sobre larestauracion de edificios y espacios tanto publicos como privados.
» Priorizar paralarealizacion de obras piblicas la contratacién de empresas constructoras locales.




C- El Sector pesguero del PGP
Lic. Maria Isabel Bertolotti; Lic. Elizabeth Errazti, E. y Lic. Andrea Pagani®
Grupo de Economia Pesguer -.CIE. FCE y SINIDEP

C.1- Caracteristicas generales y estructura del sector pesquero

El sector pesquero del Partido de Genera Pueyrreddn comprende la captura, € procesamiento y la
comercidizacion de |os recursos pesqueros.

Laactividad pesquera se caracteriza por estar condicionada por factores derivados de la naturaleza
biologicay econdmica de los recursos explotados. Entre los factores més importantes deben sefidarse la
propiedad comun de los recursos y su forma de apropiacion por los agentes econdmicos mediante la
smple capturay la naturaeza del recurso renovable y finito. Esto no implica que las leyes que rigen las
actividades econdmicas en genera no e expresen también en € sector pesguero; sno que las
caracterigticas de los recursos pesqueros condicionan @ caracter que la pesca asume como actividad
econdmica

El Sector Primario Pesquero se compone de sub-sectores diferenciados por d tipo de flota que
opera sobre @ recurso: Flota de buques fresqueros (Flota de fresqueros de dtura, flota de costeros grandes
y de costeros chicos) y Flota de buques procesadores. Para @ Sector Secundario, la produccion industrial
pesguera se clasifica por rubro de proceso y por d tipo de destino find de los productos (mercado interno
y exportaciones). La importancia econdmica que tiene este Sector en la economia del Partido de Genera
Pueyrredon, se observaen @ Cuadro Nro 1.

CUADRO Nro. 1
Participacion delasramasen e sector. PBG y nivel de empleo- 1993.

Valores ajustados
Ramas Valor agregado % Nivel de %
(1993) ocupacion
(1996)

Rama pesguera primaria 83.338.755 24% 3.675 31.6%

Rama pesqueraindustrial 114.464.884 3.3% 7.932 68.4%

Total del Sector pesquero 197.803.659 5.7% 11.607 100%
TOTAL DEL PARTIDO 3.412.792.000 | 100%

Fuente: Elaboracion Propiasobrelabasede PBG (CIE_FCEy S) y Censo Naciona Industrial Pesquero

UNMdP-INIDEP 96.

La actividad pesquera en la Republica Argentina se inicié en Mar del Plata, con la actividad de la
pesca costera en e siglo pasado y con € ingreso de las corrientes inmigratorias de principios de siglo que
gportaron |los e ementos fundamentales para e comienzo de las pesquerias maritimas.

Haciad find deladécadadd 80 se produjo un proceso de transformacion productiva en € sector,
gue provoco una expansion de las capturas y de la produccidn inéditas para los caladeros de la Republica
Argentina, que concluyd en 1997 con la sobreexplotacion dd recurso principa, la explotacion plenade la
mayoria de |0s recursos pesquerosy |a sobrecapitaizacion del sector.

Seglin Cgd y Prenski (1999), los recursos pesqueros del Mar Argentino estan sobre explotados o
experimentan cierto grado de sobre pesca (merluza, polaca, merluza negra, besugo, corvina rubia,
pescadilla, tiburones, gatuzos y rayas), por |0 cual es necesario proceder ala recuperacion de los mismos,
disminuyendo € esfuerzo de pesca aplicado, en relacion con las capacidades de soporte de |as poblaciones
naturales.

Uno de los aspectos relevantes que caracteriza ala actividad pesguera, es la extrema competitividad
de los usuarios, en virtud que extraen un mismo recurso comun, renovable y finito y que las decisiones
que toman individuamente afectan a la totdidad de una pesgueria, en toda su dimensidn, bioldgica,
economica, socia y politica. La Situacion actud de la pesqueria de la merluza comin agrava este
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contexto, teniendo en cuenta la restriccion que se requerird en las capturas totales y por unidad de
esfuerzo, pararecuperar € stock.

Con la gplicacion del sstema de cuctificacion se agudizara la grave situacion del Puerto de Mar del
Plata, ya que la cuota globd de merluza debera distribuirse entre todos los buques que cumplan los
requisitos de la ley (que ala fecha por la emergencia pesquera excluye una gran parte de la captura, a los
buques procesadores). Considerando ademas que mayoritariamente la flota congeladora opera desde los
puertos patagonicos, la cuatificacion provocara una disminucion de la participacion del puerto de Mar del
Plata, en € desembarco total de merluza

Es necesario destacar que la actividad pesquera presenta todas las caracteristicas de los sectores
dependientes de recursos renovables, operando éstos como fuertes restricciones a la expangion, y con
rendimientos fluctuantes decrecientes a mediano plazo.

La edrategia empresaria fue de integracion de todas las etgpas productivas, hacia atras
(incorporando barcos fresqueros, procesadores congeladores y sdlectivos), 'y hacia delante incorporando
la comercidizacion en todas las etapas (transporte, distribucion directa en € mercado interno y
exportacion sin intermediarios), més del 50% de las empresas dedicadas d mercado interno, incorporaron
e cand minorigta, la inversén en restaurantes dedicados a la preparacion de pescados y mariscos, €
catering, etc. Las empresas pesqueras optaron ante la atomizacion por una estrategia de diversificacion de
capturas, productosy mercados.

Con relacion a la evolucion del sector pesquero del PGP, las capturas y € vdor bruto de la
produccion primario crecieron entre 1993 y 1997 respectivamente en 18% y 74,7% en tanto que a partir
de 1998 los kilogramos producidos y & VBP disminuyen. El precio de las capturas aumentd como
consecuencia del agotamiento de los principales caladeras, principalmente merluza, es lo que se reconoce
como inflacién por esfuerzo.

El vaor agregado primario representd en 1993 d 67% del vaor bruto de la produccion de lamisma
y en 1999 egte porcentgje se redujo a 53,6%, por la utilizacion de mayores insumos en las operaciones de
pesca, en correspondencia con € aumento del esfuerzo, en particular gplicado a recurso merluza. El vaor
agregado a precios de mercado de larama primaria aumentd entre 1993 y 1996 en un 72%; a partir de este
dltimo afio comienza a disminuir, acanzando en 1999 los $77.466.347, cifra menor a 1993 (-7%).
(Cuadro Nro 2).

CUADRO Nro. 2
Valor Agregado Sectorial (precios de mercado) del sector primario pesguero por
Tipo de Flota 1993-99 en Valores Corrientes

Valor Agregado 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sectorial

Fresqueros dealtura| 39.097.313| 44.905.005 | 54.699.830 | 69.775.068 | 75.560.659 | 63.836.655 |42.506.760
Costeroschicos [11.429.071| 19.473.576 | 22.283.080 | 18.918.078 | 12.023.414 | 3.858.014 | 8.787.034
Costerosgrandes | 25.198.573| 30.049.158 | 37.683.702 | 39.930.187 | 32.165.139 | 24.736.920 |21.382.987
Fresqueros 75.724.957| 94.427.739 | 114.666.612 | 128.623.332| 119.749.212| 92.431.589 | 72.676.781
Procesadores 7.613.798 | 6.420.642 | 15.378.535 | 14.867.849 | 11.553.066 | 9.571.697 | 4.789.566
TOTAL 83.338.755| 100.848.381 | 130.045.147| 143.491.182| 131.302.278| 102.003.286 | 77.466.347

Fuente: Bertolotti, M.I. et al, 2000

El VA aprecios de mercado del sector industria pesquero aumentd entre 1993 y 1999 en un 23%.
(Cuadro Nro 3). Ladisminucion del mismo entre 1997 y 1999 es menor que en @ sector primario, debido
en parte ala utilizacion de materia prima de otros puertos y agunas importaciones.

En la indudtria se anti6 € efecto de los mayores precios de la materia prima, disminuyeron las

exportaciones y aumentaron |os envios a mercado interno con mejores precios que permitieron absorber €
aumento del precio de los desembarques. La disminucion del valor agregado a precios corrientes en €
sector primario sigue la tendencia de la disminucién de la produccion. En la indudtria, € vaor agregado
disminuye como consecuencia de la mayor incidencia del costo de la materia prima a expensas dd
excedente bruto de explotaciony delos sueldosy sdarios.
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CUADRO Nro. 3
Valor Agregado Ajustado Sectorial Industrial Pesquero. Sector Secundario. 1993-1999.
Valorescorrientes.

Valor Agregado 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Sectoria
Frescosy 97.536.556 | 109.146.921 | 158.727.248 | 147.752.393| 112.745.462| 115.349.615| 132.789.377
congelados
Salados 6.326.775 | 6.816.192 | 10.269.931 | 8.920.621 | 5.165.719 | 7.044.842 2.579.074
Conservas 8.805.724 | 9.244.850 | 8.453.805 | 9.473.062 | 24.275.662 | 18.920.270 1.439.338
Harina 1.795.829 | 1.250.981 | 2.935.736 | 3.221.425 | 4.212.467 | 4.073.122 4.007.747
Alimentacion | 114.464.884| 126.458.944 | 180.386.720 | 169.367.501 | 146.399.311 | 145.387.848| 140.815.537
Pesca

Fuente: Bertolotti, M.1. et al, 2000

El persona ocupado en € sector pesquero marplatense se estimé en diciembre de 1996, en
11.607 personas, 3.675 tripulantes'® en e sector primario (capturas) y 7932 en sector secundario
(industria) que desarrollan tareas como operarios, administrativos y gerentes (Censo Naciona
Industrial Pesquero 1996). Segun datos de la Matriz Insumo Producto para € sector pesquero,
elaborada por e INDEC, d persona ocupado del sector a diciembre de 1997, fue de 8.294 personas,
3.489 correspondiente a persona empleado en laflotay 4.805 en laindustria. La diferencia de empleo
con los datos del Censo INIDEP 1996, se debe a que € INIDEP captd las Cooperativas de Trabgo
(3.303 personas). (Cuadro Nro 4). En 1987 existia la categoria fason, plantas pesgueras de peguefio
tamafio que fileteaban € pescado para su posterior empague y congelado en otras empresas. Desde
1994 y como consecuencia de la flexibilizacion laboral, emergen las Cooperativas de Trabgjo, en
genera sin plantas propias, que prestan sus servicios en € ambito de otras empresas.

CUADRO Nro. 4
Personal Ocupado en el Sector Pesquero Mar platense, comparacion datos Censo Nacional
Industrial Pesquero 1996 e INDEC 1997.

Per sonal ocupado Censo 96" INDEC 97
Flota 3.675 3.489
Industria (sin cooperativas) 4.629 4.805
Total pesca 8.304 8.29%4

Fuente: Elaboracion Propia .Grupo Economia Pesquera UNMdP-INIDEP

El personal Ocupado en e Sector Pesquero Marplatense representa el 49% del total del Personal
Ocupado por e Sector anivel naciona. El andlisis de la cantidad de personas ocupadas en la industria
por rubro de proceso, se presentaen el Cuadro Nro 5.

18 |_acuantificacion delatri pulacién promedio total se efectud calculando € promedio del persona embarcado que surge de los partes de pesca, por

& nimero de embarcaciones que operaron en € puerto de Mar del Plata.
19 Para |a redlizacion del Censo Naciona Industrial Pesquero 1996 se utilizé la Metodologia del Ingtituto Nacional de Estadisticas y Censos

(INDEC), Secretaria de Programacion Econdmica, Ministerio de Economiay Obras'y Servicios PUblico, del Censo Naciona Econdmico 1994, con
|as adaptaciones pertinentes d Sector Pesquero.
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CUADRO Nro. 5
Per sonal Ocupado por rubro de proceso a diciembre de 1996

Rubro de Proceso Per sonal
Ocupado

Cooperativas de servicios 3303

hasta 5 0

de6al0 20

della?25 298

de 26 a 40 827

de 41 a50 276

de 51 a100 761

de 101 a 200 1121

Procesado y fileteado 365

hasta 5 21

de6a10 34

della25 63

de 26 a40 156

de 41 a50 91

Procesado, fileteado y congelado 2890

hasta 5 15

de6a1l0 32

dell1a25 148

de 26 a40 118

de 41 a50 131

de 51 a100 334

de 101 a 200 1610

de 201 a 300 502

Conservay Semiconservas 762

de 51 a100 230

de 101 a 200 532

Harinay Aceite 106

de 10 a50 106

Salado himedo y seco 506

de0alo 16

della25 69

de 26 a40 93

de 41 a50 178

de 51 a 100+ 150

Fuente: Errazti, E. et al 2000

El rubro que mayor cantidad de persona temporario ocupa es Salado, por la estacionalidad de su
produccién. Este rubro presenta € maximo de ocupacidn, en la temporada de pesca de la anchoita y
cabdlla, principales especies utilizadas como materia prima para la e aboracion de productos salados.

El 64% del persona ocupado es ddl sexo masculino y & 96% pertenece ala planta permanente, este
ato porcentgje se corresponde con & funcionamiento de las cooperativas que prestan € servicio de mano
de obra

C.1.1- Larama pesguera primaria (capturas)
La actividad pesguera experimentd cambios estructurales importantes en los Ultimos afios como
consecuencia de las modificaciones en la composicion de la flota pesguera en operaciéon y d fuerte

aumento de las capturas, que provoco € incremento del esfuerzo pesguero por la incorporacion de
nuevas unidades y modalidades tecnol dgicas selectivas de captura.
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Los desembarques de pescados y mariscos en € puerto de Mar del Plata crecieron
sostenidamente entre 1990 y 1996, afio en € que se acanzd un maximo, con 473.814 tondadas. A
partir de ese afio, las capturas disminuyeron, acanzando en 1999, 303.826 toneladas de pescados y
mariscos. Anualmente se explotan mas de 60 especies entre pescados y mariscos, y la especie més
importante en cuanto a su participacion en € total desembarcado es la merluza (46% para € afio
1999). (Grafico Nro 1).

GRAFICO Nro. 1
Desembar ques totales y de merluza, en toneladas, periodo 1990-1999
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Fuente: Elaboracion Propia. Grupo de Economia Pesquera, sobre datos de la Direccion Nacional de Pesca y
Acuiculturade la Secretariade Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacién.

La flota pesquera de bandera nacional con puerto de operacion en Mar del Plata, se clasificaen
flota de rada o ria, flota costera y flota de atura (fresqueros y procesadores congeladores). Cada
categoria presenta caracteristicas particulares desde € punto de vista tecnoldgico, de las especies
explotadas, de las &reas de pesca 'y de las formas de organizacion labora y empresaria. La evolucion
de los desembarques por tipo de flota se observa en € Gréfico Nro 2.

GRAFICO Nro 2
Desembar ques totales por tipo de flota, en toneladas, periodo 1992-1995.
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Fuente: Elaboracion Propia. Grupo de EconomiaPesquera, sobre datos delaDireccion Naciond dePescay Acuicultura
delaSecretariade Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacion.
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La flota costera y de rada o ria captura principamente anchoita, corvina blanca, caballa,
pescadilla, pez palo, lenguado, cornalito y gatuzo y en menor escala una amplia variedad de especies
costeras; como consecuencia de la incursion de otras flotas sobre el variado costero, se produce la
declinacion de los desembarques de esta flota a partir de 1996/97.

La flota fresquera de atura es de tipo industrial y estd compuesta por arrastreros, con bodegas
refrigeradas, equipamiento de navegacion y deteccion, que utilizan en su totalidad redes de arrastre y
proveen de pescado enfriado alas plantas que procesan en tierra. Explotan principalmente merluzay a
partir de la disminucién de este recurso presentan importantes desembarques de especies costeras, a
efectos de compensar en parte, la disminucién de las productividades.

Respecto de la flota procesadora congeladora, que desembarca en € puerto de Mar del Plata, es
necesario destacar que més del 50% corresponde (periodo 1993/99) a empresas que operan sobre
calamar, presentado |as fluctuaciones propias de este recurso y sin radicacion de planta en tierra.

Desde 1990, € puerto de Mar del Plata pierde su participacion relativa en € tota de los
desembarques de todo € pais; de un 53% en 1990 a un 30%, en 1999. La Provincia de Buenos Aires,
en consecuencia, presenta menor contribucion en los desembarques totales (61% en 1990, 35% en
1999) frente al aumento de los puertos de las provincias patagonicas, resultado de la radicacion de las
flotas con artes especificas (congeladores arrastreros, poteros, palangreros, tangonerosy surimeros) en
los puertos patagénicos. (Grafico Nro 3). Desde sus puertos, la Region Patagdnica, no solo presenta un
mejor acceso a recurso, Sino que también han existido medidas regulatorias especificas provinciaesy
reembolsos por exportacion desde puertos patagdnicos, que incentivaron la radicacion de las firmas
(algunas marplatenses) en estaregion.

GRAFICO Nro. 3
Capturas maritimas totales, participacién porcentual del puerto de Mar del Platay la Provincia de
Buenos Aires en €l total del pais, en toneladas. 1990-19909.
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Fuente: Elaboracion Propia. Grupo de Economia Pesquera, sobre datos de Ta Direccion Nacional de Pesca 'y
Acuiculturadela Secretariade Agricultura, Ganaderia, Pescay Alimentacidn.

C.1.2- Laramapesqueraindusgtrid: ofertay demanda de productos pesquero del Partido.

De acuerdo con los datos socioeconémicos del INDEC Matriz de Insumo Producto 1997, la
industria pesquera marplatense obtuvo ingresos totales por $450.872.787 y egresos por vaor de
$408.355.055, que representan & 98% de los ingresos y egresos totales de toda la industria pesquera
bonaerense. (Cuadro Nro 6).



CUADRO Nro. 6
Ingresosy Egresos de la Industria Pesquera Mar platense. 1997

Mar del Plata | Mar dd Plata% sobre
&) total Provincia de
Buenos Aires
Venta de Bienes producidos y en el mismo estado 424.801.593 98.5
Reintegros 11.893.100 98.9
INGRESOSTOTALES 450.872.787 98.5
EGRESOSTOTALES 408.355.055 98.4
Materia Prima 259.117.078 98.4
Otros Insumos 78.339.769 99.1
Amortizaciones, I ntereses eimpuestos 21.031.936 98.5
Sueldos, cargas sociaes, Serv. Cooperativas, etc. 49.866.272 974

Fuente: Bertolotti, M.I.et al, 2000

El excedente bruto de explotacién (ingresos menos egresos) de laindustria fue del 9,4% dd total de
ingresos. S se consideran s0lo las ventas de productos pesqueros, € excedente se reduce d 4% sobre
ingresos por ventas, denotando |a importancia que los reintegros tienen en los excedentes obtenidos por

las empresas.

La Oferta de productos pesqueros en kilogramos crecié de 168 millones de kilos en 1993 a 273
millones de kilos en 1999 (63%) (Cuadro Nro 7), correspondiendo & 53% a mercado externo y un 47%

a interno.

En cuanto a VBP, & mismo aument6 en € periodo considerado un 86%, correspondiendo un 49%
a mercado externo y un 51% a mercado interno, (Cuadro Nro 7). Segin datos de la Matriz Insumo
Producto (1997), la oferta tota marplatense en pesos represent6 € 76,4% del totd ofertado dd sector

pesquero.

CUADRO Nro. 7
Oferta de Productos Pesqueros por rubro, en kilosy VBP ajustado. 1993-1999

VBP

Productos

frescosy

Rubros | congelados Salados | Conservas| Harina | Produccionindustrial

1.993 217.901.241] 21.010.862| 28.015.341] 5.613.543 272.540.987
1.994 261.227.759| 19.528.459| 22.449.849] 3.199.603 306.405.670
1.995 369.894.622| 21.656.956| 24.286.551] 6.353.719 422.191.848
1.996 360.552.166] 17.892.231| 26.570.123] 7.317.595 412.332.115
1.997 386.143.231] 16.736.429| 59.799.047] 9.891.764 472.570.471
1.998 494.702.620] 25.314.409] 59.799.047] 9.891.764 589.707.840
1.999 424.597.130] 13.425.246] 59.799.047] 9.891.764 507.713.187
kilos

Productos

frescosy

Rubros | congelados Salados | Conservas] Harina | Produccionindustrial

1.993 135.712.146] 9.755.154| 8.449.916] 14.033.858 167.951.074
1.994 174.134.179| 10.258.270| 6.794.240 8.202.803 199.389.491
1.995 205.061.590] 9.368.500| 8.325.827] 15.305.308 238.061.224
1.996 205.631.057] 7.849.413| 10.350.268] 17.048.881 240.879.619
1.997 196.176.973] 9.028.000{ 25.219.000] 18.936.000 249.359.973
1.998 233.629.907] 14.281.452| 25.219.000] 18.936.000 292.066.359
1.999 218.989.712] 9.892.396| 25.219.000] 18.936.000 273.037.108

Fuente: Elaboracion Propia. Grupo Economia Pesquera UNMdP-INIDEP
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Dd andisis de las cifras precedentes y considerando que € desarrollo del Sector Pesquero, estuvo
basado durante mas de dos décadas en d mercado externo, es importante destacar la importancia que
adquiere a partir de 1997,  mercado interno para los empresarios del sector pesguero marplatense. El
mismo congtituyé un amortiguador de las variaciones de la demanda externa (sobre todo teniendo en
cuenta d tipo de cambio existente), presentando un nivel de rentabilidad empresaria mucho mas atractivo
que & mercado externo, aungue con mayor riesgo por incobrabilidad.

Desde 1992 se observa una tendencia de crecimiento continua y sostenida de los volimenes
comerciaizados de productos de origen marplatense con destino al mercado domeéstico. Expresados en
tondladas de pescado entero, la produccion de pescados y mariscos enfriados marplatenses aumentd entre
1982 y 1992 en un 5,2% y entre 1992 y 1999 en un 58%. El aumento de la produccion con destino a
mercado interno se explica por los mayores envios de calamar y desde 1995 por € aumento ddl filete Sin
espinas, con destino a los grandes centros urbanos

Anuamente se envian desde € puerto de Mar del Plata d mercado interno mas de 130 productos
enfriados, abasteciendo con més del 90% de estos productos a Capital Federal y Gran Buenos Aires, |0
cua convierte aestaciudad en laprincipa proveedora de productos pesqueros enfriados.

Merluzay cdamar, en sus digtintas presentaciones, concentran €l 69% del valor comercidizado. En
e afo 1999 € producto més vendido en kilogramos fue d filete de merluza sin espinas, seguido por €
filete de merluzatradiciona y € cdamar entero.

La estructura de las ventas  presenta fluctuaciones anuaes, asociadas a la oferta y precios de la
captura, alos costos de produccion y a tipo de demanda.

La expansdn de la produccion de enfriados para mercado interno se redizd utilizando como
meateria prima

» Recursos que deben recuperarse y para los cuales deberia reducirse @ nivel de explotacion, como
merluza, corvina, pescadilla, merluza austra, besugo y centolladel beagle.

= Recursos que acanzaron su maximo nivel de explotacion y para los cuaes no deberia superarse €
nivel de explotacidn actua, como caamar, abadejo, lenguado, pez palo, mero, gatuzo, sdmon de mar,
langogtino, centollon, meillény vieira

= Un conjunto de recursos sobre los cudes se carece informacion detdlada para una explotacion
sogtenible, d crecimiento de la oferta de productos elaborados con estos recursos en @ periodo
andizado fue de un 160%, aunque su participacion sobre € total no ha superado € 10,6% de la oferta
total.

Los principaes centros de absorcion de productos enfriados (1999) son en orden de importancia
Gran Buenos Aires, Capitd Federa, Cordobay Gran Cérdoba, Rosario, Mendozay drededores, La Plata,
Partido de Generd Pueyrredon, y Santa Fe.

Las nuevas edtrategias empresarias para @ mercado interno son la identificacion de las firmas y
productos a través de marcas (proceso iniciado por las empresas para productos congelados) y €
etiquetado nutricional, que facilita la introduccion de las nuevas especies y productos. (Bertolotti et al,
2000).

Laevolucion de las exportaciones con origen en Mar del Plata en € periodo 1992 - 1999 se
presenta en € Gréfico Nro 4. En e periodo considerado las exportaciones aumentaron un 120% en
volumen fisico y un 162% en dolares.
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GRAFICO Nro. 4
Evolucion de las exportaciones de Mar del Plata en milesde TN y millones de U$S. 1992-1999
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Fuente: Pagani, A. etal. 2000.

Lasexportaciones de productos pesqueros originadas en Mar del Plata estén representadas por tres
grandes grupos de productos: productos congelados en tierra, 1os deméas productos procesados en tierra
(frescos, conservasy secosy saados) y productos congelados a bordo. La estructura de las exportaciones
en dolares, esta caracterizada por una participacion mayoritaria de los productos procesados en tierra
(97% en d afio 1999) de los cudes un 83% se exporta bgjo la forma de productos congelados y € resto,
corresponde a pescado fresco, seco y sdado y en conserva. SAlo un 3% de los productos pesqueros
exportados, fueron congelados a bordo, 1o que demuestra la importancia que tiene para Mar del Plata, €
procesamiento de la materia prima en tierra. Los productos que van ganando mercado son Pescado
Fresco y los Crustaceos Esta Situacion aparenta ser de signo positivo, teniendo en cuenta la entrada de
divisas parad paisy la ocupacion de factores productivos del Sector que elo implica

La principal especie exportada bagjo la forma de productos congelados en tierra, es la merluza,
completando € ranking de las sais principales especies exportadas bgo esta forma, aunque con una
participacion muy inferior, la corvinablanca, € abadgjo, € lenguado, la pescadillay € cdamar.

El grupo de productos congelados en tierra, tiene como principa importador a Brasil. Le siguen
con una participacion relativa significativamente menor, Estados Unidos, Chinay Espafia.

C.2- Principales d ementos de diagndstico del sector

Los principdes problemas y dificultades® del sector para responder a los dessfios de
competitividad se pueden andizar a través de las siguientes &eas. Recursos Humanos, Mercado Interno,
Mercado Externo, Pardmetros Econdmico - Financieros que afectan d costo de la actividad y
Agotamiento de los Recursos.

2 Reseffa. redlizada a partir de datos de elaboracion propia, entrevistas a actores del sector, Documentos de CEPA (jul-2000 y feb-2001) suscriptos
por: Consgjo de Empresas Pesqueras Argentinas, Camara Argentina de Procesadores de Pescado, Camara Argentina de Armadores de Buques
Pesqueros de Alturay Unidn de I ntereses Pesqueros Argentinos.



Recursos humanos

En generd, € recurso humano de nivel operativo ocupado en & sector, tanto en las plantas en tierra
como en los buques, pertenece a una clase socid de bgjos recursos econdmicos que ademas tiene un nivel
sociocultura bajo. Esta caracterigtica, que se traduce en costumbres y hébitos de presentacidn, orden y
limpieza descuidados, se convierten en verdaderos obstéculos ala hora de procesar y empacar € producto
para presentaciones con moderada o dta exigencia. Resulta dificil lograr que los operarios se involucren
con una filosofia de cdidad, limpiezay cuidado en € tratamiento de la materia primay del producto fina
que deben manipular.

Algo similar ocurre con € persona ocupado en los barcos, en donde d problema sociocultura
mencionado, se suma la rudeza de las tareas y la irregularidad de los horarios de los lances de pesca, 1o
que favorece la pérdida de los habitos de higiene persond.

Por otra parte, se observa una marcada necesidad de capacitacion de la clase empresarid, paralos
niveles gerencides y de toma estratégica de decisiones.

El andliss de la capacitacion de los recursos humanos es prioritaria en este sector, dado que €
misSmo es mano de obraintensivay agunos empresarios del sector, frente a las exigencias de presentacion
y caidad de ciertos segmentos del mercado interno y externo, comenzaron a orientar parte de su esfuerzo
en lograr este objetivo. Es por dlo, que tanto en d lay out de planta, disposicion de pasillos, camaras,
lugares de empague y dmacenamiento, como asi también en las ingtalaciones sanitarias y lugares de
descanso y dimentacion del personal, se privilegia a través ddl disefio gpropiado de los mismos, la
limpieza, € orden y la pulcritud en las tareas, 1o cua se traducira en meores condiciones de trabgjo para
lograr un producto de mayor cdidad.

Mercado interno

Existen actudmente serios problemas financieros entre los operadores del mercado interno. La
cadena de pagos se encuentra practicamente cortada y por lo tanto @ crédito de corto plazo o € smple
mecanismo de la cuenta corriente entre mayoristas y minoristas, estan desarticulados por fata de
cumplimiento y credibilidad. Ello trae graves consecuencias en la continuidad del abastecimiento e
imposibilitaalos proveedores redizar una planificacion raciond de la atencion de sus clientes.

La campafia de precios “a la bgd que permanentemente sostienen las grandes cadenas de
supermercados, complica la capacidad de competir de otras bocas de expendio tradicionales como las
pescaderias, quienes no pueden sostener precios tan bgjosy no sempre venden un producto que € publico
perciba como suficientemente “ diferenciado”, que les permita obtener un precio mayor. Impacta sobre los
preciosy las cantidades vendidas de pescado, € bajo precio del pollo, producto que dentro de la categoria
de sudtitutos cercanos, tiene mayor aceptacion que € pescado debido a las costumbres y tradiciones
aimentarias argentinas, mayor grado de saciedad y es de més fécil preparacion.

Los productos importados para abastecer la demanda de hoteles y restaurantes (en la franja de
niveles medios dtos y atos) provenientes principalmente de Chile, México, Brasil y Espafia, compiten
con los productos naciondes. S bien no necesariamente cuentan con mayor cdidad intrinseca, estan mas
especidizados en su procesamiento, presentacion y empaque; lo cud los convierte en productos
“especides’, por los cuaes cierta porcion del mercado consumidor esta dispuesta a pagar precios mas
altos.

Los productos importados no especiales, también entraron a nuestro pais a precios muy bgos,
especidmente en € rubro de las conservas. Td esd caso del atun enlatado, € que con una cdidad muy
inferior aladd producto naciond y presentado en forma de desmenuzado, se vende en las gondolas de los
supermercados a menos de la mitad del precio que € producto rotulado como atin enlatado - lomitos al
natural o lomitos en aceite fabricados en la Argentina. Aunque € producto ofrecido aparentemente bgjo €
mismo rétulo no es € mismo —e desmenuzado de referencia es notoriamente de inferior calidad- diversos
factores, entre los cuaes d diferencid de precios parece ser € de mayor peso, han hecho que se consuma
gran cantidad de este tipo de productos en detrimento del aln en conserva argentino. El esfuerzo de los
industridles del rubro Conservas de Pescado por bgjar los precios tratando de mejorar la competitividad de
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sus productos, sumado a la crisis generd del pais y dd sector, tuvo un efecto muy negativo sobre la
industria conserveralocal, la cua hoy se encuentra précticamente desmantel ada.

Mercado externo

La preferencia en d mercado internaciona es por una porcion de pescado -0 més natura posible-
acompafiada de una ensalada de vegetaes de dos o tres sabores como maximo. S € productor argentino
logra un producto de este tipo, que dé confianza a consumidor respecto de cdidad y frescura, tendra
acceso a un mercado de productos especiades por |os que se obtiene un buen precio de venta. Lo mismo
ocurre con la utilizacion de "extensores del pescado™, esto es, productos que acompafian su presentacion
y que conforman un determinado porcentge de la porcion. Estos dementos suden ser aquellos que
tradicionamente se utilizan como guarniciones del pescado, como por giemplo, papa, verduras, hortalizas,
huevo, queso, etc. A través de la utilizacion de estos agregados, las plantas procesadoras de pescado,
pueden obtener un producto fina que tiene incorporada, por cada kilo de peso vendido, una proporcion de
otros productos no provenientes del sector pesquero y que en generd tienen menor precio que d kilo de
pescado. Sin embargo, se debe tener en cuenta que en Europa existen barreras para-arancelarias para la
introduccion de estos productos, lo cud dificulta la comercializacion de los mismos por parte de los
empresarios argentinos.

Se debe consderar, que S bien estos productos utilizan como materia prima menor proporcion de
cantidad de pescado, que los productos tradicionales de pescado, lacrisisdd recursoy lairregularidad
delascapturas, afectan fuertemente a las empresas integradas como a las empresas que procesan materia
prima adquirida a terceros. Estas firmas no pueden por lo tanto, trabgar en forma eficiente y lograr una
digtribucion estable de su producto, no sdlo en términos de cdidad sno también en cuanto a la
continuidad y permanencia de su oferta

La globaizacién de la economia mundia y la apertura de la economia argenting, han favorecido
laentraday utilizacion de tecnologias similares a las utilizadas por 1os principal es paises productores y
exportadores, alavez que facilitaron la entrada d pais de productos pesqueros provenientes de otros
lugares del mundo. Esta situacion ha cambiado la posicién competitiva de algunos de nuestros
productos favoreciendo a algunos rubros y perjudicando a otros. Se ha comentado e efecto negativo
gue se produjo sobre la industria conservera, pero en algunos casos, los industriales que trabgjan con
pescado fresco y congelado, evallan favorablemente €l acceso a las nuevas tecnologias, 1o cua les ha
permitido modernizar sus barcos, plantas de procesamiento en tierray frigorificos.

Pardmetros econdmico-financieros

La ata presén impositiva, la devolucion tardia del IVA y la quita de los reintegros y
reembolsos son elementos que afectan fuertemente la competitividad del sector. Desde la Optica de
algunos industriales pesqueros € llamado “ costo argentino” para esta actividad esta conformado por:

Impuesto a las Transacciones Financieras.

Impuesto Ley Fondo de Incentivo Docente (aplicado sdlo para 1999).

Impuesto ala Renta Presunta

Devolucion tardiadel 1VA.

L os arancel es de importacion que gravan ainversiones de capital.

La escasez del crédito y € dto valor de los intereses bancarios. Mientras los competidores
internacionales se financian aunatasadel 5 d 7 por ciento anual, los empresarios argentinos deben
hacerlo avaores del orden del 13 a 20 en & mejor de los casos, y del 18 d 28 por ciento para las
PYMES. Es de destacar que existe financiamiento en el sector a valores alin mayores.

21 s ofrecen en e mercado, productos pesqueros realizados a partir de fish block (fish sticks, porciones, tabletas, filetes rebozados) y productos
realizados a partir de pescado desmenuzado, conocidos como productos conformados (hamburguesss, barritas, etc).
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= Labagade precios en d Mercado Internaciona y € retraso técnico del dolar efectivo para el Sector
Pesguero. Se debe agregar a esto la depreciacion del Euro y por ende todas las monedas europeas
respecto del ddlar.

= Losdtos costos de losinsumos y servicios internos publico y privados.

» Ladiminacidn para la produccion de los buques congeladores de los reembolsos por exportaciones
redlizadas desde puertos patagdnicos fijadas por las Leyes 23.018 y 24.490.

= El costo de control pesquero (pago de inspectores Resolucion SAGPY A N°327).

Agotamiento de |los Recursos™

Frente ala declinacion de las capturas existe la necesidad de optimizar la utilizacidn de los recursos
pesqueros, es decir, extragr la mayor cantidad de productos pesqueros posibles, gprovechando lo que
anteriormente era considerado residuo y se desechaba. Ademés se requiere incrementar € valor agregado
de los productos como & medio més iddneo para aumentar las ganancias. Este enfoque concuerda con lo
propuesto en & Articulo 11 del Codigo de Conducta parala Pesca Responsable (FAO, 1995).

Por lo tanto, las empresas procesadoras comenzaron a estudiar la posibilidad de disminuir todo o
posible las pérdidas de materia prima ya sea por fadlas en los controles de cdlidad o por ma
gorovechamiento de lamismaen € proceso de produccion.

Para mantener o mgorar las ganancias de las empresas, a partir de una utilizacion sustentable de los
recursos, existen nuevas aternativas tecnologicas que estimulan € desarrollo de nuevos procesos y/o
productos, en las siguientes teméticas.

Pescaacompaiiante

En la medida en que no se permita € descarte de las especies de bgjo vaor o sin vaor comercid a
bordo de los buques -Cadtafieta (Cheilodactylus bergi), Rubio (Helicolenus dactylopterus), Cabrilla o
rubio (Sebastes oculatus), Congrio (Conger orbignyanus), Jurel o surd (Trachurus lathami), Lacha o
saraca (Brevoortia aurea), Pez sable (Trichurus lepturus), Cacique (Congiopodus peruvianus), Notothenia
sp (Patagonotgthen ramsayi), Papafigo (Stromateus brasilienss), Cotoperca (Cottoperca gobio), Espineto
(tibur6n espinoso) (Sgualus acanthiag), Chucho (fam. Dasyatidae), Torpedo (Discopyge tschudii),
Testalin rojo (Prionotus nudigula), Testolin azul (Prionotus punctatus), Chancito (Pinguipes brasilianus),
Congrio chico (Bassanago albescens)- existe la posibilidad de aprovechar estas especies, que se capturan
COmoO pesca acompariante, para consumo humano directo. El desmenuzado de pescado es una dternativa
posible para su gprovechamiento.

= Productosno tradicionaes

Se esté desarrollando en Europa y los Estados Unidos una sostenida demanda de subproductos de
origen marino para los mercados de productos medicindes o de suplementos dimentarios. Por la
caracteristica de estos productos, alto vaor agregado, pequefios volimenes'y atisma calidad, es un sector
interesante para PyMES. El aprovechamiento ddl cartilago de tiburon y e aceite del higado de esta especie
0 bien e de visceras de cdamar o de otras especies, para la obtencion de aceites con dto contenido de w
3* son buenos gemplos. En paises asiticos tiene una importancia creciente & aprovechamiento de la pid
de diferentes especies marinas, particularmente la de tiburdn puede acanzar atos vaores en € mercado.
Los dimentos para mascotas son un sector de mercado que se ha expandido mucho en los dltimos
tiemposy puede convertirse en un buen destino para revalorizar los residuos del sector pesquero.

22 Resefia elaboradaa partir de lainformacion suministrada por e Grupo de Tecnologiadel INIDEP
2 sejdentifica con este nombre a un grupo de componentes que constituyen |os aceites de pescado, se los considera como cidos grasos esenciales,

puesto que € hombre no los puede sintetizar y los debe ingresar  por medio de su dieta Intervienen en la prevencion de enfermedades
cardiovasculares, completan la estructura del cerebro en infantes, fertilidad, campo visud, etc. Las fuentes més importantes de provision de estas
sustancias son los dimentos de origen marino.
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= Aprovechamiento de subproductos (cartilago, cuero, etc.)

La demanda de los productos tradicionaes de la anchoita (salados madurados y en menor medida
conservas) depende de |as cosechas europeas. Espafia es @ gran importador de anchoa sdaday ademas es
quien controla buena parte del mercado mundia de la anchoa. El estudio de dternativas tecnol 6gicas para
la Engraulisanchoita que permitan explotar € excedente es una necesidad a corto 0 mediano plazo. Por
tratarse de una especie grasa se consdera que la obtencion de aceite de pescado gpto para consumo
humano puede ser deinterés dado d ato precio de este producto en € mercado, Y d lisado remanente, de
una excelente calidad nutricional, puede ser destinado ala formulacion de dimentos bal anceados.

La acuicultura ha comenzado un ciclo de expansidn, particularmente en € nordeste del pais con €
cultivo de especies autéctonas como € pacll y con laintroduccion de latilapia. En estos cultivos la cdidad
y @ costo dd aimento juegan un rol determinante en la rentabilidad del proyecto. El aprovechamiento de
subproductos del sector (visceras, cabeza, etc.) mediante tecnologias de bajo costo de inversidén como la
del enslado, pueden ser una dternativa para reducir € consumo de harina de pescado, uno de los
ingredientes més caros de la dieta

C.3- Consderacionesfindes

Dada la extrema competitividad de |os usuarios, en virtud que extraen un mismo recurso coman,
renovable y finito y que las decisiones que toman individualmente afectan a la totdidad de una
pesqueria, las politicas para el desarrollo pesguero son redlizadas a nivel nacional més que regional y/o
local. Sin embargo se pueden redizar recomendaciones agrupdndolas por &mbito de actuacion
principal, sin que ello resulte en una categorizacion taxativa y/o excluyente de cada ambito:

Nacional

Las ventas al mercado externo, estn sustentadas en recursos que deben recuperarse y en aquellos
recursos que al canzaron su maxima explotacion, existiendo una ata dependencia sobre una especie que se
encuentra en un estado critico (merluza). La combinacion de exportaciones de especies tradicionales,
orientadas a mercadostambién tradicionales, sumado a aspectos bioldgicos como € agotamiento del
recurso pesquero, permiten reflexionar acerca de dternativas que protgjan la tendencia exportadora
pesguera de la ciudad, con la dotacion de factores y recursos econdmicos que ello implica, en términos de
sustentabilidad econdmica, socid y politica

Las perspectivas de una tendencia creciente de la demanda de productos pesqueros en € mercado
doméstico, parece mantenerse firme'y sobre la base de productos mas eaborados. La expansion observada
sobre la base de recursos a recuperar y a mantener, solo podria sostenerse a expensas de las exportaciones
de los productos tradiciondes y con una fuerte diversificacion de especies y productos. Es importante que
los empresarios nacionaes que abastecen & mercado interno, hagan un esfuerzo por captar y atender los
nichos de mercado de "productos especides’ sobre la base de nuestras propias especies.

Lademanda por tipo de especie puede diversificarse, a partir de especies subexplotadasy de otras
gue hoy se consideran bycath no utilizable. La diversificacion por producto debe orientarse hacia aquellos
que permiten utilizar materia prima en su totadidad. Por lo tanto, los esfuerzos en @ ambito naciond,
deberan orientarse principalmente:

= Al andisis de las estrategias para captar nuevos mercados y la identificacidn de nichos de mercado

= Al desarollo de productos provenientes de especies no tradicionales y € aprovechamiento de
subproductos, creando productos diferenciados que sean poco sensible a los cambios de precios, tanto
parad mercado doméstico como parael externo.

» A redizar estudios tecnolégicos sobre especies no explotadas (by catch) o subexplotadas como
reemplazantes de merluza en productos conformados.
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= A desarollar nuevos procesos y/o productos a partir de especies subexplotadas y subproductos de la
industria pesquera. **
= A redizar latransferencia tecnol dgica necesariaa sector privado.

L ocal
El &mbito local puede brindar gpoyo en:

= Cgpacitar d recurso humano, dada las exigencias de presentacion y calidad que ciertos segmentos del
mercado interno y externo, y para poder acceder ala operacidn de ciertas maguinarias y/o equipos con
mayor tecnologia incorporada.

= Coordinar la accion de los principales organismos publicos vinculados con las exportaciones
pesqueras, a efectos de la rotulacion de los productos y asociar a estas acciones a representantes del
sector privado, (plan de construccidn de imagen).

= Redizar acciones tendientes a concretar negocios, (actividades de capacitacion paralos empresarios en
temas de produccion y desarrollo de productos basados en especies no tradiciondes y de marketing
internaciond. Identificacion y andisis de barreras arancelarias y para-arancelarias, parala exportacion
de productos pesqueros en los mercados objetivo, como también formulacion de estrategias para
superar dichas barreras).

= Asegurar la presencia de productores marplatenses en las ferias internacionales més importantes para
laactividad y promocion pesguera.

= Proveer un flujo de informacion permanente, respecto ala ofertay demanda de productos pesgueros.

Se impone por lo tanto, la necesidad de iniciar un proceso gradud de reconverson productiva y
comercid. La desfavorable Stuacion que impera en varios segmentos de la actividad productiva y las
dificultades adicionales que generard un escenario de menor disponibilidad de materia prima, plantean la
necesdad de una dternativa viable de reestructuracion. Ella requeriria la definicion de una edtrategia
publica para estimular € desarrollo de productos no tradiciondes, que utilicen como materia prima
recursos a desarrollar, de baja explotacion actual.

24 Dadala probleméticadel sector, e Grupo de Tecnologiadel INIDEP esta desarrollando el proyecto: “ Desarrollo de tecnologia para la utilizacion
sustentable de los recursos pesqueros’, para redizar estudios tecnol dgicos sobre especies no explotadas o subexplotadas como reemplazantes de
merluzaen productos conformadosy desarrollar nuevos procesos y/o productos partir de especies subexpl otadas.
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C.4- Andliss estratégico de la rama aimenticia pesquera

Fortalezas: Debilidades:
Internasdel Sector Alimenticio pesquero » Legidacion y Control pesquero, con| »  Escasez del recurso- por sobreexplotacion- en el que sebasa
exigencias. Ejemplo: uso deredes selectivas, laexpansion del mercado internoy externo
prohibir descarte de especiesacompafiantes | »  Inflacion por esfuerzo
» Apoyo Gubernamenta por uso de| » Sobrecapitalizacion dd sector, en especid enflotas
Ded Ambiente Tecnologias no Contaminantes para| » Desconocimiento de caracteristicas y potenciales ventgjas
exportadoresde productosno tradicionales deproductos no tradicionaes
» Capacidad Interna de I&D de tecnologias| » Escasapracticade Gestion Participativa
para la utilizacion sustentable de los| » Faltade conocimiento y aprovechamiento de instrumentos
recursos pesqueros depromocion existentes
»  Precarizacion laboral y fdta de capacitacion de  RRHH
parahacer frenteanuevos requerimientos de calidad.
»  Comercializacién “no diferenciada’ (yaseapor marcao
segmentacion de mercado) en € mercado doméstico
Oportunidades: Propuestas:

»  Agotamiento mundial de caladerostradicionales
» Concienciacreciente dedesarrollo sostenible y depreservacidn del recurso

> Explotacion incipiente y en posible crecimiento de productos no
tradicionalesanivel internacional

»  Acceso alatecnologia de produccion, en especia para productos frescosy
congelados

»  Costo demaquinariasy equipo accesible

»  Aumento sostenido de la demanda de sub-productos de origen marino para
|os mercados medicinal es o de suplementos alimentarios

» Nichos de Mercado Interno sin desarrollar (Ej: Consumo Institucional
publicoy privado)

» Cambios en los habitos alimentarios de la poblacion que favorece €
consumo de pescado

Amenazas:

» Incertidumbre respecto del Vaor Comercid de los productos no
tradicionales en el mercado externo

»  Posiblefatade aceptacion de productos no tradicionales

»  Fluctuacionesde preciosinternacionales

» Crecientesexigenciasde Calidad

»  Entradade productosimportados a mercado doméstico

» Barreras para-arancelarias paralaintroduccion de productos conformados o
“listosparaservir” (Europa)

»  Retrasotécnico del ddlar efectivo

» Fdta de instrumentos financieros para exportar o comerciadizar en €
mercado interno

» Altapresiéontributaria

Los esfuerzos deberan orientarse principalmente a andisis de las estrategias para captar nuevos mercados y la
identificacion de nichos de mercado, como también al desarrollo de productos provenientes de especies no
tradicionalesy el aprovechamiento de subproductos, creando productos diferenciados que sean poco sensibles alos
cambios de precios, tanto parael mercado doméstico como paraexportaciones.

Dada la extrema competencia entre los usuarios del recurso (caracteristica de la actividad pesquera), en virtud
gue extraen un mismo recurso comun, renovabley finito y quelas decisiones que toman individual mente afectan
alatotalidad de una pesqueria, las politicas para el desarrollo pesquero son realizadas a nivel nacional mas que
regional y/olocal; sin embargo el gobierno local puede brindar apoyo en |0s siguientes temas:

>

Capacitacion del recurso humano, dada las exigencias de presentacion y calidad de ciertos segmentos del
mercado interno y externo, y para permitir la operacién de maquinarias y/o equipos con mayor tecnologia
incorporada.

Coordinar la accion de los principales organismos publicos vinculados con las exportaciones pesqueras,
especia mente los dependientes del MRECIyC y de la SAGPyA a efectos de la rotulacion de los productos y
asociar aestas acciones arepresentantes del sector privado (plan de construccion deimagen).

Realizar accionestendientes aconcretar negocios (actividades de capacitacion paralos empresarios en temasde
produccion y desarrollo de productos basados en especies no tradicionales y de marketing internacional,
identificaciony andlisisde barrerasarancelariasy para-arancel arias, paralaexportaci 6n de productos pesqueros
enlos mercados obyjetivo, como también formulacion de estrategias para superar dichas barreras).

Asegurar la presencia de productores marplatenses en las ferias internacionales més importantes para la
actividad y promocion pesquera

Proveer un flujo deinformacion permanente, respecto alaofertay demanda de productos pesqueros.




D- Rama Alimenticia no pesquera
Mg. Ana Gennero de Reartey Lic. Natacha Liseras®
Grupo de Economia Industrial. - CIE

D.1- Caracterigticas generales y estructura productiva de larama

La rama aimenticia se destaca como la principa rama industrial del Partido, con una
participacion del 46,7% en € Producto Bruto Industrial, correspondiendo € 24,6% del mismo a la
rama aimenticia no pesquera.  Contribuye, a su vez, con € 21,3% del empleo industria y con
précticamente e 5% del total de puestos de trabgjo.

CUADRO Nro. 1
Participacion rama alimenticia no pesquera en e Empleo, Producto Industrial y PBG

Rama Industrial Empleo (1991) Valor Agregado (1993)
% en el % en el empleo %ene PB % enel PBG
empleoind. total Industrial del Partido
Alimenticia no pesquera 21,3% 4,6% 24,6% 3, 7%
Alimenticia pesguera 14,3% 31% 22,1% 34%
Total ramaalimenticia 35,6% 7,1% 46,7% 7,1%

Fuente: Elaboracién propiaen baseadatosdel CNP-91y PBG (CIE-FCEy S)

Dd tota de locdes existentes en @ sector manufacturero, los de la rama adimenticia no pesquera
representan e 82% de los locales de larama dimenticiay € 27% de los establecimientos industriales del
Partido de Genera Pueyrredon (402 locales).

S s clasifica a las firmas de acuerdo a su nivel de facturacion anua y dotacién de mano de obra,
resulta que un 91% de los establecimientos industriaes de esta rama son pequefios, facturando menos de
$1.000.000 anuales y con menos de 50 empleados. En tanto, un 5% son grandes empresas que facturan
més de $5.000.000 d afio y tienen més de 50 empleados.

CUADRO Nro. 2
ESTRUCTURA DE TAMANO: Rama alimenticia -excluida pesca-

Hasta5 | Entre6y 50 | Entre51y 100 Masde 100
Empleados| Empleados | Empleados Empleados Total
Hasta $16.000 67,1% 54% 0,0% 0,0% 72,5%
Entre $16.000 y $1.000.000 51% 13,5% 0,3% 0,0% 18,8%
Entre $1.000.001 y $5.000.000 0,0% 3% 0,6% 0,0% 4,3%
Entre $5.000.001 y $8.000.000 0,0% 0,0% 0,6% 0,3% 0,9%
Mas de $8.000.000 0,3% 0,0% 0,9% 2,3% 3,5%
Total 72,5%) 22,5%) 2,4% 2,69 100%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatosdel CNE-94 (INDEC).

El cuadro que se presenta a continuacion (Cuadro 3) contiene informacion sobre @ vaor bruto de
produccion (VBP) y locaes de cada sub-rama en € totd de la rama dimenticia, junto con € porcentgje
dd VBP que representa la firma de mayor tamafio dentro de cada sub-rama. Los datos entre paréntesis
corresponden a la participacion de las cuatro primeras empresas en € VBP de la sub-rama, calculado
solamente para aquellas sub-ramas de actividad en las que existe un mayor nimero de unidades
productivas. Con €ello se pretende andizar la estructura econdmica de cada sub-rama y los niveles de
concentracion existentes en cada una de dllas.
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CUADRO Nro. 3
ESTRUCTURA PRODUCTIVA: Rama alimenticia — excluido pesca-

Detalle de cada sub-rama % VrBa;/atOta] Locales* | Concentracion**
Frigorificos 5,28% 4 95,4%
Carne aves 2,23% 2 88,5%
Fiambresy embutidos 6,58% 8 31,3%
Consarvas frutas, hortalizas, legumbres 0,06% 2 82,3%
Productos | acteos 4,88% 6 81,5%
Moliendatrigo 4,69% 2 90,2%
Alimentos paraanimales 3,19% 2 99,3%
Galletitas 0,45% 4 71,8%
Panaderia excluida galletitas (incluye afajores) 22,08% 229 (81,0%) 47,1%
Cacao y productos de confiteria 0,09% 3 69,6%
Pastas frescas 7,77% 52 (80,4%) 72,4%
Pastas secas 1,13% 3 59,0%
Tostado, torrado y molienda de café 8,15% 3 99,0%
Productos de copetiny otros 10,80% 5 98,5%
Elaboracién devino 2,16% il 100,0%
Elaboracion deaguay soda 1,71% 13 56,0%
Elaboracién de bebidas gaseosas 18,18% 2 54,8%
Elaboracién de hielo, jugosy otras bebidas 0,59% 5 42,4%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatosdel CNE-94 (INDEC).
* Localesdelos cuales se posee informaci 6n desagregada por sub-ramade actividad.
** 06 del VBP delafirmade mayor tamafio en cada subrama

Las sub-ramas preponderantes pueden dividirse en dos grandes grupos. Por un lado se encuentran
la eaboracion de productos de panaderia —incluyendo afgores— y de pastas frescas, con una gran
cantidad de firmas de reducido tamafio pero con un 80% dd VBP concentrado en las cuatro mayores
empresas de la sub-rama. Asmismo, en ambos casos existe una empresa dominante, Sendo esta
caracteristicamés marcada en lo que a pastas frescas se refiere.

Por € otro lado, la aboracion de gaseosas, de productos de copetin y otros dimentos, de café, de
fiambres y embutidos y la actividad de frigorificos, se halla concentrada en pocos establecimientos de
gran tamafio. La produccion de snacks y de café son las actividades més concentradas, —sendo una sola
empresa la responsable del 99% del VBP de la sub-rama—.  Se ubica luego la actividad frigorifica en la
gue un sblo establecimiento generad 95% del VVBP atribuible a dicha sub-rama.

Las sete sub-ramas mencionadas representan en conjunto € 79% dd VBP de la rama dimenticia
no pesquera, sendo todas dlas —aunque en menor medida la fabricacién de fiambres y embutidos—
dominadas por grandes empresas. Cada una de las firmas dominantes de las citadas sub-ramas pertenece
a 5% de los establecimientos antes destacados, cuya facturacion supera los $5.000.000 anudes y su
persona alos 50 empleados (Cuadro 2), representando s0lo dlas alamitad de dichos establecimientos.

En definitiva, se observa que la estructura productiva de esta rama aparece liderada por pocas
empresass de gran tamaio que actlan en sub-ramas de actividad dtamente concentradas,
independientemente del nlmero de empresas existente en cadauna de dllas.

La rama dimenticia en generd, ha sdo fuertemente afectada en la Ultima década por la
incorporacion de la Argentina dentro del contexto internacional de globdizacion. Este proceso ha
involucrado a los digtintos sectores econdmicos y en particular d industrial, con importantes
modificaciones en la conformacion industrid y, en muchos casos, en la propiedad de las empresss.
Durante & periodo 1995-1996 se pudo observar claramente como las politicas de reestructuracion
implementadas desde |as casas matrices impactaban en términos productivos y de empleo en la actividad
del Partido de Genera Pueyrredon.
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Se pueden digtinguir dos tipos de actores empresarides que han redlizado modificaciones en sus
politicas empresariales afectando € nive de actividad industrial del Partido, por un lado estén los grandes
grupos nacionaes o extranjeros que redlizan parte de su proceso productivo en € Partido y, por otro,
aquellas empresas locales que poseen marcas reconocidas y una importante penetracion en  mercado
nacional.

Dentro del primer tipo de firmas encontramos a las relacionadas con @ embotellamiento de aguas
gaseosas que trabgan a través de licenciatarios. Ete sector, que hasta no hace muchos afios estaba
medianamente atomizado a nivel naciona, ha tenido un proceso de concentracion de licencias en unos
pOCOS grupos que son, a su vez, licenciatarios de estas marcas en otros paises. Los efectos de estos
cambios en la posesién de las licencias de elaboracion y comercidizacion, no fueron positivos en lo que
hace a la produccion y la ocupeacion en € PGP, dado € cese de la actividad en las plantas locdes y la
concentracion de la produccidn en otras localidades.

Adi, las decisiones de concentrar la produccion en pocos establecimientos en e pais tuvo su efecto
en 1995 a detenerse la produccion de la licenciataria de Coca-Colay en 1996 de la de Pepsi-Cola, con
una disminucion en conjunto de més de 100 puestos de trabgo, 10 que explica un porcentgje importante de
las reducciones en € nivel de actividad del sector dimenticio no pesquero en este periodo.

Con relacion a las empresas locaes con una importante penetracion en € mercado naciond,
encontramos que los efectos de la apertura y globdizacion no son necesariamente positivos para la
economiadel Partido: elas se enfrentan con € dilema de aceptar € desafio de crecer para poder competir
con agentes de talla internacional, dentro del nuevo esquema de una economia globdizada, o las
aternativas de achicar sus dimensiones y concentrarse en un segmento de mercado, 0 ser absorbidos por
alguin empresario o grupo econdmico.

Durante los Ultimos afios, muchas de estas firmas lograron adaptarse a nuevo esquema productivo
y comercid, consolidando y/o desarrollando una importante presencia en & mercado interno e incluso
comenzando a incursionar en & mercado externo en un intento por lograr una mayor escala. No obstante
este importante desarrallo, se les dificulta enfrentar la fuerte competencia de grupos econdmicos de
envergadura internaciond sin la existencia de agun tipo de regulacion que controle la generacion de
estructuras monopodlicas. A su vez, por lo genera, no poseen la tecnologia para competir en d esquema
actual de globalizacion, tienen financiacion y un alto grado de endeudamiento en condiciones de relativa
desventga

Las edtrategias planteadas por estos grandes grupos que relocaizan su produccion o adquieren
firmas posicionadas en € mercado local, estan disefiadas en funcion de:

Hacer més eficiente sus organizaciones y sus sSistemas productivosy comerciaes,
Lograr unamayor escalay acceder d Mercosur,;

Aumentar su mix de productos,

Adaquirir marcas reconocidas a nivel naciond;

Absorber a sus competidores y monopolizar € mercado.

Adi, las economias regionaes se ven transformadas y, aunque en muchos casos es dificil medir cua
es e impacto, en otros resulta claro @ efecto negativo de este proceso, a la vez que se manifiedta la
necesidad de acciones tanto publicas como privadas con € objeto de que estas firmas puedan seguir
generando ingresos para la region. Al respecto, adgunas experiencias internacionales muestran que la
consolidacion de un entorno favorable para estas firmas —como puede ser € desarrollo de una red de
proveedores especializados- crea lazos mas slidos con € medio, por [0 que desplazar estas inversiones a
otras zonas puede implicar un ato costo de oportunidad.

Entre las empresas locdes de la rama adimenticia no pesquera que se han visto inmersas en este
proceso se pueden mencionar:

= Refrescosdd Sur (embotelladora de aguas gaseosas)
= Serasdd Mar -Baesa- (embotelladora de aguas gaseosas)
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= Pehuamar (fébrica de productos de snack)
= Havanna (fébricade dfgjores)

A continuacion se presentan dos casos: embotellado de aguas gaseosas (Sierras del Mar) y
fabricacion de productos de snacks (Pehuamar).

LafirmaSerasdd Mar SA., emboteladora de aguas gaseosas, comenzo sus actividades a partir
de un grupo de empresarios marplatenses que adquirio la licencia para @ envasado y comercidizacion de
la bebida de agua gaseosa de la marca “Peps” en d afio 1964. De dli comienza en forma ininterrumpida
la produccién de agua gaseosa con esa marca en la ciudad de Mar del Plata. Esta empresa poseia licencia
para comercidizar Pepsi-Cola en la zona centro-este y sud-este de la Provincia de Buenos Aires (de la
localidad de Dolores hacia € sur). En 1990 adquiere, dentro de una politica de reestructuracion regional
impulsada por Pepsi, las embotelladoras y sus respectivas licencias de comerciaizacion de Bahia Blancay
Trelew. En 1991 ingdan en la planta de Mar del Plata una linea para € lavado y llenado de envases
retornables. Al mismo tiempo, ponen en marcha un plan paralaextraccion y envasado de agua minerd.

En d afio 1993 d establecimiento es adquirido por € Grupo BAESA conjuntamente con lalicencia
de Peps, enmarcandose esta adquisicion dentro de una palitica regiond. Dicho grupo posee en la
Argentina la licencia de comercidizacion para € centro y sur del pais, y et poscionado muy
fuertemente dentro del Mercosur dado que posee las licencias para Brasil, Chile y Uruguay. Manga 12
plantas de embotellamiento, tiene 15.000 empleados y controla un sistema de distribucion masivo que
acanza 700.000 bocas de expendio en & Cono Sur.

Al tomar posesion, € Grupo BAESA redizd inversones sgnificativas en busca de adeptar €
establecimiento a las nuevas formas de envase del producto y diversificando la produccién a incorporar e
envasado de agua minerd, coordinando a su vez la produccion con |os otros establecimientos del Grupo.
Cabe mencionar que en la planta de Mar del Plata, como en € resto, no se redlizaban todos |os gustos ni
todos los tamafios de gaseosas. Entre las inversiones se pueden mencionar la incorporacion de una linea
de inflado de envases descartables y la realizacion de perforaciones para obtener agua minera de napas de
ata calidad, locdizadas en los terrenos donde se encuentra la planta envasadora de aguas gaseosas.

En 1995, BAESA comenz una reestructuracion de sus operaciones en  Cono Sur, con € objetivo
de incrementar la rentabilidad de la Compafiia. Dentro de esta reorganizacion, a partir de marzo de 1996
se discontindia € envasado de aguas gaseosas y agua minerd en Mar dd Plata. De esta manera se
concentré la produccién en la planta de Gran Buenos Aires, pasando € establecimiento de Mar del Plata
de ser un Centro de Produccién aser un Centro de Distribucién.

Claramente, € efecto sobre la economia loca de la reestructuracion espacid de la produccion de la
licenciataria de Peps es una disminucidon en @ nive de actividad industrid y un aumento de la
desocupacion (gproximadamente fueron despedidas unas 70 persones).

En d caso de Pehuamar, laprincipa empresa local de fabricacion de productos de snacks, dla
nace a mediados de la década del 60 como una empresa familiar dedicada a la fabricacion de papas fritas.
A principio de los afios 80, pasa por un importante proceso de tecnificacion y compite a nivel naciona
con un reducido nimero de empresas. En € afio 1986 construye una nueva planta e insrumenta lineas de
produccion por procesos continuos, ampliando su mix de productos, a la vez que cambia de forma
societaria transformandose en Sociedad Andnima.

En 1993 tenia una facturacion de 16 millones de pesos, 430 empleados, exportaciones por un 5%
de su produccion, y la revista Mercado la ubicaba en @ puesto nimero 458 a nivel naciona por su
rentabilidad (34,5%). Sus esfuerzos por crecer lallevaron aincrementar su ya importante participacion en
e mercado locd de los snacks de un 44% en 1993 a un 51% para 1995, logrando mas que duplicar su
facturacion en ese periodo. El proceso de globdizacidn la enfrentd a la competencia de un riva de gran
envergadura internacional: Grupo Pepsico.

Este grupo, que en Argentina adquirié € 51% del paquete accionario de Bun'y compré lafébricade
Kdlogs, tiene a su vez una diversdad de negocios en 170 paises. gaseosas, shacks (Frito Lay) y
restaurantes (Taco's Bell, Pizza Hut, Kentucky Fried Chicken). Durante 1992 facturé 21.970 millones de
ddlares, de los cuades € 37% correspondieron alas cadenas de restaurantes, € 35% alas bebidasy € 28%
alos snacks. Con relacidon d Cono Sur, ha tenido una importante politica de penetracion controlando e
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70% del mercado brasilero de snacks (Elma Chips), estando presente también en @ de Uruguay (Papas
Chips) y en € de Chile (Ever Chips).

AUn cuando por un periodo de més de dos afios Pehuamar decide competir con las nuevas
empresas del grupo Pepsico, en 1998 fue adquirida por dicho grupo y pasd a formar pate de una
edtrategia globa de dominio de mercado, ta como ocurrid en otros paises latinoamericanos. A partir de
ese momento se carece de informacion, las decisiones se toman en Buenos Aires sobre la base de la
edtrategia de crecimiento de la casa matriz en los Estados Unidos.

En € caso de Havanna, se ha mantenido la estructura gerencia de la empresa y la organizacion
generd de la misma, redlizando cambios en la palitica de comercidizacion, eficientizando los procesos
sobre la base de las fortdezas y potencididades de la firma, sin exigtir una estrategia globd de desarrollo
de laempresay dominio dd mercado.

En definitiva, de las cuatro empresas mencionadas anteriormente, las dos embotelladoras de
gaseosas cerraron, la planta productora de snacks (Pehuamar) ha sido absorbida por una multinaciond y la
firma productora de dfgjores (Havanna) fue adquirida por e Exxe Group.

Asmismo, d cierre de los mercados extranjeros para las carnes argentinas ha sdo responsable del
cese de actividades ddl principd frigorifico del PGP, Sadowa (San Telmo). Este establecimiento faenaba
7.000 animales por mesy € 70% de su facturacion provenia de sus ventas d exterior, la mayor parte a
Chile, Brasl, Estados Unidos, Canada y la Unién Europesa, justamente los mercados que a mediados de
afo anunciaron que degjardn de adquirir carnes argentinas debido a los brotes de aftosa.  Este frigorifico,
duefio de 1.200 toneladas de la cuota Hilton, habia sido en 1999 € principal exportador argentino a
Canaday figuraba entre los cinco mayores exportadores del pais.

El Indice de Produccién Industrid (I1PI; 1993=100) , entre enero de 1997 y diciembre de 2000,
muestra d efecto del proceso antes mencionado. La fuerte retraccion de mediados de 1997 coincide con €
cierre de Refrescos del Sur y es también resultado de un menor nivel de actividad de la rama frigorifica—
muy dependiente de la demanda externa—. A mediados de 1998 se inicia una leve mejora que continta
hasta comienzos de 1999 iderada principa mente por € mayor nivel de exportaciones de carne—, y luego
una nueva retraccion que sittia d indice por debgjo de los vaores de 1993, no observandose grandes
cambios a partir de entonces. El cierre dd frigorifico San Temo seguramente repercutira en los vaores
dd indice apartir dd primer trimestre del 2001.

GRAFICONro. 1
Evolucién del IPI de la rama alimenticia excluida la pesca Frecuencia trimestral (1993=100)
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Fuente: Elaboracion propiaen base adatos de la Encuestade Coyunturalndustria .(CIE-FCEy S)
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La evolucién de laramaindustria aimenticia no pesguera muestra que, a estar buena parte de su
produccién concentrada en pocas empresas de gran tamafio, los cambios producidos en las mismas
afectan en forma notoria los niveles de produccion del sector.

D.2- Principales e ementos del diagndstico

De lo expuesto anteriormente pueden identificarse los siguientes elementos que favorecen y
perjudican € desarrollo de larama:

Fortalezas

= Buen posicionamiento a nivel naciond e internaciona de las empresas de mayor tamafio de cada sub-
rama.
= Cgpacidad de generacion de empleo.

Debilidades

= Elevados niveles de concentracion en cada sub-rama.

= Elevado nimero de sub-ramas con reducido nimero de empresas, 1o que dificulta politicas especificas.

= Dependencia de edtrategias globales de empresas licenciatarias de multinacionales o de holdings
nacionales o extranjeros.

= Escaso edabonamiento productivo entre empresas grandes 'y pymes.

Oportunidades
= Crecimiento de la demanda de dimentos a nivel mundial.

= Poshilidad de alianzas edtratégicas.
= Crecimiento estaciona de demanda de alimentos en relacién a nuevas formas de turismo.

Amenazas
= Creciente concentracion de los mercados de alimentos por fusiones o adquisiciones.

= Deterioro del poder de comprade la poblacion dd pais.
= Devaduacion dd red y caida de competitividad en € Mercosur.

D.3- Consideraciones finales

De lo expuesto anteriormente, se pueden considerar algunos elementos a nivel de propuesta a
desarrollar desde digtintos ambitos de accidn:

A nive locd:

= Apoyar iniciativas empresarides en actividades relacionadas a las opciones turisticas de mayor
crecimiento actua y potencid, con nuevos productos y servicios:
Productos alimenticios artesanales para e turismo rurd.
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Productos alimenticios tipicos y especiaidades para d turismo de fin de semana o congresos.
= Apoyar iniciativas de empresas locaes pararedizar dianzas estratégicas.
= Programas de desarrollo de proveedores especializados de servicios 0 insumos para empresas de
mayor tamafio, con d fin de crear articulaciones con empresas locales més pequefioa (coordinados con
los programas nacionaes).

= Programas de capacitacion en temas de calidad y tratamiento de alimentos.
A nivel naciond:

= Regulacion sobre las actividades de fusones y adquisiciones de empresas, controlando préacticas
anticompetitivas.
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D.4- Andliss estratégico de la rama alimenticia no pesquera

Fortalezas: Debilidades:
Delarama Alimenticia no pesguera » Buen posicionamiento a nivel » Elevados niveles de concentracion en cadasub-rama
naciona e internaciona de las » Elevado nimero de sub-ramas con reducido nimero de empresas
empresas de mayor tamafio y falta de masa critica de empresas para politicas especificas
» Capacidad de generacion de [ > Inestabilidad de estrategias globales de empresaslicenciatarias de
Dd Ambiente empleo multinacionales o adquiridas por holdings nacionales o
extranjeros
» Escaso eslabonamiento productivo entre empresas grandes y
pymes
» Reducido nivel de exportaciones
Oportunidades: Propuestas:
» Crecimiento de la demanda de alimentos a nivel A nivel local:
mundial » Apoyar iniciativas empresariales en actividades relacionadas a tipo de turismo de mayor crecimiento
» Posibilidad de alianzas estratégicasy articulaciones actual y potencial, con nuevos productosy servicios:
grandes-pymes » Productos artesanales parael turismo rural
» Crecimiento estacional de demanda de alimentos en » Productostipicosy especialidades parael turismo de fin de semanao congresos
relacion anuevas formas de turismo » Intensificar programas especificos de apoyo alasexportaciones.
Amenazas. > Impulsar iniciativas de cooperacion entre empresas.
» Creciente concentracion de los mercados de > Impulsar e desarrollo de cooperacion entre empresas e instituciones en el desarrollo de nuevos
alimentos por fusiones o adquisiciones productos, mejoras de calidad, avances tecnol gicos, etc.
> Deterioro del poder de compra de la poblacién del » Programas de capacitacion en temas de calidad y tratamiento de alimentos.
pais A nivel nacional:
> Devaluacion del real y caida de competitividad en » Regular las actividades de fusiones y adquisiciones de empresas, controlando précticas anticompetencia
el Mercosur y comportamientos fraudul entos.
» Disminucién de precios internacionales de » Impulsar e desarrollo de proveedores especializados de servicios o insumos, crear articulaciones entre

aimentos

empresas grandes de distinto origen con pymes|ocales.
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E- Rama textil
Mg. Ana Gennero de Rearte; Lic. Fabiola Baltar;. conla colaboracion de laLic. Irene Rabioglio®
Grupo de Economia Industrial .- CIE

E.1- Caracteridticas generales y estructura productiva de la rama textil

La rama textil marplatense representa, segun datos del tltimo Censo Naciona Econémico un 13%
dd vaor agregado industrid del Partido y un 16% de la ocupacion declarada. S se observan los datos
gjustados por subdeclaracion, este sector de actividad pasa atener € 21% ddl Vaor Agregado industria
dd PGP y d 31% de persond ocupado. Ello muestra € dto nivel de actividades no registradas
relacionadas a sector, que pueden tener su origen en trabgos redizados en d hogar ya sea paa
consumidor final 0 como subcontratistas de productos terminados, partes o etapas del proceso productivo
de terceras empresas, asi como en la subdeclaracion de los establecimientos censales. Ello pone de
manifiesto laimportancia del sector como generador de fuentes de trabgjo, aln cuando dicha informacién
no se encuentre habituamente incluida en la estadisticas econdmicas ni totalmente andizadas las
interrelaciones entre la economia registrada 'y no registrada.

CUADRO Nro. 1
Participacion rama Textil en el Empleo, Producto Industrial y PBG

SUB-RAMASTEXTILES Personal %enla | %enla Valor %enla %enla
ocupado rama | industria | Agregado rama industria

Tejido de punto 7.082 51,4% 15,9% |52.688.466 47,6% 10,1%

Confecciones 5.270 38,3% 43.479.383 39,3%

Resto Textiles 1.420 10,3% 14.417.565 13,0%

TOTAL RAMA TEXTILES 13.772 110.585.415

TOTAL INDUSTRIA 44.369 518.707.264

Fuente: Elaboracion propiasobre datos de "Producto Bruto PGP 1993 (CIE-FCEy S) y CNP 91 gjustado por EPH

Andizando la estructura interna del sector textil, éste se encuentra formado por dos ramas
prioritarias. tgido de punto y confecciones. S se consderan los datos de la economia registrada de la
rama’’ € tdido de punto representaba en 1993 d 66% dd valor de produccion y d 65% dd empleo
mientras que la rama confecciones gportaba € 25% del vaor de produccion € 24% del empleo de la
rama.

CUADRO Nro. 2
Estructura de la rama textil excluyendo cueros. Valores Absolutos. Afio 1993

RAMA N° PERSONAL VALOR VALOR DE
EST OCUPADO AGREGADO PRODUCCION
HILADO/TEJDO 9 4% 520 2% 466.015 1% 1.2990.202 2%
OTROS PROD.TEX. 241 10% 2071 % 14.870.999] 4% 6.205.9559 7%
TEJIDOS PUNTO 113 48% 1541 65% 24.480.419 70% 55.804.989| 66%
PRENDAS VESTIR 88 38% 565  24% 8.639.744 25% 20.688.243] 25%
TOTAL 234 2.365 35.074.177 83.998.389

Fuente: Elaboracion propiaen baseadatosdel CNE “94

Con relacion d tamafio de las empresas de tgido de punto y confecciones para € afio 93 se
observa que en ambas sub-ramas un elevado porcentgje de ellas son microempresas —tienen menos de 5
empleados y facturan menos de 16.000 anudes—, especiamente en confecciones donde @ 73 % de las
firmas se hala dentro de ese edtrato de tamafio, mientras que en telidos de punto dicho porcentge es dd
44% y con un mayor nimero de empresas en | os estratos medios de facturacion.

%6 gennero@mdp.edu.ar; fabaltar@mdp.edu.ar .
27 Con fines de andlizar lasituacion y evolucién del sector basaremos nuestro andlisis sobre 10s detos de empresas regjstradas, puessi bien se puede
estimar lamagnitud de |as actividades no declaradas no se dispone de informacion detallada de las unidades econémicas generadoras de lamisma.



CUADRO Nro. 3
Cantidad de empresas por estrato de tamafio. Sub-rama Tejidos de Punto-1993

FACTURACION| Hasta5 %| Entre6y % Entre50y| %[ Masdel %] Total

EMPLEO| empleados 50, 100 100

empleados empleados empleados
Hasta $16.000 58] 44% 8 6% 0 0% 0 0% 66
Entre $16.001 a 1.000.000 8 6% 43 33% 0 0% 0 0% 51
De 1.000.001 a5.000.000 o 0% 6 5% 7 5% 0 0% 13
De 5.000.001 a 8.000.000 o 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Més de 8.000.000 o 0% o 0% 0 0% 1 1% 1
% sobre Total 66| 50% 57| 44% 7 5% U 1%| 131

Fuente: Elaboracién propiasobre datosdel CNE * 94
CUADRO Nro. 4
Cantidad de empresas por estrato de tamario. Sub-rama Confecciones- 1993
FACTURACION Hasta5 | % | Entre6y | % |Entre50y| % | Masde | % | Total
EMPLEO empleados 50 100 100
empleados empleados empleados

Hasta $16.000 58] 44% 8 6% 0 0% 0 0% 66
Entre $16.001 a 1.000.000 8 6% 43 33% 0 0% 0 0% 51
De 1.000.001 a5.000.000) 0 % 6 5% 7 5% 0 0% 13
De 5.000.001 a 8.000.000) 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 0
Més de 8.000.000 0 0% 0 0% 0 0% 1 1% 1
% sobre Total 66| 50% 57| 44%) 7 5% 1 1% 131

Fuente: Elaboracion propia sobre datosdel CNE ‘94

Con relacion a los niveles de facturacion, ambas sub-ramas estén dominadas por un nimero
reducido de empresas grandes, con un eevado nivel de concentracion de la produccion, medida a través
de un indicador que relaciona las cuatro primeras empresas segun su facturacion con € resto de laramao
sub-rama. En la sub-rama tgido de punto dicho indicador muestra una tendencia creciente pasando de
0,50 en 1994 a 0,61 en d afio 1999, fendmeno que serd andizado con més detale en las péginas
siguientes. En cambio, la sub-rama confecciones que tenia un indice de concentracion superior a 0,80 en
1994 ha disminuido a 0,61 en € afio 1999.

Ello se debe a la convocatoria y poderior cierre de la principa empresa de confecciones del
Partido, que ocupaba més de 300 personas como asdariados y un nimero elevado de subcontratistas. S
bien en ambas ramas la produccion esté liderada por un nimero muy reducido de empresas dominantes,
en la sub-rama teido de punto las restantes empresas tienen mayor tamafio que en confecciones,
contribuyendo a la condtitucion de un entramado productivo con identidad sectorid y mayores
posibilidades de desarrollo como tal.

El sector tgjidos de punto es una industria tradiciond de la ciudad que surge en la década ddl 50
sobre la base del trabgjo artesand de inmigrantes itdianos que bgjo @ impulso de una demanda creciente
generada por € turismo masivo permitio la formacién de un importante conglomerado de empresss.
Segun los datos del Censo Naciond Econdmico de 1974 —primeros registros oficiaes que dan cuenta del
sector— tenia arededor de 180 empresas registradas con una amplia red subcontratistas locales, que
utilizaban la venta en locaes propios dentro de la ciudad como la base de su edrategia de
comercidizacion.

La gpertura de la economia de findes de los 70 y la revolucion microdectrénica de la época
permitio acercarse a los avances de la frontera técnica internaciona. En la primera parte de la década de
los 80, se incorporaron un numero considerable de méquinas dectrénicas que junto a una nueva
generacion de empresarios permitié un salto cuditativo en la industria, incrementando su capacidad
productivay abriendo nuevos mercados en € interior del pais.
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Laagperturadelos 90, lacompetencia con los paises que dominan € mercado mundid del producto
y la sofisticacion tecnolégica del periodo impulsd una tasa de incorporacion tecnol 6gica muy eevada en
las empresas del sector. Ello trae como consecuencia un aumento sustancia en la capacidad productivay
en |la oferta potencid del mismo que no es acompaiiada por un incremento en la demanda de producto. En
este sentido las empresas marplatenses no lograron posicionarse en € mercado internaciona ni en
mercado regiond ampliado de Mercosur. Ello junto a una demanda interna deprimida por € menor poder
adquisitivo de la poblacion y a la mayor competencia de productos importados, en muchos casos bgjo
digtintas formas de competencia deded, genera una elevada capacidad ociosa y coloca a la industria en
unadificil Stuacion.

Sin embargo, existen diferencias entre las empresas del sector, pudiendo identificar tres tipos de
firmas seglin su tamafio y estrategias de crecimiento.

En primer lugar se presentan las empresas de mayor tamafio que compiten en base a costosy asu
vez con un producto de cdidad y variedad. Ello requiere tecnologia flexible y una escaa minima
eficiente de produccion devada que muy pocas empresas han logrado. La flexibilidad de la tecnologia
incorporada permite la fabricacion continua en series cortas de una familia de productos pudiendo
usufructuar las ventgas de la variedad junto a la precison de la fabricacion automatizeda de productos
estandarizados. En este estrato se ubican un nimero reducido de empresas.

Sin embargo, la imposibilidad de ampliar los mercados no permite a las empresas més pequefias
lograr |os beneficios de las economias de escala que presentan potencia mente las nuevas tecnologias. De
hecho d sector textil marplatense en su conjunto ha incrementado su produccién sobre la base de las
empresas de mayor tamafio que se han expandido con aumentos en productividad derivados de laescaa

S bien no hay trabgjos que estimen la escda minima eficiente para las empresas de produccion de
tgjidos de punto, vista la evolucidn de las empresas del sector en la Ultima década, se puede inferir que la
produccion de la rama tiene una escala minima eficiente elevada, y que por tanto las empresas pequefias
tendran desventgjas en costos derivados de su bgja escala de produccion.

Aln cuando agunas empresas de menor tamafio pudiesen desarrollar una estrategia basada en la
diferenciacion dd producto por disefio, cdidad o marca, que compense las desventgas en escda, un
estudio reciente de sector muestra que la mayor parte de las empresas —cuaquiera sea su tamafio—
consideran que tienen una buena situacién competitiva en disefio y cadidad. Sin embargo presentan
posi ciones menos ventgjosas en & reconocimiento de marcay publicidad. Estos factores, especiamente e
ultimo de elos, estan fuertemente ligados a tamafio de la firma'y son fundamentales alahorade lograr
nuevos mercados.

Ante esta Stuacion surge un grupo de empresas medianas y pequefies que conscientes de sus
limitaciones para competir en base a precios, lo hacen por calidad del producto. Algunas de élas, con
agun reconocimiento de su marca o con una cartera de clientes considerable dentro de este segmento de
demanda, se mueven en d mercado de producto fina ya sea através de la venta en locaes propios o por
medio de mayorigtas. Otras, que no tienen dicho reconocimiento, son subcontretistas (fasoniers) de marcas
reconocidas nacionales o internaciondes ceptando, éstas Ultimas, buena parte dd valor agregado
generado.

Finamente, aquellas empresas medianas 0 pequefias con produccion sin diferenciar por marca o
cdidad y sin las ventgjas de las economias de escaa, se enfrentan a una Situacion econémico-financiera
muy delicada.

Mientras las empresas de mayor tamafio incrementan la produccion, las més pequefias pierden cada
vez més participacion dentro de la industria. Ellas presentan dificultades econdmicas y financieras, con
elevado endeudamiento y muy bgja rentabilidad del capital pues tienen €levada capacidad ociosa debiendo
afrontar dtos costos de amortizacion dado que la rdpida obsolescencia de la maquinaria obliga a
establecer dicuotas elevadas.

Td como muestra e gréfico Nro 1 laevolucidn del Indice de Produccion Industrid de la Sub-rama
Textil- Tgidos de Punto ha sido muy dispar entre distintos tamafios de empresas. Si bien existe un nUmero
smilar de empresas a través del tiempo en los estratos de menor tamafio —menor a 50 empleados—, su
contribucion a desarrallo del sector ha Sido negativo, habiendo crecido @ mismo sobre la base de las
empresas de mayor tamafio.
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GRAFICO Nro. 1

Evolucion del sector tejido de punto

93 94 o5 96 o7
Afos

|-o—Grandes ~@-Chicas ==tejido de punto |
Fuente: Elaboracion propia sobre datos deTaEncuestade Coyunturalndusirial CITE-FCEY S

Todo dlo s ve reflgado en € devado nivel de concentracion de la industria. El indice C4, que
como e dijo anteriormente es un indicador habitua de concentraciony que relaciona la produccion de las
cuatro mayores empresas con € tota de la produccion del sector , muestra que € mismo en 1974 era de
0,21, pasando en 1985 a 0,33, en 1989 a 0,45 llegando a 0,61 en € afio 1999°°. Es decir pasa de ser una
industria escasamente concentrada a tener elevados niveles de concentracion.

Ello cambia notablemente la estructura del sector textil-tgido de punto. Los datos de los dos
ultimos censos econdmicos y  cifras propias del afio 1999, muestran un ndmero Smilar de empresas en
los estratos de menos de 50 ocupados, mientras que por otra parte se observa una mayor concentracion de
la produccidn en las empresas de mayor tamafio, con una clara estructura de dominio del mercado por
parte de estas Ultimas.

CUADRO Nro. 5
Estructura de tgido de punto por estratos de tamarfio

1985 1989 1999
Estratos de
Tamafio Empre- % en Empre- % en Empre- %en
sas | produccion sas produccién sas produccion

< 5 empleados 40 5% 52 8% 69 11%
6-50 empleados 68 52% 71 66% 25 25%
51-100 empleados 6 43% 9 26% 3 13%
> 100 empleados - - - - 2 51%
TOTAL EMPRESAS 114* 100% 132* 100% 9 100%
C4= Participacion 4
mayores empresas en €l 0,33 0,45 0,61
total produccion del sector

Fuente: Elaboracion propias/ datos CNE 85, Censo Ind. 1989 UNMDP'y datos CIE 2000
* NUmero de empresas que respondieron los relevamientos estadisticos. En 1999 correponden a un padrén de 142 empresas. En todos
los casos se cuenta con datos de las empresas més representativas de larama

Con relacion d posicionamiento dd tgido de punto marplatense en € mercado extrdocd, se
observa un mayor crecimiento en la Ultima década de la produccion de Capital y Gran Buenos Aires en

% C4=S S donde S eslacuota de mercado de lasy mayores
* Se congdera usua mente;
Niveles escasos de concentracion cuando C4 < 0,25
Niveles medios de concentracion cuando C4 < 0.50
Niveles dtos de concentracion cuando C4 > 0.50
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términos relativos a Mar de Plata, habiendo perdido participacion no solo en ese mercado sino en €
interior del pais® El tgido de punto de Mar del Plata, se encuentra asi frente a una fuerte competencia
extraloca que ha avanzado sobre la trayectoria sectoria y reconocimiento de “marcaloca” que d mismo
habia logrado en varias décadas de desarrollo. A su vez, la escasa participacion de las exportaciones en las
ventas totales, se fue reduciendo através del tiempo, siendo en laactudidad de tan slo un 1% .

La mayor capacidad productiva del sector originada en € generaizado ritmo de incorporacion
tecnologica redizado hasta mediados de la década del 90, no fue acompafiado por un incremento en la
gpertura de nuevos mercados, observandose entre 1991 y 1998 una tendencia a la concentracion de las

ventas en € mercado local y resto de la provincia de Buenos Aires, revirtiendo la mayor apertura haciad
interior acanzada en € periodo previo.

GRAFICO Nro. 2

Destino de las ventas
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Fuente: Elaboracion propiasobre datos de CNE 85 y datos de encuestas 91y 98 CIE

S se andizan las exportaciones, se observa no sdlo una disminucion en € ndmero de firmas que
venden a destinos externos sino que los volimenes exportados por empresa son muy bagjos y resduales
dentro del volumen de facturacion de las mismas representando en 6 de ellasentre e 1y d 5% de sus
ventas. Ello haincidido en la disminucién de la escasa participacion que ya tenian las exportaciones en las
ventas totales de tgjido de punto marplatense.

CUADRO Nro. 6
Evolucién de las exportaciones

Volumen exportado
Afio Nr(éxe;gﬂr:nsas (% sobreEt)otal
del sector)
1989 13 7,0%
1991 9 5,0%
1998 7 1,1%

Fuente: Elaboracion propiasobre datosdel Censo Ind. PGP
(1989 )y encuestastextiles 91-98 CIE

Con relacion a los motivos por los cuales las empresas no exportan cas € 50% menciona €
desconocimiento de mercados externos, un 75% |os elevados costos de produccion, un 65% la reducida
escala o fata de capital de trabgjo siendo € nive tecnoldgico o la calidad de producto una restriccion en
s0lo & 25% de los casos. Aun cuando varias empresas de laramaintentaron estrategias de ampliacion de
mercados en € Mercosur, la devaluacion del red socavé la competitividad del sector en dicho mercado e

29 |nformacion obtenida de proveedores de insumos, maguinariay servicio técnico del sector.
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interrumpié los avances redlizados. De todas maneras |os valores exportados a nivel agregado de larama
se estima que siempre fueron reducidos aln en sus afios pico —1995-96—.

AUn cuando se han podido establecer diferencias entre las empresas de la rama segin tamafio y
edtrategias competitivas, las tecnologias comerciaes gparecen en la mayor parte de los casos como un
asgpecto poco desarrollado. Ta como menciona Abed, K. et a. (1999) la mercadotecnia actua demanda
ago més que d desarollo de un buen producto a un precio accesble, es necesaria una buena
comunicacion a sus clientes actudes y potencides. Los resultados de las encuesta redizada por 1os autores
en 1998 muestran que sAlo un 1% de las empresas realiza campafias publicitarias, un 3% utiliza internet y
un 19% concurren a ferias. Por otra parte la utilizacion de dternativas més tradicionales como folletos o
catdogos son las mas utilizadas. Ello muestra la escasa utilizacion de herramientas modernas de
publicidad y marketing, lo cuad restringe las oportunidades comerciales en una sociedad adtamente
influenciada por estos factores ala hora de tomar sus decisiones de consumo.

Lafdtade presencia de las empresas del sector en @ mercado externo, cualquiera sea d tamafio de
las mismas, asi como |os retrasos en tecnologia comercia  dejan un espacio de accion para las politicas
orientadas al sector.

E.2- Principales e ementos del diagnoéstico

El andisis previo permite encontrar una variedad de elementos centrales ddl diagndstico de la
subrama tgjido de punto.

Debilidades

» Bgaescaa productiva que devalos costos unitarios y disminuye la capacidad de acumulacion delas
empresas. A sU vez, ho permite armar redes de distribucion en € interior del pais que garantice dicho
mercado ni cumplir con los volimenes que requiere € mercado externo o utilizar tecnologias
comerciales mas costosas, de amplio dcance y efectividad.

= Subutilizaciéon de la capacidad ingtalada por fadta de mercados. Aun cuando la mayor parte de los
empresarios del sector considera tener un adecuado nive tecnol 6gico-productivo, éste sera dificil de
mantener en e tiempo por la répida obsolescenciade los equiposy la dificultad de reponerlos.

= Faltade competencia en € mercado de insumos y fata de poder negociador de las empresas de menor
tamafio, lo que implica precios més dtos asi como problemas de cdidad y tiempos de entrega de la
principal materia prima.

= Pérdida de reconocimiento de la "marcalocd”

= Elevados costos del producto doméstico, para buena parte de las empresas por problemas de escala o
ineficiencias internas.

= Faltade diagndstico a respecto e incapacidad de resolver las ineficiencias

= [altade pensamiento estratégico como sector

Fortalezas

» Latrayectoriade sector, € intercambio permanente con otras empresas y la circulacion permanente de
conocimiento por laaglomeracion espacid de las mismas

= Ladisponibilidad y cdificacion del personal técnico

= Laexigencia de unaingtitucion especifica gremid-empresaria que nucleay provee servicios de apoyo
a sector, aln con las limitaciones de representatividad o acance que pudiera tener.

Amenazas



Crecimiento de las empresas de Capital y Gran Buenos Airesy la pérdida de posiciones rdativas en
mercado domeéstico.

Condicionantes macroecondmicos del pais (atraso cambiario, fata de sancion para casos de dumping,
importacion de sados en contraestacion o en forma ilegal, dtas tasas de interés relativas con otros
paises productores, elevada presion tributaria, etc.)

Oportunidades

Nuevas propuestas de politicas sectorides activas con devacion de aranceles, programas de
financiamiento, capacitacion o saneamiento tributario, entre otros.

Desarrallo de nuevas formas de crecimiento descentralizado de las firmas, ie. franquicias, acuerdos de
cooperacion entre empresas etc.

Oportunidades de un mercado regional ampliado, previa resolucion de las asmetrias, ie. en € tipo de
cambio.

E.3- Consideracionesfinales

En rdacidon a la presentado en los apartados anteriores se puede considerar una propuesta de

desarrollo estratégico del tejido de punto marplatense, sobre la base de los € ementos antes mencionados.
Seria por tanto necesario actuar sobre dos frentes principaes:

Externo, contrarrestando las amenazas del entorno: A través de una gestion gremiad empresaria
agresiva que permita acceder y mantener derechos arancelarios especiales, revison de impuestos
distorsivos, lineas especides de crédito, reintegros, etc., que compensen los desvios ocasionados por
la politica macroecondémica.

Interno, potenciando las capacidades de las empresas. S las ventgjas se logran sobre la base de
economias de escala asi como sobre diferenciacion de producto, calidad o segmentacion de mercado,
y dado € reducido tamafio de las firmas dd sector, seria necesario diseflar una estrategia de
reestructuracion, crecimiento y posicionamiento “sectorial” que permita lograr las ventgas de
economias de escala externas a las firmas pero internas d sector. Se podria pensar por gemplo en la
creacion de un Centro de Desarrollo Textil, como un proyecto consensuado entre la administracion
publica locd , la Camara Textil y los beneficiarios del mismo con gestién conjunta ante organismos
de gpoyo técnico y financiero a nivel provincia, naciond y/o internacional. Sus funciones serian de
definiciones edtratégicas y de implementacion de paliticas tendientes a desarrollar distintos aspectos
gue las empresas no tienen posibilidades de lograr en forma independiente, tales como:

» Andiss permanente de mercados, caracteristicas de los compradores, de sus formas habituales
negociacion, de los productos demandados, tecnologia comercial, técnicas de negociacion,
edlrategias empresariadlesy  sectoriaes.

» Programas especiales de as stencia a ferias que contemplen |os aspectos del punto anterior.

» Apoyo para € desarrollo de edabonamientos productivos con € sector proveedor de insumos y
paraacceder a unared naciona de distribucion de los productos del sector locdl.

» Disefio y promocidn de una imagen de marca local, que permita incrementar € Vaor Agregado
por diferenciacion del producto local.

= Sevicios de disefio, de tecnologiay administracion de produccion.

= Capacitacion, informacion y asistencia en la gestion de acuerdos productivosy comerciales.

»  Gegtion ante digtintos organismos provinciaes, nacionales o internacionaes de programas de gpoyo
a desarrollo productivo local.
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E.4- Andiss estratégico de laramatextil telido de punto

Fortalezas: Debilidades:
Delarama Tgidosde Punto »  Trayectoriadel sector y acumulacién de capacidades »  Falta de pensamiento estratégico para e desarrollo
»  Disponibilidady calificacion del persona técnico del sector
»  Existenciadeunainstitucién especificagremia-empresaria » Ineficienciasinternas delas empresas
quenucleay provee serviciosde apoyo »Bgjaescaa

Ded Ambiente » Aglomeracion de empresas que favorece la circulacion » Altoscostosunitarios
permanente de conoci miento einformacion » Subutilizacion delacapacidad instalada
» Bgjodesarrollo dedisefio
»  Faltade posicionamiento demarcalocal
» Reducidas experiencias de cooperacion entre
empresasy entre empresas eingtituciones
» Reducidasexportaciones

Oportunidades: Propuesta:

Disponibilidad de capacidades en distintas instituciones Serecomienda utilizar la masa critica de empresasy su asociacion empresaria para:

tecnoldgico-educativas (Univ.: Disefio Industrial, quimica, Disefiar una estrategia de reestructuracion sectorial que permita lograr ventajas provenientes de las economias de escala
sistemas, computacion,; Inti) externasalafirmaperointernasa sector, con unaclaraorientacion a

»  Nuevaspropuestasde politicasectorial »  Desarrollo decapacidades tecnol 6gicas einnovacion de productosy procesos.
» Elevaciondearanceles » Acceso anuevosmer cadosexter nospreferentemente el Mercosur y recuperar € mercadointerno.
»  Programas definanciamiento »  Disefioy promocion de unaimagen y marcalocal.
»  Programas sectoriaes de apoyo aPymes »  Desarrollo de cooperacion interempresaria e institucional , favoreciendo los eslabonamientos productivos hacia atrés
» Expanson de nuevas formas vinculaciones entre (con € sector proveedor deinsumos) y haciadel ante (red de distribucion nacional).
empresas: franquicias, consorcios, etc. Sera fundamentad:
» Mercado ampliado del Mercosur, s se resuelven las » Brindar servicios esenciales (cdidad, andlisis permanente de mercados, caracteristicas de los compradores, de sus
asimetriasen €l intercambio formas habituales negociacion, de los productos demandados, tecnologia comercial, técnicas de negociacion,
programas especialesde asistenciaaferias, etc.).
»  Aprovechar las nuevasformas de acuerdos productivosy comerciales.
»  Gestionar ante organi smos externos programas apoyo al desarrollo del sector local.
» Formar a los dirigentes institucionales, generando capacidad de liderazgo y de gestién ingtitucional profesional y
credtiva.
Amenazas. Disefiar unaestrategia de defensadeintereses sectoriales:
»  Nuevos competidores de Capital y Gran BA con escala,
eficienciaproductivay financiacion propia » Gestion gremiad empresaria para acceder y mantener derechos
»  Condicionantes macroecondmicos: arancelarios especiaes, revison de impuestos distorsivos, lineas
Atraso cambiario, falta de sancion para casos de dumping, especides de crédito, reintegros, etc., que compensen los desvios
importacion de saldos en contraestacion o en forma ilegal, ocasionados por la politicamacroeconémica.
altas tasas de interés relativas con otros paises productores,
elevadapresiontributaria




F- Rama metalmecanica

Mg. Fernando Grafia®
Grupo de Economia Industrial - CIE

F.1- Caracteristicas generdes y estructura productiva de larama

Al pensyr en d desarolo econdmico-productivo de una locdidad, la rama
metalmecanica se convierte en un &rea de interés debido a las posibilidades de edabonamiento
intra e inter-sectoria que genera. A €lo se agrega la mano de obra que ocupa, € tipo de
cdificacion que requiere, su dinamismo en @ comercio internacional y en genera, su caracter
edtratégico parad desarrollo de laindustria en su conjunto.

En esta seccion se caracteriza la industria metalmecanica marplatense profundizando en
aguellas sub-ramas que tienen una masa critica de empresas con potenciaidad de desarrollo.
Ello permitirialaaplicacion de politicas especificas con amplio acance.

Larama metalmecanica agrupa, segin & Censo Econémico Naciond de 1994, d 26% de
los locades de la industria marplatense (314), adcanza un valor agregado cercano alos 53,5
millones de pesos y emplea drededor de 4300 personas. ( CNP 91)

CUADRO Nro. 1
Participacion rama M etalmecanica en  Empleo, Producto Industrial y PBG- 1993

Rama Industrial Empleo (1991) Vaor Agregado (1993)
Y%enel % en el empleo %enel PB %enel PBG
empleo ind. total Industria del Partido
M etalmecanica 9,8% 2,1% 10,2% 1,6%
Fuente: Elaboracion propiaen baseadatosdel CNP-91y PBG (CIE-FCEyY S)

Respecto d tamafio de los locaes, segin empleo y facturacion, € 77% tiene menos de 5
personas y factura hasta 16000 pesos anuaes. SO0lo dos empresas pueden ser categorizadas
como grandes ya que facturan més de 8 millones y tienen més de 100 empleados.

CUADRO Nro. 2
Tamano de los L ocales de la Rama M etalmecanica

FACTURACION EMPLEO | Hasta5 [Entre6y50| Entre50y 100 |Masdel100| Total
empleados| empleados empleados empleados
Hasta $16000 7% 2% 0% 0% 7%
Entre $16.001 a 1.000.000 7% 10% 0% 0% 17%
De 1.000.001 a5.000.000 1% 2% 0% 0% 3%
De 5.000.001 a8.000.000 0% 0% 0% 0% 1%
Empresagrande 0% 0% 0% 1% 1%
Total 84% 15% 0% 1% 100%

Fuente: Elaboracion Propiaen base al Censo Nacional Econdmico 1994

El resto de las empresas se ubican mayoritariamente en estratos de reducido tamafio con
un 19% de €ellas que facturan menos de $ 1.000.000 y ocupan menos de 50 empleados.
La rama metalmecanica esta compuesta a su interior por cuatro sub-ramas sumamente

heterogéness. De édtas, las més importantes son la sub-rama 28 —fabricacion de productos
elaborados de metd (excepto méquinas'y equipos)— Yy la sub-rama 29 —fabricacion de méguinas
y equipos-. La primera concentra la mayor cantidad de locaes (167) que son, en relacion ala

%0 fmgrana@mdp.edu.ar.
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sub-rama 29, mas pequefios por 1o que generan menor empleo y valor de produccion y asu vez,

la productividad media es marcadamente menor. En otras paabras, |as caracteristicas de larama

28 con ato numero de locaes y bgos niveles de empleo, vaor agregado y facturacion, llevan a
pensar que la misma incluye un nimero importante de empresas de escala muy pequefiay de
baja productividad.

CUADRO Nro. 3
Estructura de la Rama M etalmecanica

Sub-rama Lcl)\lcreil).&s % | Empleo| % Valor Agregada %
27 |Fab. metales comunes 7 2% 14 1% 221798 1%
28 |Fab. productos de metal (excepto maq.y eq) 167 53% 422 28% 5743526| 18%
29 |[Fab. maquinasy equipos 80 25% 739 48% 17052834 54%
34 [Fab. devehiculosy suspartes 400 13% 1740 11% 3042341 10%
35 |Fab. de otros equipos de transporte 200 6% 185 12% 5614125 18%
TOTAL 314 100% 1537 100% 31674624 100%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatos del Censo Nacional Econdmico 1994
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Fuente: Elaboracion propiaen basea CEN’94.

Por su parte, la sub-rama 29 —fabricacion de maquinas y equipos— posee € mayor tamafio
medio de establecimientos y la mayor productividad por empleado de la rama, pues s bien no
tiene una proporcidn significativa de los locales, genera la mayor parte del valor agregado
(50%) y del valor de la produccidn de la rama metalmecanica (55%).

Desagregando la sub-rama 29, se destacan, por su escala y productividad, los rubros
fabricacion e ingtalacion de equipos de refrigeracion, fabricacion de méaguinas envasadoras y
empaquetadoras y fabricacion de calefactores. Los dos primeros congtituyen la actividad més
representativa de la sub-rama en términos de cantidad de locales, mientras que la fabricacion de
caefactores abarca a muy pocas empresas pero con caracteristicas productivas (escaa, disefio e
innovaciones) que permiten observar su importancia para la generacion de estrategias de
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desarrollo.® El conjunto de estas empresas tienen un grado elevado de desarrollo de
capacidades tecnol dgicas.

Dentro de las sub-ramas metalmecanicas més relevantes, la dedicada a fabricacion de
méaquinas envasadoras ha sdo la mas dinamica en cuanto a creacion de nuevos
edablecimientos. En la explicacion de este fendbmeno encontramos la acumulacion de
capacidades y conocimientos en e Partido durante 20 afios. Esta se generé a partir de una
empresa local muy dinamica e innovadora, que contratd muy buenos técnicos locdes y llevo
adelante un programa de capacitacion permanente.

En la década d 90 se producen importantes cambios dentro del sector vinculados
principalmente con la reorganizacion dd sstema productivo. Esta empresa comenzd a
externdizar dgunas de sus actividades a través dd ofrecimiento de méquinas y equipos a sus
jefes de area, quienes pasaban a operar como subcontratistas (Aggio et a., 1997).

A mediados de la década dd 90, la empresa principad entra en criss y genera la
necesidad, por un lado, en los subcontratistas de buscar dternativas para poder seguir
funcionando y, por otro, en € persond que alin quedaba en la empresa de generar una nueva
fuente de trabgjo. Asi, surge un grupo de empresas con una nueva combinacion de recursos
(planta, maquinarias y recursos humanos) originados en € desmembramiento de la principa
empresadel sector.

Algunas se orientan a mismo segmento de mercado con sSmilar producto mientras que
otras optan por productos diferentes 0 servicios de repuestos y reparacion. Pero todas mantienen
una misma filosofia orientada a la elaboracion de productos de dta cdidad. Estos nuevos
emprendimientos a su vez incorporan innovaciones tecnol dgicas desarrolladas recientemente.

Como resultado de este proceso, a mediados de los noventa la ciudad contaba con
gproximadamente diez empresas dedicadas a la produccion de méguinas envasadoras y sus
partes, con llegada a nivel naciond e internacional. Esto permitié un regprovechamiento de las
capacidades y equipos que através dd tiempo se habian acumulado en € entorno locd.

Actudmente @ sector ha tenido una nueva transformacion, con € cierre de agunas
empresas Yy la consolidacion de otras. Al respecto puede decirse que € deseado efecto de
articulacion entre actores ddl sector no se ha dado en la medida de lo deseado, quizas por fdta
de un agente articulador que posbilitara d usufructo de las externdidades positivas que la
proximidad de empresas de un mismo sector permite (Reche y Such, 1999). Por otro lado, la
consolidacién de agunas de las firmas estuvo vinculada, més alé de sus capacidades internas, a
ingreso de capitales y know how externo, asi como a acceso a nuevos mercados.

CUADRO Nro. 4
Evolucion del nimero de empresas productor as de maquinas envasadoras y sus repuestos

Periodo Inicio delos 90s M ediados de los “90s Actual
Nro. de Maguinas Repuestos Maquinas Repuestos | Méguinas | Repuestos
empresas 4 0 9 2 6 2

Fuente: base de datos GEcl - DEI

En cuanto a la tecnologia de produccion utilizada por las empresas del sector sdlo unas
pocas poseen tecnologia de punta. La actudizacion tecnoldgica en la mayoria de las empresas
hasido marginal en los ultimos afios.

En d caso de las empresas vinculadas con los equipos de refrigeracion y caefaccion su
trayectoria en la Ultima década fue mas estable que la de méaquinas y equipos. El trabgo de
Aggio ¢ a. (1997) nos permite observar las caracteristicas de las empresas de fabricacion de
equipos de refrigeracion y maguinarias.

3L A este grupo pertenece la empresa metalmecanica de mayor facturacion del Partido.
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Sus productos son hechos a medida en pequeia escala

L a gestion esta orientada a aspectos técnico-productivos

Su financiamiento es de corto plazo

L os procesos productivos son medianamente eficientes y atamente integrados
Tienen un poder de negociacion “medio” con clientesy “bgo” con proveedores.

Con relacion alafabricacion de calefactores sus caracteristicas salientes son:

= Productos hechos en gran escala
= |mportante componente de disefio y calidad en sus productos
= Unnive gerencid y de operarios con ata cdificacion.

En las tres sub-ramas se trata de empresas ligadas a la daboracion de productos
tecnol égicamente mas complgos que los del sector metalmecanico en generd. El factor de
diferenciacion con sus competidores es € conocimiento e innovacion aplicado a producto, y
donde en muchos de los casos articulan con ingtituciones tecnoldgicas (INTEMA e INTI,
bésicamente).

Con relacion a su capacidad innovativa y a las posibilidades de actuar como impulsoras
dd desarrollo locd, encontramos a partir dd trabgo de Gennero et d. (1999) que edtas
empresas tienen un eevado indice globa de capacidad innovativa, superadas solamente por €
sector quimico. Con importantes capacidades internas y un significativo uso de la cooperacion
interempresaria (vertical) a la vez que una relativamente bgja demanda ingtitucional (no
tecnoldgicas) debido a la exigencia de una brecha entre la oferta y demanda de servicios
(Gennero et a. 1999; Aggio et d. 1997).

Al respecto, Moori-Koenig y Novak (2000) encuentran en la relacion Ingtituciones -
Pymes para € caso argentino, la fata de intermediarios aptos para vincular (decodificar) las
necesidades de las empresas con las ingtituciones de innovacion tecnoldgica. En € caso de las
empresas de mayor tamafio de Mar del Plata se observa la existencia de areas de desarrollo y
disefio de nuevos productos, las cudes en muchos casos surgen como una necesidad de las
caracterigticas ddl producto fabricado (a medidd) no siendo aprovechadas para mgorar los
disefios existentes e innovar en nuevas liness.

En este sentido encontramos en Mar del Plata un entorno Universitario-tecnol 6gico
relevante, con la existencia de facultades de ingenieriay ciencias exactas en las que no sdlo se
imparte docencia sino también se redliza investigacion y asistencia tecnol 6gica. Estas facultades
brindan d medio un promedio anud de 120 nuevos graduados y poseen adrededor de 650
investigadores y becarios. Cuentan a su vez, con importantes actividades de extenson taes
como servicio tecnoldgico, desarrollo, asesoramiento, etc. En esta &rea de conocimientos se
destaca d Ingtituto de Tecnologia de Materides (INTEMA) que funciona en la Facultad de
Ingenieria. Por lo que resulta relevante poder potenciar € nivel de vinculacion actua entre
universidad y empresa.

F.2- Principales e ementos del diagnéstico

Con relacidn a los principaes problemas que enfrentan las firmas del sector, se pueden
clasificar de lasiguiente forma
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CUADRO Nro. 5

Problemas internosy exter nos de las empr esas productor as de magquinas y equipos

Internosalaempresa

Externosalaempresa

v’ Estratégicos
Objetivos de crecimiento muy conservadores
Preferencia por financiamiento interno

v' Capacidad de Gestion

- Gestion orientadaen el diaadia

Gesti6n basada en aspectos técnico-productivos y
baja capacidad y experiencia gerencial promedio
Faltade politicas de imagen de producto y empresa
Capacidad ociosade produccion

Disponibilidad derecursos
Bajadisponibilidad de capital paranuevas
inversiones o financiamiento (desactualizacion
tecnolégicay problemas parafinanciar laventade
bienes de capital producidos)

v Mercado

Baja capacidad de andlisis de nuevos
proyectos en el sistemabancario

Faltade instrumentos de financiacion de
corto, mediano y largo plazo paranuevas
empresas

Escasademanda de servicios de
mantenimiento y reparacion de maguinas
envasadoras

I nstituciones

Escasa presenciadeinstituciones de
apoyo

Altapresion tributaria

Formacion de profesionales sin estimulo
entrepreneurial

Reducidaarticulacién horizontal entre
empresas del sector
Baja utilizacién del network

Fuente: Angeleli y Grafia (1997)

En sintes's, existen varias sub-ramas metalmecanicas con una importante masa critica de
empresss las cuaes han acumulado a lo largo de varios afios conocimiento, experiencia y
tecnologia Estas empresas claramente congtituyen un grupo objetivo para € desarrollo de
acciones tendientes a favorecer € desarrollo econdmico local, disefiadas sobre la base de la
problemética planteada.

F.3- Consderacionesfinaes

La elaboracion de una estrategia de desarrollo  para € sector deberia incluir politicas
tendientesa

A nivel loca

= Megjorar las condiciones del entorno a partir de disefio e implementacion de estrategias de
comunicaciény “acercamiento” entre las empresasy las ingtituciones.

= Favorecer la coordinacion y uso de asistencia tecnoldgica

» Fadlitar € acceso delas empresas a servicios de consultoria

» Faclitar & acceso de las empresas a servicios de informacidn especidizada y de
Negocios

» Disefiar e implementar mecanismos €ficientes de divulgacion de programas de
gpoyo y esguemas impositivos y regulatorios

= Apoyar laarticulacion en las relaciones horizontales interempresariaes.
= Privilegiar los criterios de asociatividad como mecanismos de sdeccion de
proyectos a cofinanciar en programas de apoyo
= Facilitar la interaccion entre empresas grandes, universidades e ingtituciones
intermedias con micro, pequefias y medianas empresas a través de incentivos
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impositivos y cofinanciacion de gastos (Por gemplo, Programas de desarrollo de
proveedores).

A nivel naciona

» Fadilitar @ acceso d crédito para la compra de bienes de capital Promover € desarrollo de
laindustria de “Venture capital”.

» Subsidiar la capacitacion del persona de las &eas de evaluacion de riesgos de
bancos que deseen orientar sus actividades a sector de micro, pequefias y medianas
empresas.

= Megjorar laoferta de fondos para créditos a micro, pequefias y medianas empresas a
través de la captacion de dinero de organismos multilaterales y la intermediacion
mediante & sstema financiero.

*= Promover programas eficientes (no burocréticos y a los que puedan acceder las
PyYMES) de gpoyo a la inverson en bienes de capitd con € doble objetivo de
actudizar tecnolGgicamente a las empresas productivas y favorecer la colocacion
de los equipos producidos.

Los empresarios ddl sector deberian:

= Mgorar las practicas organizativas de las empresas del sector actudmente centradas en €
aspecto técnico-productivo.

= Aprovechar los beneficios de la aglomeracion a través de relacionamiento con otras
empresas del sector.

= Avanzar en la consolidacion dd nicho de mercado en @ que se participa mediante la
implementacion de estrategias de imagen.

= Trabgar en la penetracion de mercados externos, agrupandose preferentemente entre
empresas productoras de bienes complementarios para reducir costos.

» Redizar capacitacion gerencia
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F.4- Andlisis estratégico de la rama metalmecanica

Fortalezas: Debilidades:
»  Capacidades basadas en conocimiento » Gestion orientada en el dia a dia y basada en
» Importante sendero evolutivo recorrido con acumulacion de aspectostécnico-productivos
conocimientos, experienciay tecnologia » Fdta de politicas de imagen de producto y
» Importante desarrollo de capacidades especificas en operarios empresa
eingenieros » Fatade articulacion entre empresas
» Existenciade masacriticade empresas » Proceso productivo altamente integrado y con
» Productos a medida, con desarrollos tecnol dgicos de mediana nivelesmedios de eficiencia
complejidad » Pequefiaescalade produccion
»  Incorporacion constante de innovaciones de producto »  Capacidad ociosade produccion
> Articulacion con ingtituciones tecnol 6gicas » Bagjo poder de negociacién con proveedores
» Bdgautilizacion de las redes empresariales
» Atraso tecnoldgico en la incorporacién de
equipos de produccién
Oportunidades: Propuestas:
» Por parte de los empresarios:
» Ingreso de capitalesy know-how » Aprovechar |os beneficios de laaglomeracidn potenciando el relacionamiento con otras empresas del sector.
externos » Avanzar en laconsolidacion del nicho de mercado en el que se participael sector mediante laimplementacion de
» Dinamica del COMercio estrategias de imagen.
internacional » Trabgjar en la penetracion de mercados externos, agrupandose preferentemente entre empresas productoras de
bienes complementarios parareducir costos.
Amenazas. > Capacitacion gerencial.
» Por partedelasinstitucionesanivel local:
Falta de financiamiento que permita el > Favorecer €l proceso de articulacion interempresarial mediante laimplementacion de programas que privilegien
crecimiento de | as empresas del sector los criterios de asociatividad como mecanismos de seleccion de proyectos a cofinanciar en programas de apoyo.
» Fdta de financiamiento  con » Desarrollo delafigurade consejero deimagen y gestion en las cAmaras parael apoyo aempresarios.
regimenes especiales para la compra > Pe;arrollp del ser,v|'C|o” de consultoria y estimulo a su utilizacién. ie. algunos servicios especializados como
de bienes de capital de fabricacion vigilandiatecnologica. -~
nacional. » Por parte delasinstituciones anivel naciona:

» Facilitar el acceso al crédito paralacomprade bienes de capital mediante:
a) captacion de dinero de organismos multilaterales;
b) desarrollo de lineas orientadas al sector de micro, pequefiasy medianas empresas;
¢) creacién de programas eficientes (no burocréticos y a los que puedan acceder las PyMESs) de apoyo a la
inversion en bienes de capital con el doble objetivo de actualizar tecnol 6gicamente alas empresas productoras
y favorecer su comercializacion.
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G- Rama Quimica
Mg. Ana Gennero de Rearte; Lic. Natacha Liseras, 32
con la colaboracién delaLic. Irene Rabioglio -Grupo de Economia Industrial -CIE

G.1- Caracterigticas generdes y estructura productiva de larama

Sobre la base de los datos ded Censo Nacional Econdmico de 1994 gustados por subdeclaracion, la
rama quimica representa un 3,6% de la ocupacion industrid y un 3,5% del vaor agregado del sector
manufacturero, con un total de 40 empresss.

CUADRO Nro. 1
Participacion rama Quimica en  Empleo, Producto Industrial y PBG- 1993

Rama Industrial Empleo (1991) Valor Agregado (1993)
% enel % en el empleo %enel PB %enel PBG
empleoind. total Industrial del Partido
Quimica 3,6% 0,6% 3,5% 0,5%

Fuente: Elaboracién propiaen baseadatosdel CNP-91y PBG (CIE-FCEYy S).

Del total del Producto Bruto Geogréfico dd Partido de Generd Pueyrredon (PGP), esta rama
participa con sdlo € 0,5% dd empleo. Sin embargo, € dinamismo experimentado en los Ultimos afios y
las potencididades de crecimiento sobre la base de nuevas empresas, hacen necesario un andiss mas
detallado de lamisma

S se cladfican las firmas de acuerdo a su nivel de facturacion anual y dotacion de mano de obra,
resulta que del total de establecimientos industrides en la rama quimica, un 32% son microempresas que
facturan menos de $16.000 anuales y emplean menos de 5 personas, a diferencia de otras ramas que
habitualmente presentan una participacion mas elevada dentro de este estrato. Asmismo, d 43% de las
empresas tienen entre 6 y 50 empleados con un 13% de dllas facturando més de $1.000.000 anuales. Es
decir que existe un nucleo importante de pequefias y medianas empresas que serian objeto de politicas de
gpoyo para su crecimiento.  Findmente, una sola empresa que factura més de $8.000.000 a afio y tiene
més de 100 empleados, contribuye a cercadel 50% del PBG de larama

CUADRO Nro. 2
Facturacién por estrato de ocupacion dela Rama

Hasta5 | Entre6y 50 | Entre51y 100| Masde 100 Total
Empleados| Empleados | Empleados | Empleados
Hasta $16.000 32,5% 0,0% 0,0% 00%| 32,5%
Entre $16.000 y $1.000.000 21,6% 29,7% 0,0% 00%| 51,3%
Entre $1.000.001 y $5.000.000 0,0% 135% 0,0% 00%| 13,5%
Entre $5.000.001 y $8.000.000 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Més de $8.000.000 0,0% 0,0% 0,0% 2,7% 2,7%
Total 54,1% 43,2% 0,0% 2,7% 100%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatosdel CNE-94 (INDEC).

El Cuadro 3 contiene informacion sobre @ valor bruto de produccion (VBP) y locaes de cada sub-
ramaen € total de laramaquimica. Con € fin de andizar la estructura econdmica de cada sub-ramay los
niveles de concentracion existentes en cada una de dllas, se presenta d porcentgje del VBP que representa
la firma de mayor tamafio dentro de cada sub-rama, en los cuatro casos en que mas de un establecimiento
opera en la misma. Los vaores entre paréntesis indican la participacion de las cuatro primeras empresas
en la sub-rama (valores entre paréntesis).

32 gennero@mdp.edu.ar; nlisera@mdp.edu.ar.



CUADRO Nro. 3
Valor bruto de produccion, participacion de la sub-rama, nimero de localesy nivel de concentracion

Detalle de cada sub-rama % sub-rama LoiaJ$ Concentracion **
Gases comprimidos y licuados 2,52% 1 100,0%
Plasticos en formas primarias 11,55% 5 37,4%
M edicamentos humanosy ptos. Farmacéuticos 6,43% 1 100,0%
Productos de laboratorio, sustancias medicinalesy 0,20% 1 100,0%
botanicas
Jabonesy articulosdelimpieza 3,43% 1 100,0%
Otrosquimicos 59,20% 2 97,6%
Fabricacién de cubiertasy cdmaras 0,47% 1 100,0%
Recauchutado y renovacion de cubiertas 0,76% 1 100,0%
Otros productos de caucho 0,18% 1 100,0%
Envases plésticos 5,52% 9 (78,8%) 25,6%
Plasti cos en formas basicas y ptos. de pléstico 9,75% 14  (56,1%) 22,3%

Fuente: Elaboracion propiaen base adatosdel CNE-94 (INDEC).
* Localesdelos cual es se posee informaci 6n desagregada por sub-ramade actividad.
** 05 del VBP delafirmade mayor tamafio en cadasubrama.

En la produccién de “Otros productos quimicos’ participan sdlo dos empresas, una con menos de 5
empleados y otra con més de 100 cuya produccion representa € 60% del VBP de la rama, lo que
determina € ato nivel de concentracion. En la“Fabricacion de plasticos en formas primarias’ la principa
firma es de un tamafio mayor que sus competidoras, lo que explica que ella contribuya con & 40% del
VBP de la sub-rama. Por Ultimo, en las Ultimas dos sub-ramas no puede caracterizarse a la empresa de
mayor tamafio como dominante, alln cuando las cuatro mayores empresas concentran buena parte de la
produccion de cada subrama.

En definitiva, la rama quimica estd conformada en € afio 1993 por empresas de tamafio pequefio y
mediano que operan en distintas sub-ramas y una empresa grande, cuyo VBP es aproximadamente la
mitad del totd de la rama, produciendo ademas bienes con un alto valor agregado destinados tanto al
mercado interno como a externo.

También cabe mencionar que durante la década del 90 surgieron varias empresas quimicas de
tamafio mediano dedicadas a la produccion de polimeros y especiaidades medicinales —algunas de elas
lideradas por egresados de carreras técnicas de la UNMdP—. El VBP de |as firmas de creacion reciente —7
de las cudes se encuentran radicadas en € Parque Industria—, junto con aguellas no registradas por €
CNE-94, contribuirian aincrementar € VBP de larama en gproximadamente un 25% del total.

En genera, estas empresas quimicas tienen requerimientos tecnolOgicos importantes para €
desarrollo de nuevos productos con € fin de poder lograr su insercion en nuevos mercados. De esta
manera, requieren de los servicios de las ingtituciones tecnol 6gicas de la ciudad.

Andizando la evolucion del Indice de Produccion Industrid (1P1), entre enero de 1993 y diciembre
de 2000 para la industria quimica, puede observarse en € Gréfico 1 que  mismo exhibe una tendencia
creciente, con una retraccion entre mediados de 1998 y fines de 1999, explicada principalmente por una
menor demanda interna.

79



GRAFICO Nro. 1
Evolucion del I[Pl de la rama quimica
Frecuenciatrimestral (1993=100)
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Fuente: Elaboracion propiaen base adatos de la Encuestade Coyuntura Industria. (CIE-FCEy S)

Dado € dinamismo de la rama, no sdlo por € crecimiento de su produccion sino también por €
nimero elevado de nuevas empresas creadas en la Ultima década y |as caracterigticas innovadoras de los

productos que elaboran, se considera importante desarrollar un programa de apoyo a crecimiento del
Sector.

G.2- Principales e ementos del diagnéstico

Fortalezas

» Elevadatasa de crecimiento de las empresas existentes.
= Elevadatasa de creacion de nuevas firmas.

= Elevado porcentgje de empresas de tamafio medio.

Buena formacion de los recursos humanos con capecidad para la investigecion y € desarrollo de
nuUevos procesos y productos.

Debilidades

= Reducida participacion del sector en e PBG.

Oportunidades

» Capacidades técnico-cientificas existentes en la Universdad Naciond local, Centros de Investigacion
y escudas técnicas.

= |ncremento de la demanda de nuevos materiaes.
=  Exigenciade nichos de mercado en los cuaes incursionar .



Amenazas

= Concentracién econdmicaen € mercado naciona de productos farmoquimicos.
= Exigtencia de patentes que impiden la entrada en algunas sub- rames.

G.3- Consideracionesfinaes

Dado € dinamismo de la produccion quimica loca en @ &ea de nuevos materiaes, polimeros,
envases plédticos, farmoquimicos, etc. y debido a las capacidades técnicas de la localidad en esta rama
productiva, seriaimportante formular una propuesta de:

= Apoyar alas empresas existentesen la
»  Gegtion de informacion acerca de oportunidades de negocio para e sector.
» Asgdgenciaaferias nacionaes e internacionaes.
» Proyectos conjuntos entre instituciones tecnol0gicas y empresss.
= Capacitacion en gestion empresarid.

= Desarrollar capacidades entrepreneuriaes en los dumnos de las carreras técnicas de nivel medio y en

las de grado y posgrado de nivel universitario, con lafinalidad de generar y gestionar proyectos tecno-
productivos.
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G.4- Andiss estratégico de larama quimica

Del Ambiente

De lasfirmasdelarama quimica

Fortalezas: Debilidades:

» Elevadatasadecrecimiento delasempresasexistentes | » Reducida participacion del sector en el PBG
» Elevadatasade creacién de nuevasfirmas

» Elevado porcentgje de empresas de tamafio medio

» Buena formacion de los recursos humanos con

capacidad para la investigacion y € desarrollo de
nuevos procesosy productos

Oportunidades:

>  Capacidades técnico-cientificas existentesen la
Universidad Nacional local, Centros de Investigacién
y escuelas técnicas.

»  Incremento de lademanda de nuevos materiales

Amenazas:

» Concentracion econdmica en el mercado naciona de
productos farmoquimicos

» Existenciade patentes

Propuestas:

Dado el dinamismo de la produccion quimica local en el drea de nuevos materiales, polimeros, envases plésticos,
farmoquimicos, etc. Y debido a las capacidades técnicas de la localidad en esta rama productiva, seria importante
formular una propuesta de:

Apoyar alas empresas existentes en la:

Gestién de informacion acerca de oportunidades de negocio para el sector

Asistenciaaferias nacionales e internacionales

Proyectos conjuntos entre instituciones tecnol 4gicas y empresas

Capacitacion en gestion empresarial

Desarrollar capacidades entrepreneuriales en los alumnos de las carreras técnicas de nivel medio y en las de
grado y postgrado de nivel universitario, con lafinalidad de generar proyectos tecnolégicos y de gestionarlos
en formaindependiente.
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H- Sector Turismo
Mg. Juan CarlosMantero y Lic. Cristina Varisco®
Centro de Investigaciones Turisticas

H.1- Caracteristicas generades y estructuradel sector

El turismo ta como consignala OMT comprende las actividades que redlizan las personas durante
susvigies y estancias en lugares distintos a de su entorno habitua por un periodo de tiempo consecutivo
inferior a un afo, con fines de ocio, Negociosy otros.

En ta sentido, implica € tradado de las personas fuera de su lugar de residencia y la estadia en
destino durante un periodo de tiempo e incluye tanto € vigie como las actividades redlizadas asi como los
servicios y productos creados para satisfacer |as necesdades de los turistas.

Diversos factores del desarrollo de la actividad interactUian e inciden en su devenir:

Ladisponibilidad de tiempo libre.
Lareduccion de las distancias.

El aumento dd ingreso y la capacidad de gasto.
Laconversiéon del turismo en necesidad.

La evolucion dd turismo interno durante la Ultima década en la Argentina permite observar la
incidencia que ha tenido & devenir socioecondmico de la poblacion, expresado en niveles deingreso y de
ocupacion de los diferentes sectores, y explicar su impacto en los grados de participacion einclusion en la
actividad.

Mar ddl Plataatravés del tiempo ha sido un centro receptor de turismo interno que en funcion de la
evolucion de la economia candiz6 en sucesivamente e turismo de elite, de los sectores medios y de
aquellos de menos recursos, presentando por momentos una afluencia smultanea diversificada, con un
estancamiento de la convocatoria estaciond a partir de 1975 y una exclusién de los sectores de ingresos
mediosy bajos en |a Ultima década.

En los paises desarrollados crecen la actividad turigtica, la competencia entre degtinos, la
senghilidad ante efectos no deseados, la exigencia dd turigta y la influencia de la tecnologia Sin
embargo, € turismo de los argentinos en @ pais, por imperio de la Situacion socioecondmica, no hatenido
e mismo comportamiento y aunque la competencia ha crecido, la indiferencia perdura en relacion a los
efectos y lainnovacion tecnol égica que queda acotada SOl o a ciertas empresss.

I nformacion sobre la actividad turistica

El Municipio de General Pueyrredon, dentro de la Provincia de Buenos Aires, no sdlo es € destino
més convocante y reconocido del litord atlantico sino que es aguel que, dentro de ciertas restricciones,
posee informacion actudizada de ofertay demanda.

En cuanto a trangporte, corresponde sefidar que confluyen cuatro rutas de acceso. Puede ingresarse
via ferrocarril, disponiendo de 8/5 servicios diarios, cinco lineas aéreas con 20/10 servicios diarios y 54
empresas de Gmnibus con 330 servicios diarios.

La accesbilidad a Mar del Plata candiza una afluencia convocada por muy diferentes atractivos,
primordidmente d mar y la playaasi como diversas dternativas naturales y culturales.

El dojamiento comprende la modaidad de hotdleria, incluyente de opciones de hotel, hosteria,
hospedgje, apart hotel, hotel gremia y hotel s/categorizacion cubriendo 597 establecimientos con 50.413

33 jmantero@mdp.edu.ar ; cvarisco@mdp.edu.ar



plazas, cuyos niveles de ocupacion en temporada dcanzan € 60%. Otras modaidades de hospedaje son
las viviendas, que acanzan alas 70.000 unidades'y los campings con 13 establecimientos.

CUADRO Nro. 1
Distribucion del alojamiento afectado a la actividad turistica

Oferta de Alojamiento afio 2000

Categoria Cantidad deunidades
Hotel (1 a5 estrellas) y Apart Hotel 350
Hosteria(1y 2 estrellas) 18
Hospedaje (A 'y B) 105
Gremiales 85

Sin categorizar 3
Camping 13
Viviendas (estimado) 70.000

Fuente EMTUR

La restauracion comprende diversos tipos de opciones que suman en tota 1392 establecimientos,
de los cudes un 74,5% tiene apertura anud. (Relevamiento Gastrondmico 1999)*. La capacidad de los
mismos es de 135.743 cubiertos en temporada alta con una utilizacion similar por parte de turistas y
resdentesy de 100.422 cubiertos en temporada bga con solo un 10% de demanda turistica.

El sarvicio de intermediacion de viges y turismo se rediza en 82 agencias que se dedican
principdmente a turismo emisivo. SAlo 4 de dlas operan en rdacidn a turismo receptivo, revelando la
espontaneidad de la afluenciaturisica Mar & Platay la prescindencia de intermediaciones. *

La recreacion se candiza en € uso de los espacios publicos y de establecimientos tanto publicos
como privados, con opciones que comprenden actividades lUdicas, recreetivas, deportivas, culturales y
sociaes, accesblesd turistay a residente.

La demanda turistica de Mar del Plata se estima en cuatro millones. El 75% se presenta en la
temporada estiva y € otro 25% en € periodo anud restante. Las caracteristicas de la demanda revelan
que procede de Capitd y Gran Buenos Aires, accede en proporcion relevante por medio de automovil,
posee una conformacion heterogénea en relacion a estratos etéreos y a hiveles socioecondmicos, aungque
con agpreciable participacion de niveles medio y medio bgjo, acredita un nivel de gasto diario diferenciado
por modo de adojamiento y limitado (en promedio 30.12 Hturistaldia).

Medicion econémicade la actividad turistica

El gasto que realizan los turistas en € lugar de destino, en este caso la ciudad de Mar del Plata, se
distribuye en una amplia gama de actividades, que involucran alos tres sectores de la economia, aunque la
actividad turigtica sea considerada terciaria 0 de servicios. Segun Figuerola (1985), d turismo repercute
en actividades plenamente turisticas, que producen bienesy servicios consumidos cas en su totalidad por

34 Relevamiento Gastrondmico reslizado por la Asociacion Empresaria Hotelera Gastrondmica de Mar del Plata, € Ente Municipal de Turismo, d
Ingtituto de Desarrollo Empresario Bonaerensey laAsociacion de Empresarios Turisticos Bonaerenses en febrero y marzo de 1999.
35 e entiende por turismo emisivo a las actividades turisticas que reglizan los residentes del Partido en espacios turisticos externos a mismo.
Turismo receptivo refiere alas actividades realizadas por turistas que ingresan d Partido.
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turistas, actividades parcia mente turisticas, como por gemplo € comercio, que produce bienesy servicios
tanto para turistas como para residentes, y en actividades indirectamente influidas por € turismo, que
producen bienes que no se ofrecen de manerainmediata a consumo final turistico, como por g emplo del
sector agropecuario o del sector industrid textil.

Tradiciondmente se ha considerado que las actividades plenamente turisticas incluyen €
aojamiento hotelero, las agencias de vigies y en menor medida, € transporte de pasgeros de larga y
media distancia. La gastronomia suele incluirse en tal categoria porque congtituye uno de los servicios
bésicos de la prestacion turistica, aunque su vinculacién con e sector esta relacionada con las
caracteristicas de cada centro receptor.

Una dificultad especia se presenta en la cuantificacion ddl rubro dojamiento redizado en unidades
de vivienda, que debiera considerarse como actividad plenamente turistica y que en € caso de Mar dd
Plata suele superar € 70% de lalocacion turistica.

Al evauar € impacto econdmico dd turismo dentro de la categoria de las actividades parciad mente
turigticas, es necesario discriminar la proporcion de las ventas y servicios finales redizados aturistasy a
residentes. En tal contexto, € rubro mésrelevante dela categoriaes e comercio, aunque otras actividades
de servicios se ven influidas por la actividad turistica.

Al cuantificar @ efecto inducido sobre e sector primario y € sector industria es necesario disponer
de una matriz de insumo - producto. En Mar del Plata los rubros més relacionados con la actividad
turistica son la industria textil por consumo de tejido de punto y en menor medida, la industria dimenticia
por consumo de afgoresy conservas, de acuerdo a encuesta aturistas (Mantero y otros. 1999).

Finamente, la evauacion de la inverson orientada a uso turistico, que suele tener incidencia
relevante en la congtruccion, requiere también de informacion especifica, debido a que es dtamente
sengble a los incrementos de la oferta turigtica, tanto en equipamiento como en infraestructura pdblica o
privada. Sin embargo no se incluye en la estimacion del producto.

A patir de la década dd 80, la Organizacion Mundiad del Turismo, se plantea y opera en la
superacion de las dificultades consignadas a través de la metodologia de la Cuenta Satélite de Turismo
gue permite evaluar € impacto que éste tiene en la economia, en concordancia con € sistema de cuentas
de la Contabilidad Naciona (Verdugo, 1998). La adopcion de la metodologia de la Cuenta Satélite en
nuestro pais esta en proyecto de redizacion a nivel naciond, aungque es poco probable que pueda
implementarse anivel local en € corto plazo.

En consecuencia, @ andiss econdmico de la actividad, se rediza a través de dos gproximaciones
factibles: del estudio de las partidas vinculadas a la actividad turistica, discriminadas segiin € sistema de
Clagficacion Industrid Internacional Uniforme (CIIU) y su impacto en € producto bruto, y através de
cdculo dd gasto turistico que contempla la cantidad de visitantes arribados a un destino, la estadiay €
gagto diario promedio.

Dentro de la primer metodologia y en base a la informacidn sobre Producto Bruto Geogréfico del
Partido de General Pueyrreddn (Atucha y otros, 2000), puede observarse la evolucion para € periodo
1993/1999, de las partidas de Hoteles, Restaurantes y Transporte aéreo e interjurisdicciond, que en forma
conjunta, participan con € 6,6% del sector terciario en € afio 1999.



CUADRO Nro. 2

Divisiones vinculadas al turismo PBG

Divisiones directamente vinculadas al turismo—PBG
(en miles de pesos corrientes)

Divisiones 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Hoteles 59.496 65.257 62.191 62.405 64.484 66.533 67.007
Restaurantes 96.074 86.466 77.820 76.590 78.275 77.649 79.427
Transportea&reoe | 51755 | ogogp | 23904 | 23772 | 24125 | 22549 | 21482
interjurisdiccional
Total 187.292 179.985 163.915 162.767 166.884 | 166.731 | 167.918
Participacién en € 0 0 0 0 0 0 0
PBG total 55% 51% 45% 4.4 % 44% 4.7 % 47%
Participacionenel | 7309, 73% 6,7% 6,5% 65% | 65% | 66%
sector terciario

Fuente: PBG (CIE-FCEyY S)

Td como seindicara en los parafos precedentes, € andisis excluye, entre otros rubros vinculados
d turismo, d vaor agregado generado por la actividad de alojamiento en viviendas y € impacto sobre
comercio, porque ambas partidas se consideran en € PBG sin posibilidad de desagregacion.

En un estudio més especifico, redizado sobre la base del PBG del afio 1996 dd Partido de General
Pueyrredon, se determina que @ producto bruto turistico aproximado representa un 14% del producto
total. (Atucha, 1999).%°

Por dltimo, cabe sefidar que otra partida que se vincula totalmente con la actividad turistica es
aquella que corresponde a Agencias de Vigjes, aungue con escasa participacion en e PBG.

CUADRO Nro. 3
Valor Agregado de la Actividad de Agencias de Viajes

Valor Agregado delaActividad de Agenciasde Viagjes
(en miles de pesos corrientes)

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999
Agencias de Vigjes 12056 | 11.876 10.923 12273 | 12.606 | 13.191 | 13.345
Participacion en PBG 0,4 % 0,3% 0,3% 0,3% 03% | 04% | 04%

Fuente: PBG (CIE-FCEY S)

La metodologia de caculo por la via del gasto turitico, utilizada con frecuencia para estimar €
producto turigtico, S bien congtituye una gproximacion a enfogque de demandafinal, omite lainverson.

A diferencia del método de la produccion, que implica determinar € vaor agregado de un conjunto
de actividades identificables como sector turistico y susceptibles de comparacion con los otros sectores
econdmicos, € méodo del gasto turistico procura cuantificar é monto tota que ingresa d Partido,
incluyendo los diversos efectos (directo, indirecto e inducido).

Por tad motivo, a cdcular @ producto multiplicando la cantidad de visitantes por la estadia y €
gasto promedio, se obtienen vaores que exceden sensiblemente los estimados por d méodo de la
produccion.

El estudio redizado por la Escuda de Economiay Negocios de la Universdad Naciona de San
Martin (Delia, 2000), utiliza dicho enfoque y genera las sSiguientes estimaciones:

36 Al respecto, cabe consignar que la estimacion realizada restringe la consideracion de laincidencia del turismo en @ PBG a ciertos rubros con
prescindencia de otros cuya estimacion no seincluye.
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CUADRO Nro. 4
Producto Bruto Turistico (estimado) Partido de General Pueyrredén

Producto Bruto Turistico (estimado) — Partido de General Pueyrredén
En miles de pesos— valores corrientes

1.994 1.995 1.996 1.997 1.998 1.999

1.226.400 1.228.600 1.126.400 1.405.900 1.259.400 1.578.400

Fuente: Vaor Agregado del sector Turismo —Universidad Nacional de San Martin

S se relacionan los datos asi obtenidos con € PBG dd Partido de General Pueyrreddn en valores
corrientes para € afio 1996, la participacion ded sector en d VA dd Patido asciende a 30,64%,
resultando ser € mas reducido de la serie en tanto se trata de un periodo donde € gasto diario promedio
fue menor ($33,69).

Se consdera probable que las cifras consgnadas en dicho estudio estén sobreevauadas, d
consderar la totdidad del gasto promedio diario imputable d Partido y a utilizar en la estimacion la
afluencia de vigjeros, en sugtitucion de la afluencia de visitantes. >’

El Ente Municipa de Turismo, d redizar las encuestas que sustentan € estudio mencionado,
considera en d concepto de gasto a las erogaciones diarias dd turista, incluyendo otros, tales como
aquellos de transporte, que suelen realizarse fuera del centro turistico.

Cabe consignar que a estimarse € valor del transporte en € calculo del PBG, se imputa solo €
50% del valor agregado del sector, como producto generado en € Partido, situacion que no contempla
el cdculo del producto turigtico por laviadel gasto.

No obstante las observaciones redizadas, € estudio de la Provincia de Buenos Aires permite
disponer de una hipdtesis de maxima, respecto a la contribucion del turismo a la economia de Mar del
Plata, alavez que permite comparar laimportancia relativa de la ciudad en € contexto de los municipios
con actividad turistica en € resto de la Provincia De acuerdo a estas estimaciones € Partido de Gral.
Pueyrreddn aportaria un 32% del Producto Bruto Turistico Provincid.

En definitiva, la incidencia del turismo en la economia del Partido de Grd. Pueyrredon podria
egtimarse adoptando una hipétesis intermedia entre |a hipdtes's de maxima obtenida via gasto turistico del
30,64%, incluyente de pasgjeros no turistas en su ponderacion, y la hiptesis de minima obtenida via
produccion del 14%, apartir del PBG, excluyente de ciertos rubros en su ponderacion.

Td situacion induce a proponer la redizacion de estudios especificos de estimacion del producto
bruto turistico a escala ddd municipio, atento a proyecto a nivel naciona de redlizar estudios via cuenta
satdlite.

En relacion alas temporadas mas recientes (de acuerdo a lainformacion difundida Ente Municipd,
informes de temporadas 1995-2001), cabe consignar que, a margen de corresponder a un periodo de
expectativas socides inciertas, la actividad turistica de Mar dd Plata en temporada no sblo no crece en
magnitud sno que ademés se reduce d lgpso de estadiay € gasto diario. Sin embargo, es pertinente
sefidar que fuera de temporada, |a actividad turistica en Mar del Plata crece en magnitud y en incidencia
relativa. Ello abre perspectivas en funcién de opciones turigticas no tradicionaes, con una més
dgnificativa incidencia en la economia por las condiciones de la afluencia concurrente, su nivel
socioecondmico y su indice de gasto mas elevados

37 Mientras que  concepto de vigiero refiere alatotalidad de las personas que ingresan ala ciudad por diferentes motivos, e término de “visitante?
esd que se utiliza paramedir especificamente laactividad turistica (OMT)
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Estimacidn de la generacidn de empleo

El turismo contribuye a la generacion de empleo por ser una actividad intensivaen € uso de mano
de obra. Sin embargo los puestos ofrecidos son en su mayoria de escasa cdificacion y estan fuertemente
afectados por la estaciondidad estival.

Su cuantificacion presenta las mismeas dificultades que la estimacion del producto turistico. Segin
e Censo Naciond de Poblacion del afio 1991 la cantidad de persona empleado en € sector de hoteleriay
de restauracion ascendia a 3.255 y 7.239 puestos respectivamente, representando un 5,5% dd totd de
ocupados alafecha

S se consideran los datos més recientes de la Encuesta Permanente de Hogares, € porcentgje de
ocupacion en hoteles y restaurantes en conjunto, varia desde € 6% en octubre de 1995 a 4,1% en mayo
de 2000, siendo € dltimo vaor, é més reducido de la serie.

En la temporada dta se generan 38.148 puestos adicionales, de los cuaes 43% corresponden a
personas ocupadas en € momento del relevamiento, 17% a personas desocupadas y 40% a personas
inactivas. Taes puestos, vinculado ala actividad turistica, equivalen a un incremento del 10% del empleo
tota y representan una opcion de los hogares marplatenses, para incrementar los ingresos durante €
verano (Lanari, 1999).%

El sector gastrondmico ocupa aproximadamente en temporada ata 11.490 personas y 6.342
personas en la temporada baja, 10 que representa un incremento ddl persond en temporada estival  con
respecto d resto del afio dd 81%. Con respecto a nivel de formacidn, d 36,15% tiene formacion
primaria, € 53,65% tiene formacidn secundariay € 10,2% restante tiene estudios terciarios, universitarios
0 turigticos, en tanto se consgna que € persond foraneo dcanza a 10,76%. (Relevamiento
Gastrondmico-1999)

H.2- Principa es d ementos de diagnéstico

Fortdezas de Mar dd Plaa

Lagénesisy d desarrollo de la actividad turistica que signé su devenir desde estacion banearia a
centro urbano de mayor afluencia turistica de Argentina, se sustenta en diversas condiciones que le
confieren actuaidad y potenciaidad:

el paisge, producto de lairrupcion del sstemade Tandiliaen € litora

lasingularidad y diversidad de su litord, de playas, médanos'y acantilados

la magnitud, complgidad y diversidad de su centrdidad urbana

laproximidad y accesibilidad del centro emisor més amplio y diverso (Capital y Gran Buenos Aires)
€l posicionamiento consolidado en turismo espontaneo de sol y playas

laamplitud y diversidad de servicios turisticos de aceptada relacion calidad - precio

lafideidad de turistas de temporada estival y de turistas cautivospor resdencia

la presenciaen & mercado turistico naciond 'y su condicién de marca reconocida

la disponibilidad potencia para opciones turisticas aternativas

Las debilidades de la actividad se relacionan d sector, d destino y d producto.

Las poshilidades y potenciaidades dan cuenta de opciones de productos turisticos dternativos e
integrables que se plantearan en d informe.

Debilidades

38 En un estudio que andliza e mercado laboral marplatense en verano, se plantea el hecho de que la EPH, a redlizarse durante la temporada baja,
no comprende & empleo temporario, estudiando en forma complementaria, en la encuesta de mayo de 1998, la Situacion de ocupacion durante la
temporadainmediata anterior.
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Problemas del sector turistico

Al margen de problemas suscitados por € contexto socioecondmico y por las condiciones del
destino y de producto, los agentes de prestacion de servicios del sector identifican problemas que
requieren de una estrategia de promocion sistemética de la competitividad que permita superar asmetrias
con paises limitrofes y con otras provincias y crear condiciones propicias a desarrollo de la actividad,
sefialando:

De dcance naciond y o provincid

= Elevado costo tributario y existencia de tributos prescindibles, excepto @ impuesto a vaor agregado e
impuesto alas ganancias y arancel es moderados de importacion

» Condderacion dd VA exportacion como recaudacion y no disponer de partidas de devolucidn
automética para bienesy servicios

= Elevados impuestos inmobiliario y de ingresos brutos que generan distorsiones en relacion a otras
provinciasy paises limitrofes.

= Alto costo financiero y financiacién de complejo formato que disuade del crédito, incluso respecto del
préstamo externo a plantearse impuesto por presuncion de ganancia

= Caencia de un sstema moderno de relaciones laborales (g. negociacion colectiva descentralizada),
atento que & turismo es un sector intensivo en mano de obra

De alcance provincid y loca

= |nsuficiencia de promocidn comercia estratégicainternaanivel municipa y externa anivel naciona y
provincid, en tanto es menester ampliar € mercado y segmentar la demanda

= Ausencia de una edtrategia genuina de desarrollo regiond y locd basada en  aumento de la
competitividad sistémica, adaptada a la redidad, incluyente de los diversos agentes de la actividad

» Incierta categorizacion de los establecimientos de dojamiento y carencia de referenciacion de los
establecimientos de restauracion

= Competencia dedeal de establecimientos margindes con ofertas técnicamente irraciondes y
competencia subsidiada de establecimientos de entidades sin fines de lucro.

Lareduccion de lademanday de la capacidad de consumo de la poblacion se agudizaanivel de la
empresa por la estaciondidad y plantea la reduccion de precios y tarifas que elevan € punto de equilibrio
alimites operativos, sin perjuicio de los servicios o bonificaciones para gratificar d usuario.

Condiciones singulares de la actividad turistica

Ademés de la incidencia de las condiciones socioecondmicas y de la implicancia de la
estacionalidad en d turismo vacaciond. La actividad turistica en € litord atlantico presenta condiciones
cuya interaccion ha singularizado su desarrollo, explica su situacién y condiciona su proyeccion.

Taes caracterigticas pueden identificarse con los conceptos de residencialidad de la locacion y de
domesticidad de la préctica. (Mantero. Informe 2000)

El concepto de residencialidad remite a la modalidad de dojamiento dominante del turista que se
rediza en vivienda, en casa 0 en departamento, a modo de residencia secundaria, aprecidndose una
limitada opcion de dojamiento en hotel o establecimiento &fin.

El desarrollo de la actividad en sus origenes, estuvo asociado ala puesta en vaor del territorio y la
creacion de un espacio turistico destinado a generar una oferta locaciona de viviendas y departamentos.
Ello relegd la oferta de establecimientos hoteleros o smilares, destinados a la prestacion de servicios
turisticos de aojamiento y restauracion.
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La primacia de la produccion habitaciona y de la congtruccion dd espacio respecto de la
produccién de servicios turigticos Signé e carécter prevalente de Mar ddl Plata, explica su evolucion y
Stuacion urbanisticay permite comprender la singular economia turistica generada.

El concepto de domesticidad remite a la practica turistica cuando € turismo vacaciond se rediza
primordidmente en familiay se locdiza en viviendas, condicion que tiende a hacer prescindible no sdlo la
demanda de servicios turigticos de dojamiento, sino de servicios de restauracion y, eventuamente, de
recreacion.

Td moddidad de la préctica turistica, ademés de hacer superflua la prestacion de servicios
turisticos o limitar sensiblemente su mercado, plantea una capacidad flexible (sSempre es posible alojar
una persona mas), admite unareduccion del umbra medio de consumo (siempre es posible alimentar una
persona mas) y, més alade la playa, admite opciones de descanso y recreacion (reunirse, ver television),
SN perjuicio de opciones de paseo, prescindentes de gasto.

El acance de la préctica socid cotidiana en cuanto d uso del tiempo y del espacio, haiincidido en la
reduccion del consumo y del gasto medio turistico en Mar del Platay en otros centros ddl litoral (Mantero,
1999. Informes Ente Municipa 1995-2000). Ello limita su magnitud y acota € efecto multiplicador de la
actividad d prescindir de la utilizacion de los diferentes servicios turisticos y de la adquisicion de ciertos
bienes de interés turistico.

Problemas del destino turistico

Los problemas del destino se identifican con aguellos que resultan de la magnitud, densidad y
ocupacion urbana de Mar del Platay del impacto recurrente de una presencia turistica estival smulténes,
equivaente d 50% de su poblacion estable asi como ddl deficiente estado de la infraestructura y de la
prestacion de servicios urbanos. A elo se suma la inapropiada recepcion y aencidon de una afluencia
turistica con una creciente rotacion.

Seglin encuestas redlizadas a los turistas se presentan como problemas mas mencionados. la
dificultad del transito, lafata de limpieza, € estado de las calles, € deterioro del &rea céntrica asi como €
estado de playas 'y espacios verdes, problemas que |os residentes podrian ratificar de mediar una encuesta
smilar.

Los agentes del sector coinciden en sefidar @ deterioro de lainfraestructuray la precariedad de los
activos urbanos, d deficiente estado del parque edilicio ddl &rea centrd, la bga calidad ambiental del
litoral y la inquietante contaminacion del mar en @ &ea de afluencia de pluvides, d estado critico de las
puertas de la ciudad (las terminales de trenes y de dmnibus) y la ineficiente gestion municipa en relacion
alos servicios urbanos.

Problemas relacionados a producto turistico de sol y playas

La identificacion de Mar del Plata con € producto de sol y playas ha signado su crecimiento y
tiende a signar su declive en relacion ala actividad turistica, Sin perjuicio de la incipiente apertura a otros
productos.

En laactudidad y respecto de sol y playas en Mar del Plata, antes que las fortdezas de un producto
trascienden sus debilidades, que son resultado de un comportamiento indiferente a las exigencias de
innovacion que reclamad turista y que exige la creciente competencia

No obdgtante la actud extensén dd litord, la rdativa disperson de las playas y la tarea de
incremento de la superficie en playas centrales, no puede dgar de advertirse € deterioro: erosion de la
costa, degradacion de médanos, extraccion de arena, destruccidn de vegetacion, contaminacion de las
aguasy ladteracion de ladinamicalitoral.

Laocupacion intensivade érea centra produjo problemas de congestion mientras que la ocupacion
dispersva dd area adyacente d litord produjo un espacio desurbanizado, que ha distorsionado los
posibles beneficios de la centrdidad y de la dispersion.
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La afluencia masiva en periodos de expans 6n econdmica generd una multiplicacién indiscriminada
de establecimientos hoteleros, gastronémicos y comerciaes que en tiempos de repliegue de la demanda e
incremento de la competencia, produjo un deterioro de la relacion calidad - precio, capacidad ociosa 'y
obsolescencia creciente.

La errénea conviccion de que los recursos naturales de playa, mar y sol congtituyen atraccion
suficiente, con prescindencia de las condiciones, equipamientos y Sservicios, recién se advierte en tiempos
recientes, observandose acciones e inversiones que todavia no alcanzan a alemperar laimagen asociada a
producto que ofrece Mar del Plata, sin que ello implique desconocer la persistencia de un umbra y tipo de
demanda recurrente.

La opcion turigtica tradicional de sol y playas da cuenta de una posicion criticaen € ciclo de vida
(til del producto, resultado de una consideracion smultanea de evolucion de la demanda, de la tasa de
crecimiento y de los beneficios de la actividad, que le ubican en lafase de declive. Es gpreciable:

= Ladisminucién de volumen de mercado del producto,
= Ladisminucion deta demandaen € destinoy
= Lasenshble reduccion de beneficios atribuibles alaactividad.

En tiempos de dteracion de las condiciones de desenvolvimiento de la actividad turigtica, por
imperio de restricciones socioecondmicas de acceso d uso y goce de tiempo libre y de smultanea
vigencia de muitiples y competitivas opciones en € negocio turisico de sol y playas, Mar del Plata,
destino emblemético de ta modalidad, ademés de alcanzar su nivel de saturacion, ha quedado a margen
delas expectativas crecientesen € turismo desol y playas

En efecto, d andizar estadigticas de afluencia se observa la inflexién que se produce a partir de
1975, en tanto a andizar encuestas de perfil puede apreciarse la caida de nivel socioecondmico medio
ded turista, verificable en la incidencia de la regresiva distribucion del ingreso producida en la ultima
década.

El turismo masivo, caracterigtico de la expansién de Mar del Plata, plantea problemas tardiamente
advertidos de saturacion 'y de obsolescencia, la subestimada presencia protagonica de destinos
competidores y la diferida necesdad de procesos de reestructuracion, dismulados en la expansion a
espacios ddl litora sur ddl Partido de Grd. Pueyrredon.

Laopcion mas de lo mismo s torna inviable en la percepcion de los diversos agentes de la
actividad. Afrontar la situacion del declive del producto tradiciond de sol y playasy del destino Mar del
Plata suponelaconsideracion de opciones dternativas.

A pesar del declive observado en relacion ala actividad durante la temporada estiva, en los meses
fuera de temporada se advierte un gradua y gpreciable crecimiento que permite acreditar una afluenciade
smilar magnitud a aquella registrada en los tres meses del verano.

Potencialidadesy posibilidadesdd sector.

Las posibilidades del sector radican en:

= Comprender y atenuar los problemas que surgen de las caracterigticas de la actividad, conociendo y
evauando las restricciones que plantea la opcion turigtica tradiciona de sol y playas.

= Analizar prospectivamente y seleccionar las opciones compatibles con la situacion actud y potencia
del pais, con las aspiraciones y expectativas de los usuarios y con las redlidades y potencididades de
los recursos de Mar del Plata

Las perspectivas de Mar dd Plata como destino turistico, més dléa de la temporada etival, se

sugtentan en la magnitud creciente de turistas de mas capacidad y més disposicién de consumo que
aquellos de temporada.
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Td congatacion permite acreditar la potencididad de Mar del Plata, como destino en funcién de
ambitos de negocio turigtico diferentes de sol y playas, y proponer opciones para afrontar € problema de
la estacionalidad, acentuada por la reduccion de latemporada estival y de la estadia media del turista.

Sin perjuicio deaggiornar d turismo de sol y playas de la temporada estival, mediante la necesaria
y gradual cudlificacion del producto, reconverson de la demanda y creacion de espacios nuevos, se ha
planteado la incipiente vigencia de ambitos de negocio turistico no tradiciona, tales como:

= ¢ turismo urbano en consideracion de la centraidad y la diversidad de oportunidades recrestivas.
= ¢ turismo dereunionesy congresosen consderacion acondiciones propiciasy capacidad instaada.
= ¢ turismo natural y rural en consideracion de la singularidad del entorno paisgjistico.

El desarrollo esponténeo del  turismo urbano, expresado en € nlmero creciente de turistas en fines
de semanalargo, € apreciable impacto del turismo de reuniones'y congresos, apreciable en la primaciade
Mar del Plataen € ranking de reuniones'y convenciones realizados fuera de Buenos Aires, y € incipiente
desarrollo dd turismo natural y rural, acreditado en la redizacion de actividades y apertura de
establecimientos en la region accesible desde Mar ddl Plata, dan € ocuente testimonio de las posibilidades
y potencididades.

El despegue dd turismo en las opciones indicadas condtituye € umbra necesario para d desarrollo
ddiberado de politicas turigticas dternativas d negocio turistico desol y playas

Turismo urbano

El turismo urbano en Mar del Plata se sustenta en diferentes actividades de la agenda recrestiva,
cultural y deportiva, y la apertura y disponibilidad de establecimientos de aojamiento, restauracion y
recreacion, y se verifica en la magnitud de la afluencia turistica en fines de semana largo. (Mantero y
colabs. 1997)

La disponibilidad de lugares y aconteceres mulltiples y de aternativas de respuesta a motivaciones
convocantes. descansar, pasear, la degustar comidas, asistir a espectaculos, redizar compras, practicar
golf, divertirse en la noche, etc. dan cuenta de las posibilidades.

La conformacién y actuacion de la Camara de la Recreacion de Mar ddl Plata se suma a la
actividad de latradiciond Asociacion Empresaria Hotelera Gastrondmica de Mar del Plata.

La redizacion de torneos culturales y deportivos destinados a la juventud y a la tercera edad
plantean a nivel socid una dternativa de uso de equipamientos y servicios disponibles, en tanto la
formulacion de diversos proyectos y la programada refuncionaizacion del &ea y complgo Casino -
Provincid permiten prever innovaciones en la afluencia de otro perfil de turistas.

Turismo de reunionesy congresos

El turismo de reuniones y congresos en Mar dd Plata se sustenta en la participacion de sus
establecimientos en la redizacion de este tipo de acontecimientos. De acuerdo d nimero de congresos
redizados en € afio 2000, Mar ddl Plata ocupa € primer lugar en la Argentina, excluido Buenos Aires,
teniendo una ubicacién menos favorable en relacion a asistentes convocados. Asi Mar ddl Plata resulto
sede del 11,23% de los congresos con una afluencia dd 8,15% del total  de asstentes, de acuerdo a la
informacion del Grupo Editorid Ferias & Congresos SA. Corresponde sefidar que los establecimientos
de Mar dd Plata participan de la Asociacion de Organizadores de Congresos, Ferias, Exposiciones y
Afines de la Republica Argentina.

No obgtante la ubicacion preferencid de Mar dd Plata en relacidon a congresos redizados, la
capacidad disponible limita la afluencia smulténea de turistas. Esta circunstancia dio origen a la reciente
gpertura de licitacion para adjudicar epacios urbanos adyacentes d Boulevar Maritimo con destino a la
realizacion de hotdleria 5 estrellas y centro de convenciones, en obvio reconocimiento de la potencialidad
de laopcidn.
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Turismo natura y rura

El turismo naturd y rura se sustenta en diferentes opciones turigticas, tales como eco-turismo,
turismo de aventura, agro-turismo, turismo de estancias, turismo de pescay de caza, etc., susceptibles de
desarrollar en usufructo de los recursos turigticos de la region mar y serras, donde confluyen diversidad
de paisgesy de modos de produccion y ocupacion. (Mantero et.a. 1998)

Aunque en incipiente desarrallo, ya se dispone de dternativas concretas en relacion d turismo
natural y rura en d &rea radioconcéntrica en torno a Mar del Plata. Ello ha implicado la conformacion y
actuacion de la Camara de Turismo Rurd (CAMTUR) que asocia a los diferentes establecimientos del
area sudeste de la Provincia

En td sentido, la presencia de llanuras, colinas y Serras, de arroyos, lagunas y reservas, de
establecimientos ganaderos, agricolas y extractivos y de equipamientos deportivos y recreativos y la
gpertura de unidades turigticas de hosterias y de estancias, permite disponer de condiciones apropiadas
para plantearse € desarrollo programado de la opcion.

En las tres opciones de negocio turistico consignadas es posible visudizar € rol de Mar del Plata,
como centro urbano y como destino y las condiciones para afrontar gradud y apropiadamente taes
opciones. Ello noimplicadgar lanecesaria actudizacion de la opcion de negocio de sol y playas y de la
posible y plausible opcidn integral, transversal alas dternativas identificadas.

La formulacion de cada producto, a propésito de cada opcion de negocio, supone reconocer que €
producto principa ha de responder a la motivacion basica por la que € turista, usuario y consumidor, se
decide a desarrollar determinadas actividades turisticas o de ocio, pero que necesariamente ha de
acompafiarse de productos periféricos, tendientes a generar una satisfaccion mas plena.

Laregiondizacion alos fines de la gestion turigtica y la presentacion de un plan estratégico para su
desarrollo por parte de la Subsecretaria de Turismo de la Provincia, contempla entre sus programas, la
generacion de productos turisticos afines alos presentados en e presente documento.

H.3- Consideracionesfinales

La puesta en reestructuracion de la actividad turistica en Mar del Plata, teniendo en cuenta sus
atributos, sus problemas'y € declive de la opcidn del negocio tradiciona en un contexto de crisis, requiere
un umbral necesario de compromiso entre |os agentes actuantes del sector publico y privado que permita
promover y desarrollar procesos de:

Singularizacion y cdificacion delaopciony productos de sol y playas
Generacion y diversificacion de opciones'y productos sustentables
Promocion e ingtitucion de sistemas de calidad sectorides y de destino
Resolucion dd impacto de latributacion y del acceso alafinanciacion
Adopcién de pautas de ordenacion urbana

Redlizacion de obras de infraestructura urbana

Recuperacion del entorno y del ambiente

Resolucion de éreas saturadas y decadentes

Planificacion del tiempo y de oportunidades turisticas

Concepcion y programacion de actividades recregtivas

Promocion de la asociatividad e integracion de los agentes

Formulacion de una estrategiaintegra y congruente de desarrollo
Identificacion y promocidn de proyectos de accion e inversiéon en @ sector
Concepcion y desarrollo de programas de comercidizacion y comunicacion

Politica de desarrollo turistico

Lagradua superacion de problemas inducidos en la economia por |as caracteristicas atribuidas ala
actividad turistica de Mar ddl Plata requiere inducir précticas empresaridles que privilegien la obtencion
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de beneficios por la generacidon y prestacion de los servicios turisticos eficientes y competitivos,
disuadiendo aquellas centradas en € proceso de transformacion del suelo.

Politica de ordenacion territorial

La necesaria superacion de problemas planteados por |as condiciones urbanas y ambientales de Mar
dd Plata implica conciliar las aspiraciones de la poblacidn residente con las expectativas de una mejor
insercidn de las actividades productivas y recreativas que exige una ciudad de su magnitud y complejidad.

Politica de integracién social

La concepcion y formulacion de paliticas de desarrollo turistico y recregtivo del Partido de Gral.
Pueyrredon suponen la creacion de condiciones para gratificacion dd turista asi como para la satisfaccion
del residente generada por los beneficios derivados de su insercion en la produccion turistica y de su
inclusién en las oportunidades de recreacion.

El sector requiere de una gestion eficaz por parte de la administracion municipal, en colaboracion
con & sector privado y las organizaciones no gubernamentales. Tal gestion comprende varias funciones:

Determinar la politica de desarrollo turistico

Coordinar con laordenacion territoria y la proteccion ambiental
Coordinar con € transporte y lainfraestructura

Determinar normativas'y control de su aplicacion

Redlizar actividades de comercializacion

Promover programas de capacitacion

Evauar d devenir delaactividad

Afrontar las crisis dd sector en tiempo y forma

Promover las inversiones y orientar sus afectaciones

Las indancias del sector publico suponen las acciones de planificacion y desarrollo, de
comercidizacion del destino, de redizacion de estudios y estadisticas y de educacion y capacitacion. Las
ingancias del sector privado implican consderacion de los problemas comunes, formulacion de
recomendaciones, representar a las empresas y agentes asi como disponer y controlar estandares de las
empresas de sarvicios turisticos.

La relacion entre sector publico y sector privado ha de plantearse en foros de debate y
congideracion de los problemas para proponer soluciones apropiadas y viables. Sin perjuicio de la
interaccion de los protagonistas actuales de la actividad ha de estimularse la innovacion y los
emprendimientos realizados por nuevos agentes econdmicos, planteando y promoviendo la
responsabilidad compartida en la gestion y la responsabilidad diferenciada en la accién asi como la
inversion necesaria para €l desarrollo del sector.

En lainteraccion sector publico/sector privado se considera que es menester garantizar la dindmica
del sector - entérminos de laOMT d mantenimiento de la vitalidad- . a sustentarse en politicas de cdidad
referidas a productos y serviciosy a niveles de productividad (OMT 1999).



H.4- Andliss estratégico ddl sector turismo

Fortalezas: Debilidades:
Del Sector Turismo » Diversidad del paisgjequelesustenta »  Devenir espontaneo delaactividad
» Magnitud, complejidad y diversidad de su|>» Estadiasdedecrecienteduracion
centralidad urbana » Edaciondidad delaactividad
»  Centroemisor principal préximoy accesible » Peadida relativa de convocatoria a sectores de niveles
Ded Ambiente »  Posicionamiento consolidado en turismo de sol y S0Ci oecondémicos aptos
playas > Déficiente estado de lainfraestructura urbanay de la prestacion
» Posicionamiento en consolidacion en turismo de deserviciosurbanos
reunionesy convenciones » Obsolescencia del area céntrica, del puerto y de los espacios
» Amplitud y diversidad de servicios turisticos de publicos
aceptadarelacion calidad — precio » Deterioro persistente de las puertas de acceso a la ciudad
» Alto grado de factibilidad de mercado y buena (terminaesdel transporte)
disposicion desuperacion »  Insuficienteasociatividad sectorial y transectorial enlaactividad
» Presencia en € mercado turistico nacional y su| » Relaiva cudificacion e incierta categorizacion de
condicion de marcareconocida establecimientosy servicios
» Disponibilidad potencia para opciones turisticas| » Insuficiente consideracion de implicancias turisticas en las
dternativas decisionespublicas
»  Creciente convocatoria de actividades culturalesy| »  Diferida puesta en mercado de productos turisticos alternos o
deportivas complementarios
Oportunidades: Propuestas:
»  Cambio enlas modalidades del turismo nacional » Singularizaciony calificacion delaopciony productosdesol y playas
» Desarrollodeserviciosturisticosactualizados »  Generaciony diversificacion de opcionesy productos sustentables (turismo urbanoy cultural, natural y rural)
» Fiddidad de turistas de temporada estival y de turistas | »  Promocion einstitucion de sistemasde calidad sectorialesy dedestino
cautivos por residencia »  Resolucién del impacto delatributacion y del acceso alafinanciacion
»  Crecimiento del turismo a nivel mundia e importanciadel | »  Adopcion de pautas de ordenacién urbana
turismo como actividad generadorade ingresos » Redlizacion deobrasdeinfraestructuraurbana
» Diversificacion deproductosturisticos »  Resolucion de dreas saturadasy decadentes
»  Desarrollo de comunicaciones (Internet) y ofertasdenuevos| »  Promocion de laasociatividad e integracion delos agentes
destinos »  Formulacion deunaestrategiaintegra y congruente dedesarrollo turistico
»  ldentificaciony promocién de proyectosde accién einversion en el sector
»  Concepciony desarrollo de programas de comerciali zacion queincluyan €l destino Mar del Plata
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V- RESUMEN DE ABREVIATURAS

CIE = Centro de Investigaciones Econdmicas. Facultad de Ciencias Econdmicas. UNMDP.
CAMTUR = Camarade Turismo Rural

CNE = Censo Econdmico Naciona 1994.

CNP-91 = Censo Nacional de Poblaciony Vivienda

COPAN = Comité Olimpico Panamericano.

EPH = Encuesta Permanente de Hogares. INDEC

FAO = Organizacion parala Agriculturay la Alimentacion de Naciones Unidas

GreT = Grupo de Estudios dd Trabgjo. Centro de Investigaciones Econdmicas. UNMDP
INDEC = Ingtituto Naciond de Estadisticas y Censos

INIDEP = Ingtituto Naciond de Investigaciones y Desarrollo Pesquero.

INTA = Ingtituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria.

INTEMA = Ingdtituto de Tecnologia de Materides. Facultad de Ingenieria UNMDP.

INTI = Ingtituto Nacional de Tecnologia Industria

Pl = Indice de Produccion Industrial

1&D = Investigacion y Desarrollo

MCBA = Mercado Centrd de Buenos Aires

NEA = Poblacion no Econdmicamente Activa

OMT = Organizacion Mundia dd Turismo

PBG = Producto Bruto Geogréfico.

PBG(cIE-FCEy9= Producto Bruto Geogréfico del Partido de Genera Pueyrredon estimado por €
Centro de Investigaciones Econdmicas de la Facultad de Ciencias Econdmicasy Socides
sobre datos del Censo Nacional Econdmico de 1994 y otras fuentes.

PEA = Poblacién Economicamente Activa

PGP = Partido de Genera Pueyrredon.

PT = Poblacion total

PYMES = Pequefias y Medianas Empresas

SAGPyA = Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Pescay Acuicultura

SENASA = Servicio Nacional de Sanidad Animal

UNMdP = Universdad Nacional de Mar del Plata

VA = Vdor Agregado. (Equivaente a Producto Bruto Geogréafico).

VBP = Valor Bruto de Produccion (valor agregado més € consumo intermedio).
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